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ÐÑÏËÏÃÏÓ ÔÇÓ ÐÑÏÅÄÑÏÕ ÔÇÓ ÅÅÄÁ, 
ÊÁÈÇÃ. ÁËÉÊÇÓ ÃÉÙÔÏÐÏÕËÏÕ-ÌÁÑÁÃÊÏÐÏÕËÏÕ

É.
1. Ç ðáñïýóá Ýêèåóç ðáñïõóéÜæåé ôï Ýñãï ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò

ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) êáôÜ ôï äåýôåñï Ýôïò ôçò ëåéôïõñãßáò
ôçò, äçëáäÞ êáôÜ ôï Ýôïò 2001.

Ôç ÷ñïíéÜ áõôÞ, ðáñÜ ôéò óïâáñÝò áíôéîïüôçôåò ðïõ åîáêïëïõèÞóáìå
íá áíôéìåôùðßæïõìå � ìåôáîý Üëëùí, äåí äéáèÝôáìå, êáé áôõ÷þò áêüìç äåí
äéáèÝôïõìå, ïýôå óôÝãç ïýôå Ýíáí áðü ôïõò ôÝóóåñéò ãñáììáôåßò ðïõ ðñï-
âëÝðåé ï éäñõôéêüò íüìïò � íïìßæù üôé ôï Ýñãï ôçò ÅÅÄÁ ìáñôõñåß üôé Ý÷åé
ëÜâåé ðéá ôç èÝóç ôçò óôçí êïíßóôñá ãéá ôçí ðñïþèçóç ôïõ óåâáóìïý êáé
ôçò ðñáãìáôïðïßçóçò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ôüóï óå åèíéêü üóï
êáé óå äéåèíÝò åðßðåäï.

2. ÐñÜãìáôé, óå åèíéêü åðßðåäï, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôïí ðßíáêá ðåñéå-
÷ïìÝíùí, Ý÷åé õðïâÜëåé áñìïäßùò êñßóåéò êáé ðñïôÜóåéò ãéá íïìïó÷Ýäéá êáé
Ý÷åé áðáíôÞóåé óå åñùôÞìáôá ðïõ ôçò ôÝèçêáí áðü ôá áñìüäéá Õðïõñãåßá
ãéá üëá ôá óïâáñÜ èÝìáôá ìå ôç ñýèìéóç ôùí ïðïßùí Ý÷åé åðéëçöèåß ç ðïëé-
ôéêÞ åîïõóßá ôï Ýôïò 2001. Ç ÅÅÄÁ, åñìçíåýïíôáò äéáóôáëôéêÜ ôéò áñìï-
äéüôçôÝò ôçò, äéáôýðùóå ôéò áðüøåéò ôçò êáé ó÷åôéêÜ ìå ôç ìåßæïíá íïìï-
èåôéêÞ áëëáãÞ ôçò ÷ñïíéÜò ðïõ ðÝñáóå, äçëáäÞ ôçí ôñïðïðïßçóç ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò, áðüøåéò ðïõ áðÝóôåéëå óôç ÂïõëÞ êáé ôá áñìüäéá üñãáíá.

Åðßóçò áíÝðôõîå êáé ðñïöïñéêÜ ôéò áðüøåéò ôçò � ðïõ åß÷å äéáíåßìåé
ãñáðôþò � óôéò áñìüäéåò åðéôñïðÝò ôçò ÂïõëÞò, ìåôÜ ðñüóêëçóÞ ôïõò, ãéá
ôá ðéï åðßìá÷á íïìïó÷Ýäéá, äçëáäÞ ôá íïìïó÷Ýäéá ðïõ áöïñïýóáí ôï
ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá êáé ôç èÝóç ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí ê.ë. óôçí
ÅëëÜäá, íïìïó÷Ýäéá ðïõ øçößóôçêáí ùò íüìïé 2928/2001 êáé 2910/2001,
áíôßóôïé÷á.

Áõôü ðïõ èåùñþ Üîéï ôïíéóìïý åßíáé ôï ãåãïíüò üôé üëùí, ó÷åäüí, ôùí
ðñïôÜóåùí ôçò ÅðéôñïðÞò Ý÷ïõí ðñïçãçèåß åìðåñéóôáôùìÝíåò ãñáðôÝò
åéóçãÞóåéò ôùí áñìïäßùí ôìçìÜôùí. Ãé� áõôü, ó� áõôü ôïí ôüìï äçìïóéåý-
ïíôáé êáé ï áðïëïãéóìüò ôïõ Ýñãïõ êáèåíüò áðü ôá ðÝíôå ôìÞìáôá (ÌÝñïò
Á´ Áðïëïãéóìüò Ýñãùí ôçò ÅÅÄÁ êáé Áðïëïãéóìüò ôùí ÔìçìÜôùí) êáé ïé
ðñïôÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò (ÌÝñïò Â´, 3-17).

ÅéäéêÜ áíáöÝñù êáé ôï ãåãïíüò üôé ç ÅðéôñïðÞ ìáò áìÝóùò ìåôÜ ôá
ãåãïíüôá ôçò 11çò Óåðôåìâñßïõ 2001, êáé äç óôéò 20 Óåðôåìâñßïõ 2001,
åîÝäùóå áðüöáóç ìå ôçí ïðïßáí áíåðéöýëáêôá êáôáäßêáæå ôçí ôñïìïêñá-
ôßá, áëëÜ åðÝóõñå êáé ôçí ðñïóï÷Þ ôùí áñìïäßùí áëëïäáðþí êáé ÅëëÞíùí,
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ãéá ôç ëÞøç áíôéìÝôñùí ðïõ íá ìç ðñïóâÜëëïõí ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá,
÷ùñßò áíáëïãßá, ìÜëéóôá, ìÝôñùí êáé åðéäéùêüìåíïõ óêïðïý (âë. ðáñáê.
ÌÝñïò Â�, 17). Ôéò èÝóåéò ìáò áõôÝò õéïèÝôçóå ïìüöùíá êáé ç Â´
ÌåóïãåéáêÞ ÓõíÜíôçóç Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé Ïñãáíéóìþí Ðñïóôáóßáò
ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôçí ïðïßá ç ÅðéôñïðÞ ìáò óõãêÜëåóå óôçí
ÁèÞíá, ìå ôç «ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò» ôçò 3çò Íïåìâñßïõ 2001 (âë. ðáñáê.
ÌÝñïò Ã�, ôÝëïò) ðïõ åß÷å áðÞ÷çóç óôá áñìüäéá üñãáíá ôçò ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò êáé óå äéåèíåßò ÌÊÏ. Äõóôõ÷þò ç óõíÝ÷åéá ìáò äéêáßùóå: ï ðüëå-
ìïò óôï ÁöãáíéóôÜí ìå ïëüêëçñç óåéñÜ ó÷åäéáæüìåíùí íÝùí ðïëÝìùí,
áëëÜ êáé åóùôåñéêÜ «áíôé-ôñïìïêñáôéêÜ» ìÝôñá ðïõ Ý÷ïõí Þäç åéóá÷èåß óå
ìåñéêÝò ÷þñåò ðëÞôôïõí èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, êáôÜ ðëåé-
ïøçößá áìÜ÷ùí êáé ìÜëéóôá âÜóåé äéÜêñéóçò óôçñéæüìåíçò óôçí åèíéêüôç-
ôá ôùí õðüðôùí.

3. ¼óïí áöïñÜ ôç äéåèíÞ ðëåõñÜ ôçò äñÜóçò ìáò, ü÷é ìüíï Ý÷ïõìå
åêðñïóùðçèåß, êáé ìÜëéóôá ìå ðáñåìâÜóåéò ìáò ãñáðôÝò êáé/Þ ðñïöïñé-
êÝò, óôá óðïõäáéüôåñá äéåèíÞ óõíÝäñéá ôçò ÷ñïíéÜò êáé óôéò óõóêÝøåéò
ôùí áíôßóôïé÷ùí ìå ôç äéêÞ ìáò ÅðéôñïðÞ OñãÜíùí óå äéåèíÝò êáé óå åõñù-
ðáúêü åðßðåäï, áëëÜ ïñãáíþóáìå áðü 1ç ùò 3ç Íïåìâñßïõ 2001 óôçí
ÁèÞíá ôç Â´ ÌåóïãåéáêÞ ÓõíÜíôçóç ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé
Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, éäéáéôÝñùò åðéôõ÷Þ êáôÜ ôéò êñß-
óåéò üëùí ôùí óõììåôáó÷üíôùí. ÐñïóêáëÝóáìå ó� áõôÞí üëåò ôéò ÅèíéêÝò
ÅðéôñïðÝò êáé, üðïõ ôÝôïéåò äåí õðÜñ÷ïõí, ðáñáðëÞóéïõò èåóìïýò ðñï-
óôáóßáò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ôùí ÷ùñþí ðïõ Ý÷ïõí ðáñÜëéá óôç
Ìåóüãåéï. Ó´ áõôÞ ôç óõíÜíôçóç ðáñïõóéÜóáìå ãéá ðñþôç öïñÜ óôïí
êýêëï ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ôç íåïóýóôáôç áíôßóôïé÷ç ÊõðñéáêÞ
ÅðéôñïðÞ, ôïí Áëâáíü ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç êáé ôçí ÊñïÜôéóá Âïçèü
ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç êáèþò êáé áíôéðñüóùðï ôçò ÐáëáéóôéíéáêÞò
ÁíåîÜñôçôçò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðïëßôç. Ç Ôïõñêßá äåí äéá-
èÝôåé êáíÝíá åéäéêü èåóìü ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ãé�
áõôü äåí ìåôÝó÷å.

Óôï ðëáßóéï áõôÞò ôçò óõãêÝíôñùóçò óôçí ïðïßá óõæçôÞèçêáí ïé
èÝóåéò ìáò êáé ç óõíåñãáóßá ìáò óå åðßêáéñá ðñïâëÞìáôá äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ, ïñãáíþèçêå êáé åíäéáöÝñïõóá çìåñßäá (2 Íïåìâñßïõ 2001)
áíïé÷ôÞ óôï êïéíü, ìå èÝìá «ÌåôáíÜóôåõóç êáé Üóõëï: ç åöáñìïãÞ ôïõ ó÷å-
äßïõ äñÜóçò ôçò Äéåèíïýò ÄéÜóêåøçò êáôÜ ôïõ ñáôóéóìïý».

Ç üëç óõíÜíôçóç êáôÝëçîå ìå ôç óçìáíôéêÞ «ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò»
ðïõ åêöñÜæåé ôéò êïéíÝò èÝóåéò ôùí åêðñïóùðïõìÝíùí ïñãÜíùí äéêáéùìÜ-
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ôùí ôïõ áíèñþðïõ ôùí ÷ùñþí ôçò Ìåóïãåßïõ óôá åðßêáéñá êáé êáßñéá ðñï-
âëÞìáôá äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôçò ôñï-
ìïêñáôßáò êáé ôùí áíôéôñïìïêñáôéêþí ìÝôñùí. Ç «ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò»
êõêëïöïñåß áíÜ ôïí êüóìï óôïõò Äéåèíåßò Ïñãáíéóìïýò êáé óôéò ÅèíéêÝò
ÅðéôñïðÝò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

Ôüóï ïé åêöùíçèÝíôåò ëüãïé êáé ïé ðáñïõóéáóèåßóåò åéóçãÞóåéò ôçò
ÓõíÜíôçóçò, üóï êáé ç ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò äçìïóéåýïíôáé ó� áõôü ôïí
ôüìï (ÌÝñïò Ã´).

ÉÉ.
1. ¼óïí áöïñÜ ôç ãåíéêÞ êáôÜóôáóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ

óôçí ÅëëÜäá, ðñÝðåé íá ðïýìå üôé áíáìöéóâÞôçôá óôç ÷þñá ìáò êñáôåß
êáôÜ êáíüíá ï óåâáóìüò ôïõò êáé ïé áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ. Ç éäåþ-
äçò äçìïêñáôéêÞ ðïëéôåßá, Üëëùóôå, äõóôõ÷þò äåí õößóôáôáé. Óå áñêåôÝò,
ìÜëéóôá, ÷þñåò óÞìåñá, áíÜìåóá óôéò ïðïßåò êáé ìåñéêÝò ðïõ õðÞñîáí
ðñùôïðüñåò óôçí êáèéÝñùóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ðáñáôç-
ñïýíôáé ôüóï óôçí åóùôåñéêÞ ðïëéôéêÞ ôïõò üóï êáé óôç äéåèíÞ ðïëéôéêÞ
ôïõò, óïâáñÝò áâáñßåò óå âÜñïò áõôþí ôùí äéêáéùìÜôùí. ÐñÜãìáôé, üðùò
Þäç áíáöÝñáìå, ìåôÜ ôçí 11ç Óåðôåìâñßïõ 2001, ìåñéêÜ áíôé-ôñïìïêñáôé-
êÜ ìÝôñá ðïõ Þäç åöáñìüæïíôáé óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò óõãêñïýïíôáé ìå
èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, åíþ, óå äéåèíÝò åðßðåäï, ü÷é óðÜíéá
åßôå åöáñìüæåôáé áðü áõôÝò óáöÞò åðéëåêôéêÞ åíßó÷õóç ÷ùñþí üðïõ ôá
èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ðÜó÷ïõí âáñéÜ, åßôå ÷ñçóéìïðïéïý-
íôáé ìÝóá ãéá ôçí «ðñïóôáóßá» ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáôáëõôéêÜ
áõôþí ôùí äéêáéùìÜôùí êáé óå âáèìü äõóáíÜëïãï Þ ìç áíôáðïêñéíüìåíï
êáèüëïõ óôïí åðéäéùêüìåíï óêïðü. Õðü ôç óçìåñéíÞ äéåèíÞ óõãêõñßá åßíáé
âÝâáéï üôé ç ÅëëÜäá õößóôáôáé ðéÝóåéò éó÷õñÝò áðü êáé ãéá ôÝôïéåò áâáñßåò,
óôéò ïðïßåò áíèßóôáôáé, ðåñéóóüôåñï Þ ëéãüôåñï åðéôõ÷þò.

2. Óôï óçìåßï áõôü åðéâÜëëåôáé íá ôïíßóïõìå ôïí ðñùôáãùíéóôéêü ñüëï
ôçò ÅëëÜäáò ãéá ôçí üóï ôï äõíáôüí ìåãáëýôåñç ðñïóôáóßá ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ðïõ óïâáñÜ êéíäýíåõóáí êáôÜ ôçí õéïèÝôçóç ôùí
åõñùðáúêþí áíôéôñïìïêñáôéêþí ìÝôñùí � éäßùò ìåôÜ ôá ðñüôõðá ôùí ðñïç-
ãçèÝíôùí ìÝôñùí óôéò Ç.Ð.Á. êáé óôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï ìåôÜ ôçí 11ç
Óåðôåìâñßïõ 2001. Ïé ¸ëëçíåò Õðïõñãïß Äéêáéïóýíçò ê.ê. Ì. Óôáèüðïõëïò
êáé Ö. ÐåôóÜëíéêïò, äéáäï÷éêÜ åðß êåöáëÞò ôçò åëëçíéêÞò áíôéðñïóùðåßáò,
ôÞñçóáí óèåíáñÞ óôÜóç óôï Óõìâïýëéï ôùí Õðïõñãþí ôçò ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò, ðñïôåßíïíôáò èÝóåéò ðïõ ôåëéêÜ åðéêñÜôçóáí óôï Åõñùðáúêü
Óõìâïýëéï ôïõ ËÜáêåí. Ç åëëçíéêÞ óôÜóç ðñÝðåé íá ðñïâëçèåß ùò óçìá-
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íôéêÞ óõìâïëÞ óôç óõãêñÜôçóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôçí êáôïëßóèç-
óç ðñïò óïâáñÝò ðñïóâïëÝò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ðïõ ðáñáðÜíù
áíáöÝñáìå.

3. Åðßóçò ðñÝðåé íá ôïíéóèïýí äýï óïâáñÜ ãåãïíüôá äçëùôéêÜ ôçò
ðñïþèçóçò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá. Ôï ðñþôï
åßíáé ç ßäñõóç üëùí ôùí óõã÷ñüíùí èåóìþí ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ, äçëáäÞ: ôçò Áñ÷Þò ðñïóôáóßáò ðñïóùðéêþí äåäïìÝíùí,
ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç, ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ Ñáäéïôçëåüñáóçò �
ôïõ ïðïßïõ, üìùò, ðñÝðåé íá åíéó÷õèåß êáé ïõóéáóôéêïðïéçèåß ç áíåîáñ-
ôçóßá êáé åîïõóßá � êáé ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþ-
ðïõ. Ôçò ôåëåõôáßáò, äéêÞò ìáò, ÅðéôñïðÞò ï éäñõôéêüò íüìïò ðñùôïðï-
ñåß ðáãêïóìßùò óôçí äéáóöÜëéóç ôçò áíôéðñïóùðåõôéêüôçôáò ôçò óýí-
èåóÞò ôçò, êáé ôçò áíåîáñôçóßáò ôçò ôüóï ùò ðñïò ôïí ôñüðï ïñéóìïý
ôùí ìåëþí ôçò üóï êáé ùò ðñïò ôçí åêëïãÞ ôçò äéïßêçóÞò ôçò êáé ôç ëåé-
ôïõñãßá ôçò1.

Åðßóçò ðñÝðåé íá ôïíéóèåß êáé ç åê ìÝñïõò ôçò ÅëëÜäáò êýñùóç ôùí
ðåñéóóüôåñùí äéåèíþí óõìâÜóåùí êáé ðñùôïêüëëùí ðïõ áöïñïýí ôá
äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, êáé ìÜëéóôá ÷ùñßò åðéöõëÜîåéò, ðñÜãìá ðïõ
ó÷ïëéÜæåôáé åõìåíþò óôïõò äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò.

4. Ùóôüóï, ïöåßëïõìå íá åðéóçìÜíïõìå êáé áñêåôÝò áäõíáìßåò ôçò
ðïëéôéêÞò ìáò áðü ôç óêïðéÜ ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

Ïé áäõíáìßåò áõôÝò ðñïêýðôïõí áðü ôéò ðëåßóôåò ðñïôÜóåéò ôçò Åðé-
ôñïðÞò ðïõ äçìïóéåýïíôáé óôï Â´ ìÝñïò ôïõ ðáñüíôïò ôüìïõ, áðü áðïöÜ-
óåéò ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé áðü ôéò
åêèÝóåéò Üëëùí äéåèíþí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ, óõãêåêñéìÝíá ôçò CPT
(ÅõñùðáúêÞò åðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí) ôçò CEDAW
(ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôùí äéáêñßóåùí êáôÜ ôùí ãõíáéêþí) ôïõ
CERD (ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí åîÜëåéøç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí) êáé ôçò
ECRI (ÅõñùðáúêÞò åðéôñïðÞò êáôÜ ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôçò ìéóáëëïäïîßáò).
Áò ìç íïìéóèåß, üìùò, üôé ç ÅÅÄÁ åíóôåñíßæåôáé ôï óýíïëï ôùí åðéêñéôéêþí
åðéóçìÜíóåùí ôùí áíùôÝñù äéåèíþí ïñãÜíùí, ïñéóìÝíåò áðü ôéò ïðïßåò,
ùóôüóï, ïöåßëïíôáé êáôÜ Ýíá ìÝñïò óôéò ðëçììåëåßò åêèÝóåéò ôùí åëëçíé-
êþí áñìïäßùí ïñãÜíùí.

Ãéá ôï ëüãï áõôü, êñßíåôáé åðéâåâëçìÝíç ç Ýãêáéñç áðïóôïëÞ óôçí
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1 Bë. ðéï åêôåôáìÝíá ðáñáêÜôù ÌÝñïò Ã', ÓõíÝäñéï, åéóáãùãéêÞ ðñïóöþíçóç Á. Ãéùôïðïýëïõ-
Ìáñáãêïðïýëïõ.



ÅðéôñïðÞ ìáò ôùí ó÷åäßùí ôùí åèíéêþí åêèÝóåùí ðïõ áðåõèýíïíôáé óôá
äéåèíÞ üñãáíá, üðùò ðñïâëÝðåé, Üëëùóôå, ôï Ü. 1, ðáñ. 6 å ôïõ éäñõôéêïý
íüìïõ ìáò. 

Åðßóçò êñßíåôáé óêüðéìïò ï Üìåóïò ðñïãñáììáôéóìüò êáé ç åöáñìïãÞ
ôùí õðïäåßîåùí åêåßíùí ôùí äéåèíþí ïñãÜíùí ðïõ, üíôùò, åðéâÜëëïõí ïé
êáíüíåò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. ÁëëÜ êáé ç ëÞøç õð� üøç ôùí
ðñïôÜóåþí ìáò ðïõ åðéóçìáßíïõí ôÝôïéåò ðåñéðôþóåéò.

Äåí èåùñþ Üóêïðï íá áíáöÝñù, ðÝñáí ôùí èåìÜôùí ðïõ èßãïõí ïé ðñï-
ôÜóåéò ìáò, äýï ðñïâëÞìáôá ðïõ áðïôåëïýí ôåñÜóôéåò óýã÷ñïíåò êïéíù-
íéêÝò ìÜóôéãåò êáé Ý÷ïõí áíÜãêç óõíïëéêÞò ñýèìéóçò êáé ðñïãñáììáôé-
óìïý ôçò åöáñìïãÞò ôçò. Ôï Ýíá åßíáé åêåßíï ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò ãåíéêÞò
ðñïóôáóßáò ôïõ ðáéäéïý, ôï äåýôåñï ôçò êáôáðïëÝìçóçò ôçò åìðïñßáò
éäßùò ãõíáéêþí êáé ðáéäéþí ãéá ãåíåôÞóéá ÷ñÞóç. 

Êáëü óçìÜäé áóöáëþò áðïôåëåß ç êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôçò
Äéåèíïýò Óýìâáóçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ ðáéäéïý êáé, ðñü-
óöáôá, ôçò Óýìâáóçò 182 ôïõ ILO ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôùí âáñåéþí ìïñöþí
åñãáóßáò ôïõ ðáéäéïý, ç ðñÜîç, üìùò, áðÝ÷åé ðïëý áðü ôéò óõìâáôéêÝò äéá-
ôÜîåéò. 

¼óï ãéá ôçí óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç ôùí ãõíáéêþí êáé ôùí ðáéäéþí,
ðïõ ç äéåèíÞò óõãêõñßá êáé ç ãåéôíßáóç ôçò ÅëëÜäáò ìå ÷þñåò ôçò ðñþçí
ÓïâéåôéêÞò ¸íùóçò ïé ïðïßåò Ý÷ïõí ðåñéÝëèåé óå äåéíÞ ïéêïíïìéêÞ êáôÜ-
óôáóç êáé ïé ìáößåò áíèïýí � ìåñéêÝò ìÜëéóôá ìéêôÞò åèíéêÞò ðñïÝëåõóçò
ìå óõììåôï÷Þ êáé ÅëëÞíùí � ìüëéò ðñüóöáôá (2002) åìöáíßæåôáé ðñïóðÜ-
èåéá ñýèìéóÞò ôïõ. ÓõãêåêñéìÝíá, óõíôÜ÷èçêå áðü ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò
ÔÜîçò íïìïó÷Ýäéï ôï ïðïßï, ùóôüóï, äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß éêáíïðïéçôé-
êü äéüôé ðåñéÝ÷åé äéáôÜîåéò ó÷åäüí áðïêëåéóôéêÜ ðïéíéêïý ÷áñáêôÞñá êáé ü÷é
óõãêåêñéìÝíá êïéíùíéêÜ ìÝôñá, ãéá ôá ïðïßá ðáñáðÝìðåé óå ìåëëïíôéêü
Ð.Ä. Åëðßæïõìå íá âåëôéùèåß ðñéí êáôáôåèåß óôç ÂïõëÞ êáé íá åßíáé ðñïúüí
óõíåñãáóßáò üëùí ôùí óõíáñìüäéùí Õðïõñãåßùí: Äéêáéïóýíçò, Äçìüóéáò
ÔÜîçò, Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò, Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí êáé
Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò.

Äåí èá ðñÝðåé íá ðáñáëåßøïõìå ôç äéáðßóôùóç üôé õößóôáíôáé ðáñá-
äåßãìáôá èåôéêþí ðñïóðáèåéþí ôçò åëëçíéêÞò Äéïßêçóçò ãéá ôç âåëôßùóç,
áðü ôçí Üðïøç äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ôçò ñýèìéóçò óïâáñþí êáé
ðïëýðëïêùí ðñïâëçìÜôùí üðùò áõôÜ ôçò ìåôá÷åßñéóçò ôùí áëëïäáðþí
óôçí ÅëëÜäá (Í. 2910/2001) êáé ôùí êñáôïõìÝíùí, ðïõ ôá ôåëåõôáßá ÷ñü-
íéá ðáñïõóßáóáí üîõíóç, êõñßùò ëüãù ôçò áðüôïìçò áñéèìçôéêÞò áýîçóçò
ôùí áëëïäáðþí, ëáèñïìåôáíáóôþí êáé ðñïóöýãùí óôç ÷þñá ìáò.
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ÔÝëïò, ÷ñÞóéìç èåùñïýìå ôçí óýóôáóç �ðïõ õðïóôçñßæåôáé êáé áðü
ôïí ÏÇÅ� üôé óôá ó÷åôéêÜ üñãáíá ãéá ôïí Ýëåã÷ï êáé ðñïþèçóç ôçò åöáñ-
ìïãÞò ôùí äéáöüñùí êïéíùíéêþí ðñïãñáììÜôùí óå åöáñìïãÞ äéåèíþí
óõìâÜóåùí êáé íüìùí åßíáé áíáãêáßï íá óõììåôÝ÷ïõí êáé åêðñüóùðïé ÌÊÏ
ðïõ Ý÷ïõí íá åðéäåßîïõí åéëéêñéíÝò êáé áöéëïêåñäÝò åíäéáöÝñïí êáèþò êáé
åìðåéñßá óôá ó÷åôéêÜ ðñïâëÞìáôá.

Äåí èåùñþ üôé ìïõ åðéôñÝðåôáé íá ðáñáëåßøù, ó� áõôü ôï óýíôïìï ðñü-
ëïãï, íá åõ÷áñéóôÞóù üëá ôá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò (ïëïìÝëåéáò êáé ôìçìÜ-
ôùí) ãéá ôçí ðïéïôéêÜ êáé ðïóïôéêÜ ðïëý óçìáíôéêÞ åñãáóßá ôïõò êáé ìÜëé-
óôá ÷ùñßò íá åéóðñÜîåé ìÝ÷ñé óôéãìÞò êáíåßò ïýôå äñá÷ìÞ áðïæçìßùóç.

Åðßóçò åõ÷áñéóôþ ðïëý ôïõò äýï åðéóôçìïíéêïýò óõíåñãÜôåò ìáò äéüôé
ðÝñáí ôùí êáèçêüíôùí ôïõò åîåðëÞñùóáí, êáé ôç ÷ñïíéÜ ðïõ ðÝñáóå, ìå
æÞëï êáé ãñáììáôåéáêÜ êáèÞêïíôá.
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ÌÅÑÏÓ Á´





ÍÏÌÉÊÏ ÐËÁÉÓÉÏ
ÊÁÉ

ÏÑÃÁÍÙÔÉÊÇ ÄÏÌÇ
ÔÇÓ ÅÈÍÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ 

ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ





ÁÐÏÓÔÏËÇ

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) óõíåóôÞ-
èç ìå ôï Íüìï 2667/1998 (ÖÅÊ Á� 281). Óýìöùíá ìå áõôüí, ç ÅÅÄÁ áðïôå-
ëåß óõìâïõëåõôéêü üñãáíï ôçò Ðïëéôåßáò óå èÝìáôá ðñïóôáóßáò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ. Ç âáóéêÞ éäÝá ðïõ åíÝðíåõóå ôç äçìéïõñãßá
ôçò ÅÅÄÁ åßíáé ç äéáñêÞò ðáñáêïëïýèçóç ôùí åîåëßîåùí ðïõ ó÷åôßæïíôáé
ìå ôï êáèåóôþò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá êáé óôï åîù-
ôåñéêü, ç åíçìÝñùóç ôçò êïéíÞò ãíþìçò ãéá ôïõò ó÷åôéêïýò êéíäýíïõò
ðáñáâßáóçò ðïõ åëëï÷åýïõí êáé, ðñïðáíôüò, ç ðáñï÷Þ óõìâïõëþí ãéá ôç
÷Üñáîç óùóôÞò êåíôñéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ. Óêïðüò
ôçò ÅÅÄÁ, åßíáé óõíå÷Þò åðéóÞìáíóç óå üëá ôá üñãáíá ôçò Ðïëéôåßáò ôçò
áíÜãêçò áðïôåëåóìáôéêÞò êáôï÷ýñùóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
üëùí üóùí äéáâéïýí óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá. ÐçãÞ Ýìðíåõóçò ãéá ôçí
êáôÜñôéóç ôïõ éäñõôéêïý íüìïõ ôçò ÅÅÄÁ Þôáí ïé Áñ÷Ýò ôïõ Ðáñéóéïý
(Principes de Paris), ðïõ õéïèåôÞèçêáí áðü ôïí Ïñãáíéóìü ÇíùìÝíùí
Åèíþí êáé ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, äéåèíþí ïñãáíéóìþí ðïõ ðñïùèïýí
åðß óåéñÜ åôþí ôç óýóôáóç Åèíéêþí Åðéôñïðþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ. ÁíÜëïãåò åõñùðáúêÝò ÅðéôñïðÝò ëåéôïõñãïýí Þäç óôç Ãáëëßá,
ôç Â. Éñëáíäßá (ÇíùìÝíï Âáóßëåéï) êáé ôçí Éôáëßá.

Kýñéá áðïóôïëÞ ôçò ÅÅÄÁ áðïôåëåß: 

�  Ç äéáñêÞò ðáñáêïëïýèçóç ôçò åîÝëéîçò ôùí èåìÜôùí ðñïóôáóßáò
ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ç óõíå÷Þò åíçìÝñùóç êáé ç ðñïþ-
èçóç ôçò ó÷åôéêÞò Ýñåõíáò.

�  Ç áíôáëëáãÞ åìðåéñéþí óå äéåèíÝò åðßðåäï ìå ôïõò áñìüäéïõò äéå-
èíåßò ïñãáíéóìïýò, üðùò ï ÏÇÅ, ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ï
ÏÁÓÅ Þ ìå ôéò ïìïôáãåßò ÅðéôñïðÝò Üëëùí Êñáôþí Þ êáé ìå Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò Üëëùí Êñáôþí.

�  Ç äéáìüñöùóç ðñïôÜóåùí ðïëéôéêÞò óå èÝìáôá ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ.

Óýìöùíá ìå ôïí éäñõôéêü ôçò íüìï ç ÅÅÄÁ Ý÷åé ôéò áêüëïõèåò êáè� ýëç
áñìïäéüôçôåò:

(á) Ôçí åîÝôáóç æçôçìÜôùí ðïõ áöïñïýí óôçí ðñïóôáóßá ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôá ïðïßá åãåßñåé åßôå ç ÊõâÝñíçóç åßôå ç
ÄéÜóêåøç ôùí ÐñïÝäñùí ôçò ÂïõëÞò Þ ðñïôåßíïíôáé áðü ôá ìÝëç ôçò Þ áðü
Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

(â) Ôçí õðïâïëÞ óõóôÜóåùí êáé ðñïôÜóåùí, ôçí åêðüíçóç ìåëåôþí, ôçí
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õðïâïëÞ åêèÝóåùí êáé ãíùìïäïôÞóåùí ãéá ôç ëÞøç íïìïèåôéêþí, äéïéêçôé-
êþí Þ Üëëùí ìÝôñùí ðïõ óõìâÜëëïõí óôç âåëôßùóç ôçò ðñïóôáóßáò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

(ã) Ôçí áíÜðôõîç ðñùôïâïõëéþí ãéá ôç åõáéóèçôïðïßçóç ôçò êïéíÞò
ãíþìçò, êáé ôùí ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò óå èÝìáôá óåâáóìïý ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

(ä) Ôçí áíÜëçøç ðñùôïâïõëéþí ãéá ôçí êáëëéÝñãåéá ôïõ óåâáóìïý ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò.

(å) Ôç äéáôÞñçóç ìüíéìçò åðéêïéíùíßáò êáé óõíåñãáóßáò ìå äéåèíåßò
ïñãáíéóìïýò, ðáñåìöåñÞ üñãáíá Üëëùí ÷ùñþí, êáèþò êáé åèíéêÝò Þ äéå-
èíåßò Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

(óô) Ôçí ãíùìïäüôçóç ãéá åêèÝóåéò ðïõ ðñüêåéôáé íá õðïâÜëåé ç ÷þñá
óå äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò ãéá èÝìáôá ðñïóôáóßáò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ.

(æ) Ôç äçìüóéá ãíùóôïðïßçóç ôùí èÝóåùí ôçò ÅÅÄÁ ìå êÜèå ðñüóöïñï
ôñüðï.

(ç) Ôçí óýíôáîç åôÞóéáò Ýêèåóçò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí
ôïõ Áíèñþðïõ.

(è) Ôçí ïñãÜíùóç ÊÝíôñïõ Ôåêìçñßùóçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ.

(é) Ôçí åîÝôáóç ôçò ðñïóáñìïãÞò ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò ðñïò ôéò
äéáôÜîåéò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ êáé ôç ó÷åôéêÞ ãíùìïäüôçóç ðñïò ôá áñìüäéá üñãáíá ôçò
Ðïëéôåßáò.

ÓÕÍÈÅÓÇ

Ôï 2001 ç ÅÅÄÁ áðáñôßóôçêå áðü ôá áêüëïõèá ìÝëç:
(á) Ôïí Ðñüåäñï ôçò åéäéêÞò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÅðéôñïðÞò Èåóìþí

êáé ÄéáöÜíåéáò ê. ÅõÜããåëï ÌáëÝóéï.
(â) ¸íáí åêðñüóùðï ôçò ÃÓÅÅ êáé Ýíáí åêðñüóùðï ôçò ÁÄÅÄÕ. Ôï

2001 ïé áíôßóôïé÷ïé åêðñüóùðïé Þôáí ïé êê. ×ñÞóôïò Ðïëõæùãüðïõëïò áðü
ôçí ÃÓÅÅ (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. Êþóôá Ôñéêêáßï) êáé ×áñÜëáìðïò Êáëýâáò
áðü ôçí ÁÄÅÄÕ (ìå áíáðëçñþôñéá ôçí êá ÄÝóðïéíá ÔóáãäÞ).

(ã) ÔÝóóåñéò, ôïõëÜ÷éóôïí, åêðñïóþðïõò Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãá-
íþóåùí ôùí ïðïßùí ç äñÜóç êáëýðôåé ôï ðåäßï ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ ãåíéêÜ. Ôï 2001 óõììåôåß÷áí ï ê. Êþóôáò ÐáðáúùÜííïõ áðü ôç
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ÄéåèíÞ Áìíçóôßá (áíáðëçñþôñéá ç êá Ãåùñãßá Æåñâïý), ï ê. Íßêïò ÖñáãêÜ-
êçò áðü ôçí ÅëëçíéêÞ ¸íùóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (áíáðëç-
ñùôÞò ï ê. ÃéÜííçò ÓïõñéáäÜêéò), ç êá Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ
áðü ôï ºäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (áíá-
ðëçñùôÞò ï ê. Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò ÓéóéëéÜíïò) êáé ç êá ÉóìÞíç Óáêåëëáñï-
ðïýëïõ áðü ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (áíáðëçñùôÞò ï
ê. Íéêüëáïò-Êïìíçíüò ×ëÝðáò).

(ä) Åêðñïóþðïõò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí êïììÜôùí êáôÜ ôïí
Êáíïíéóìü ôçò ÂïõëÞò (Ýíáò åêðñüóùðïò áðü êÜèå êüììá). Ôï 2001 õðï-
äåé÷èÝíôåò áðü ôá êüììáôá Þôáí êáôÜ óåéñÜ ç êá ËÝíá ÄéâÜíç áðü ôï
ÐÁÓÏÊ (áíáðëçñùôÞò ï ê. Îåíïöþí ÊïíôéÜäçò), ï ê. Ößëéððïò Óðõñü-
ðïõëïò áðü ôç ÍÝá Äçìïêñáôßá (áíáðëçñþôñéá ç êá Ôæïýëéá Çëéïðïýëïõ-
ÓôñÜããá), ï ê. Èåüäùñïò Èåïäùñüðïõëïò áðü ôï ÊÊÅ (áíáðëçñùôÞò ï ê.
ÄçìÞôñçò Êáëôóþíçò) êáé ï ê. Öþôçò ÊïõâÝëçò áðü ôïí Óõíáóðéóìü (áíá-
ðëçñùôÞò ï ê. ÓùôÞñçò Óéþêïò). 

(å) ¸íá Óýìâïõëï ôçò Åðéêñáôåßáò êáé Ýíáí Áñåïðáãßôç. Ðñüêåéôáé
ãéá ôïí ê. Íéêüëáï Óêëßá (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÅììáíïõÞë ÄáñæÝíôá) êáé
ôïí ê. ÄçìÞôñéï ÓïõëôáíéÜ (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÄçìÞôñéï Ëéíü).

(óô) Ôï ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç, ê. Íéêçöüñï Äéáìáíôïýñï (ìå áíáðëçñù-
ôÞ ôïí Âïçèü ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç ê. Ãåþñãéï Êáìßíç).

(æ) ´Åíá ìÝëïò ôçò Áñ÷Þò Ðñïóôáóßáò ôïõ Áôüìïõ áðü ôçí Åðåîåñãáóßá
ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá. Ôï 2001 ç Áñ÷Þ åêðñïóùðÞèçêå áðü
ôïí ê. Íßêï ÁëéâéæÜôï (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÓùôÞñç Ëýôñá).

(ç) ´Åíá ìÝëïò ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ Ñáäéïôçëåüñáóçò. Ôï 2001 ôï
ÅÓÑ åêðñïóùðÞèçêå áðü ôïí ê. Âáóßëåéï Ëáìðñßäç (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê.
Óðõñßäùíá ÖëïãáÀôç).

(è) ´Åíá ìÝëïò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò, ðñïåñ÷üìåíï áðü
ôéò åðéóôÞìåò ôçò Âéïëïãßáò, ôçò ÃåíåôéêÞò Þ ôçò ÉáôñéêÞò. Ç ÅðéôñïðÞ
ÂéïçèéêÞò åêðñïóùðåßôáé áðü ôïí ê. Ãéþñãï ÌáíéÜôç (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí
ê. Êùíóôáíôßíï ÊñéìðÜ).

(é) Äýï ðñüóùðá åãíùóìÝíïõ êýñïõò ìå åéäéêÝò ãíþóåéò óå èÝìáôá
ðñïóôáóßáò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ ïñßæåé ï Ðñùèõ-
ðïõñãüò. Ôá ðñüóùðá áõôÜ åßíáé ï ê. ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò êáé ç êá ¢ííá
ÖñáãêïõäÜêç.

(éá) ÁíÜ Ýíáí åêðñüóùðï ôùí Õðïõñãåßùí Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò
Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí, Äéêáéïóýíçò, Äçìüóéáò
ÔÜîçò, ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí
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Áóöáëßóåùí êáé Ôýðïõ êáé ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò. ÊáôÜ ôï 2001,
åêðñüóùðïé Þôáí: ïé êåò ÁããåëéêÞ Ìáíßôç êáé ÈÜëåéá Öùôåéíïðïýëïõ-
Êáôóéþôç (áíáðë.) áðü ôï Õðïõñãåßï Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò, ï ê. ÓôÝëéïò ÐåññÜêçò áðü ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí, ïé êê.
×áñÜëáìðïò Ðáðá÷áñáëÜìðïõò (Ýùò ôçí 15 Ìáñôßïõ 2001) Ìé÷Üëçò
ÁõãïõóôéáíÜêçò (áðü ôçí 15 Ìáñôßïõ 2001, Ýùò ôüôå Þôáí áíáðëçñùôÞò)
êáé ÁèáíÜóéïò ÐáðáúùÜííïõ (áíáðë.) áðü ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò, ïé êê.
Âáóßëåéïò Êùíóôáíôéíßäçò (Ýùò ôçí 25 Áðñéëßïõ 2001), Ãåþñãéïò
Ìçôñüðïõëïò (áðü ôçí 25 Áðñéëßïõ 2001) êáé Á÷éëëÝáò ËÜãéïò (áíáðë.) áðü
ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò, ïé êê. ÄçìÞôñçò ×áëêéþôçò (Ýùò ôçí 25
Áðñéëßïõ 2001), ÓôÝëëá Ðñéüâïëïõ (áðü ôçí 25 Áðñéëßïõ 2001) êáé ÄçìÞôñçò
ÐáðáúùÜííïõ (áíáðë.) áðü ôï Õðïõñãåßï Ðáéäåßáò, Ýùò ôçí 15 Ìáñôßïõ
2001 ïé êåò Ìáñßá ËáÀïõ, Åõäïêßá ×ñõóÜíèïõ (áíáðë.) êáé áðü ôçí 15
Ìáñôßïõ 2001 ïé êê ÉùÜííá Ðáíïðïýëïõ êáé ÉùÜííçò ÐñÜóéíïò (áíáðë) áðü
ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò êáé ïé êê. Íßêïò ÁèáíáóÜêçò êáé Ãåþñãéïò
×áñôïêÜëëçò (áíáðë.) áðü ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ.

(éâ) Ôñåéò êáèçãçôÝò Þ áíáðëçñùôÝò êáèçãçôÝò ôïõ Äçìïóßïõ
Äéêáßïõ Þ ôïõ Äçìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ ïé ïðïßïé êëçñþíïíôáé áðü ôçí
ÅÅÄÁ êáôÜ ôçí ðñþôç ìåôÜ ôç óõãêñüôçóÞ ôçò óõíåäñßáóç áðü ôá åîÞò
ÔìÞìáôá ôùí ÁÅÉ ôçò ÷þñáò: (á) ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ
Áèçíþí, (â) ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Èåóóáëïíßêçò, (ã) ÔìÞìá
ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ ÈñÜêçò, (ä) ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé
Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, (å) Ãåíéêü ÔìÞìá Äéêáßïõ
ôïõ Ðáíôåßïõ Ðáíåðéóôçìßïõ, (óô) ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò ôïõ
Ðáíôåßïõ Ðáíåðéóôçìßïõ. ¸ðåéôá áðü êëÞñùóç, óôçí ÅÅÄÁ óõììåôÝ÷ïõí ïé
áêüëïõèïé ôñåéò ðáíåðéóôçìéáêïß êáèçãçôÝò, åêðñïóùðþíôáò áíôßóôïé÷á
ÐáíåðéóôçìéáêÜ ÔìÞìáôá ôçò ÷þñáò: ç êá ×áñéôßíç Äßðëá ìå áíáðëçñùôÞ
ôçò ôïí ê. ×áñÜëáìðï ×ñõóáíèÜêç (ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé
Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí), ï ê. Áíôþíçò ÌáíéôÜêçò
ìå áíáðëçñþôñéá ôïõ ôçí êá Êáëëéüðç Êïýöá (ÔìÞìá ÍïìéêÞò ÁÐÈ) êáé ï
ê. Êùíóôáíôßíïò ÑÝìåëçò (ÔìÞìá ÍïìéêÞò ÄÐÈ).

(éã) ´Åíáò åêðñüóùðïò ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ Áèçíþí. ÊáôÜ ôï
2001 óõììåôåß÷å ï ê. Áñéóôåßäçò Ïéêïíïìßäçò (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÉùÜííç
Áäáìüðïõëï).

Áðü ôï óýíïëï ôùí 55 ôáêôéêþí êáé áíáðëçñùìáôéêþí ìåëþí ôçò
ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôá 13 ìÝëç åßíáé ãõíáßêåò
(ðïóïóôü ðåñßðïõ 25 %).
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Ôá áíùôÝñù ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ ïñßóôçêáí áðü ôïõò öïñåßò ôïõò êáé äéïñß-
óôçêáí ìå Áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý. 

ÏÑÃÁÍÙÓÇ ÊÁÉ ËÅÉÔÏÕÑÃÉÁ

1 Ç ÅÅÄÁ óõãêñïôÞèçêå óå óþìá ôçí 10ç Éáíïõáñßïõ 2000. ´Åêôïôå ôï
Ðñïåäñåßï ôçò ÅÅÄÁ áðïôåëåßôáé áðü ôá áêüëïõèá ìÝëç: êá Áëßêç
Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñï, ê. ÐåñéêëÞ ÐÜãêáëï, Á� Áíôéðñü-
åäñï êáé ê. Íßêï ÖñáãêÜêç, Â� Áíôéðñüåäñï, ðïõ åêëÝ÷èçêáí áðü ôá ìÝëç
ôçò ÅðéôñïðÞò.

Ç ëåéôïõñãßá ôçò ÅÅÄÁ äéÝðåôáé áðü ôïí Êáíïíéóìü ôçò ï ïðïßïò äçìï-
óéåýôçêå ìå Áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý êáô� åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 4
ðáñ.7 ôïõ éäñõôéêïý íüìïõ (áðüöáóç Õ 138, 06.04.2000, ÖÅÊ Â� 475,
«¸êäïóç Êáíïíéóìïý ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ»).

2 Óýìöùíá ìå ôïí Êáíïíéóìü Ý÷ïõí óõóôáèåß êáé ëåéôïõñãïýí ôá ðáñá-
êÜôù ÔìÞìáôá:

(á) Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí. Ðñïåäñåýùí êáé áí. Ðñïå-
äñåýùí ôï 2001 Þôáí ïé êê. ÄçìÞôñéïò ÓïõëôáíéÜò êáé Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò
ÓéóéëéÜíïò áíôßóôïé÷á.

(â) Êïéíùíéêþí, Ïéêïíïìéêþí êáé Ðïëéôéóôéêþí ÄéêáéùìÜôùí. Ðñïå-
äñåýùí êáé áí. Ðñïåäñåýùí ôï 2001 Þôáí ïé êê. Íßêïò ÖñáãêÜêçò êáé Ößëéð-
ðïò Óðõñüðïõëïò áíôßóôïé÷á.

(ã) ÅöáñìïãÞò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôïõò Áëëïäáðïýò.
Ðñïåäñåýïõóá êáé áí. Ðñïåäñåýùí ôï 2001 Þôáí ïé êá ÉóìÞíç Óáêåë-
ëáñïðïýëïõ êáé ê. Êþóôáò Ôñéêêáßïò áíôßóôïé÷á.

(ä) Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (åõáéóèçôïðïßçóç ôçò
êïéíÞò ãíþìçò, ÌÌÅ, åêðáßäåõóç êáé Üëëá ìÝóá). Ðñïåäñåýïõóá ôï 2001
Þôáí ç êá ¢ííá ÖñáãêïõäÜêç.

(å) Äéåèíïýò Åðéêïéíùíßáò êáé Óõíåñãáóßáò (åðéèåþñçóç åêèÝóåùí
õðïõñãåßùí êáô� åöáñìïãÞ óõìâáôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò ÅëëÜäáò, áíôáë-
ëáãÞ ðëçñïöüñçóçò êáé åðéêïéíùíßá ìå äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò, ïñãáíþóåéò
êëð). Ðñïåäñåýùí êáé áí. Ðñïåäñåýïõóá ôï 2001 Þôáí ïé ê. ÐåñéêëÞò
ÐÜãêáëïò êáé êá ×áñéôßíç Äßðëá áíôßóôïé÷á.

Ç ÅÅÄÁ åðéêïõñåßôáé áðü ôçí 15ç Íïåìâñßïõ 2000 áðü äýï Åðéóôç-
ìïíéêïýò ÓõíåñãÜôåò ðïõ ðñïóëÞöèçêáí, óýìöùíá ìå ôïí éäñõôéêü íüìï,
ýóôåñá áðü åðéëïãÞ ðïõ áêïëïýèçóå äçìüóéá ðñüóêëçóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá
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õðïâïëÞ õðïøçöéïôÞôùí: ê. ÃéÜííç ÊôéóôÜêé, DEA Ðïëéôéêþí Åðéóôçìþí
(ÐáíåðéóôÞìéï Óôñáóâïýñãïõ), Master of Laws (ÐáíåðéóôÞìéï Âñõîåëëþí)
êáé ê. Íéêüëáï Óéôáñüðïõëï, ÄéäÜêôïñá ÍïìéêÞò (ÐáíåðéóôÞìéï Ëïíäßíïõ,
University College London), Master of Laws (ÐáíåðéóôÞìéï ´Åóóåî).

3 Ïé óõíåäñéÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅÅÄÁ ðñáãìáôïðïéïýíôáé Ýùò
óÞìåñá óå áßèïõóá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí (Âáó. Óïößáò 1). Ïé óõíå-
äñéÜóåéò ôùí ÔìçìÜôùí ðñáãìáôïðïéïýíôáé óå áßèïõóá ôïõ Éäñýìáôïò
Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (Ëõêáâçôôïý 1Ã). Ïé
äýï Åðéóôçìïíéêïß ÓõíåñãÜôåò ôçò ÅÅÄÁ öéëïîåíïýíôáí ìÝ÷ñé ôçí 9.2.2001
óôï ºäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ. ¸êôïôå
öéëïîåíïýíôáé óôï ÌÝãáñï ÓôáèÜôïõ (Çñïäüôïõ 1), ìÝ÷ñé íá åõñåèåß ç
ìüíéìç óôÝãç ôçò ÅÅÄÁ.

ÂÁÓÉÊÁ ÐÑÏÂËÇÌÁÔÁ ÓÔÇÍ ÏÑÃÁÍÙÔÉÊÇ ÄÏÌÇ

Ç ìç åðßëõóç óôïé÷åéùäþí ïñãáíùôéêþí èåìÜôùí ôçò ÅÅÄÁ êáèéóôÜ
äõó÷åñÞ ôç ëåéôïõñãßá ôçò:

1 Ç ÅÅÄÁ äåí Ý÷åé áêüìç áðïêôÞóåé ìüíéìç óôÝãç. Ç ëåéôïõñãßá ôçò ùò
ôçí 9.2.2001 åîáóöáëßóôçêå áðü ôç öéëïîåíßá ôïõ Éäñýìáôïò Ìáñáãêï-
ðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (Ëõêáâçôôïý 1Ã), ôï ïðïßï Ýèåóå
óôç äéÜèåóç ôïõ åêôåëïýíôïò ÷ñÝç ãñáììáôÝá áðü ôçí áñ÷Þ ôçò ëåéôïõñ-
ãßáò ôçò ê. ÃéÜííç ÊôéóôÜêé ÷þñï êáé ìç÷áíéêü åîïðëéóìü. Åðßóçò, óôá ãñá-
öåßá ôïõ ÉÌÄÁ óôåãÜæïíôáé áðü ôïí ÉáíïõÜñéï ôïõ 2000 ùò ôþñá üëá ôá
ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ.

Ôï ãåãïíüò üôé ç ÅÅÄÁ äåí Ý÷åé áêüìç ìüíéìç óôÝãç áðïôåëåß óïâáñÞ
ôñï÷ïðÝäç ãéá ôçí óôåëÝ÷ùóç ôçò Ãñáììáôåßáò (ðïõ êáôÜ ôï íüìï èá ðñÝ-
ðåé íá áðïôåëåßôáé áðü ôÝóóåñá Üôïìá êáé ùò ôþñá äåí Ý÷åé êáíÝíá) êáé ôçí
ïìáëÞ ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò, Ýóôù êáé õðü ôçí óçìåñéíÞ ðñáêôéêÞ
ãñáììáôåéáêÞò óõíäñïìÞò áðü ôïõò Åðéóôçìïíéêïýò ÓõíåñãÜôåò. 

2 Ôï ðñïâëåðüìåíï áðü ôï Üñèñï 8 ðáñ. 2 ôïõ éäñõôéêïý íüìïõ ôçò
ÅÅÄÁ Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá (ìå ðñüôáóç ôùí Õðïõñãþí Åóùôåñéêþí,
Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí, Ïéêïíïìéêþí êáé
Äéêáéïóýíçò) ãéá ôçí ïñãÜíùóç ôçò Ãñáììáôåßáò ôçò ÅÅÄÁ åêäüèçêå ôåëé-
êÜ ôçí 22 Ïêôùâñßïõ 2001 (ÐÄ 376, ÖÅÊ Á 252). 

3 Ç ÅÅÄÁ åîáêïëïõèåß íá ìçí Ý÷åé äéêü ôçò � îå÷ùñéóôü � ðñïûðïëïãé-
óìü. Áõôü åßíáé óýìöùíï ìå ôï íüìï 2667/98 (Üñèñï 1 åäÜöéï 2). Ùóôüóï
ç áðëÞ êáèçìåñéíÞ äéåêðåñáßùóç ôçò áëëçëïãñáößáò Þ ôá ìéêñïÝîïäá
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åêôýðùóçò ÷áñôéþí ìÝóù ôùí õðçñåóéþí ôçò ÃåíéêÞò Ãñáììáôåßáò ôïõ
Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ óôï êôßñéï ôçò ÂïõëÞò äåí åßíáé êáèüëïõ ðñáêôéêÞ
ëýóç. ¸÷åé ðñïôáèåß ç ðßóôùóç óôçí Ðñüåäñï ôçò ÅÅÄÁ åíüò ðïóïý
ýøïõò ëßãùí åêáôïììõñßùí äñá÷ìþí ãéá ôçí êÜëõøç ôùí êáèçìåñéíþí åîü-
äùí êáé ç áðüäïóç ëïãáñéáóìïý (ìáæß ìå ôéò áðáñáßôçôåò áðïäåßîåéò ôùí
äáðáíþí) êÜèå ôñßìçíï Þ åîÜìçíï óôéò ïéêïíïìéêÝò õðçñåóßåò ôçò ÃåíéêÞò
Ãñáììáôåßáò ôïõ Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ. Óçìåéþíåôáé ðÜíôùò üôé ç ýðáñ-
îç ðëÞñïõò áõôïíïìßáò óôç ëåéôïõñãßá � óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò êáé ôçò
ïéêïíïìéêÞò áõôïôÝëåéáò � ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ åßíáé ìßá åê ôùí âáóéêþí ðñïûðïèÝóåùí ðïõ Ý÷ïõí êáèïñßóåé ï
ÏÇÅ êáé ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò óôéò ó÷åôéêÝò ÓõóôÜóåéò ôïõò.

4 ÌÝ÷ñé ôçí 26ç Éïõëßïõ 2001 Þôáí åðßóçò óïâáñü ôï èÝìá ôçò êÜëõøçò
äáðáíþí ìåôáêßíçóçò ôùí ôáêôéêþí êáé áíáðëçñùìáôéêþí ìåëþí ôçò ÅÅÄÁ
ðïõ äéáìÝíïõí åêôüò Áèçíþí (üðùò ïé åêðñüóùðïé ôùí Íïìéêþí Ó÷ïëþí
Èåóóáëïíßêçò êáé ÈñÜêçò êáé ç áí. åêðñüóùðïò ôçò Äéåèíïýò Áìíçóôßáò)
ãéá íá ìåôÝ÷ïõí óôéò óõíåäñéÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ. Ôçí 26ç Éïõëßïõ 2001 ôï èÝìá
äéåõèåôÞèçêå ìå ôï Üñèñï 40 ôïõ íüìïõ 2937 (ÖÅÊ Á´ 169).

5 ÄåäïìÝíïõ üôé óýìöùíá ìå ôïí Êáíïíéóìü ôçò ÅÅÄÁ Ý÷ïõí óõóôáèåß
ðÝíôå ÔìÞìáôá -ôá ïðïßá ëåéôïõñãïýí êáíïíéêÜ êáé ðñïðáñáóêåõÜæïõí ôá
èÝìáôá ãéá ôçí ÏëïìÝëåéá- êáé üôé õðÜñ÷åé åýëïãç áäõíáìßá ôùí ìåëþí
ôïõò íá ðáñÜãïõí êáèçìåñéíÜ åñåõíçôéêÞ åñãáóßá, åîáêïëïõèåß íá åßíáé
áíáãêáßá ç áýîçóç áðü äýï óå ðÝíôå ôùí Åðéóôçìïíéêþí Óõíåñãáôþí ãéá
íá áíôáðïêñßíåôáé áðïôåëåóìáôéêÜ ç ÅðéôñïðÞ óôçí áðïóôïëÞ ôçò.

ÓÕÍÅÑÃÁÓÉÁ ÌÅ ÄÇÌÏÓÉÅÓ ÕÐÇÑÅÓÉÅÓ

ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ 2001 ç ÅÅÄÁ äÝ÷ôçêå ôá åîÞò áéôÞìáôá áðü
Õðïõñãåßá ãéá ôçí õðïâïëÞ ðáñáôçñÞóåùí êáé ðñïôÜóåùí:

� Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò ãéá ôï íïìéêü ðëáßóéï ðïõ
áöïñÜ óôç ÷ñÞóç âßáò êáé üðëùí áðü ôéò áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò (âë. ó÷åôé-
êü êåßìåíï ôçò ÅÅÄÁ áñ. 5).

� Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ãéá
õðïâïëÞ ðáñáôçñÞóåùí åðß ôçò ÝêèåóÞò ôïõ ãéá ôçí åöáñìïãÞ áðü ôçí
ÅëëÜäá ôçò Óýìâáóçò ôïõ Äéåèíïýò Ïñãáíéóìïý Åñãáóßáò (ILO) Óáñéè.
111 ãéá ôç äéÜêñéóç óôçí áðáó÷üëçóç êáé óôï åðÜããåëìá (âë. ó÷åôéêü êåß-
ìåíï ôçò ÅÅÄÁ áñ. 14).

� Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí ãéá õðïâïëÞ ðáñáôçñÞóåùí åðß
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ôçò ÝêèåóÞò ôïõ ãéá ôïí ñáôóéóìü, ôç ìéóáëëïäïîßá êáé ôçí îåíïöïâßá ðñïò
ôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò (âë. ó÷åôéêü êåßìå-
íï ôçò ÅÅÄÁ áñ. 15).

� Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôçí Ýêèåóç ôïõ éäßïõ êáé ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò ðñïò ôçí ÅðéôñïðÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí (âë. ó÷åôéêü êåßìåíï ôçò ÅÅÄÁ áñ. 16).

� Óôá ôÝëç Äåêåìâñßïõ 2001, áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò
ãéá õðïâïëÞ ðáñáôçñÞóåùí åðß ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç
ôçò åìðïñßáò áíèñþðùí êáé ôçí áñùãÞ óôá èýìáôá ôùí åãêëçìÜôùí ïéêï-
íïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò.

Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ éäñõôéêïý íüìïõ 2667/1998, óôï
ôÝëïò êÜèå Ýôïõò ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü ôïõò óôçí
ÅÅÄÁ êáôáèÝôïõí Ýêèåóç ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá åõèýíçò ôïõò. Ãéá ôï Ýôïò 2001, ôï
Õðïõñãåßï Åóùôåñéêþí Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò êáé ôï
Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí êáôÝèåóáí ðáñüìïéåò åêèÝóåéò.
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ÁÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ ÔÏÕ ÅÑÃÏÕ

ÔÇÓ ÅÈÍÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ 
ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ





1. Ïé óõíåäñéÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò
�  Ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ óõíÞëèå äÝêá öïñÝò ôï 2001 óôéò áêüëïõèåò

çìåñïìçíßåò: 11 Éáíïõáñßïõ, 1 Öåâñïõáñßïõ, 1 Ìáñôßïõ, 4 Áðñéëßïõ,
25 Áðñéëßïõ, 8 Éïõíßïõ, 5 Éïõëßïõ, 20 Óåðôåìâñßïõ, 29 Íïåìâñßïõ êáé
20 Äåêåìâñßïõ. 

�  Óôéò óõíåäñéÜóåéò ôçò 11çò Éáíïõáñßïõ êáé ôçò 1çò Öåâñïõáñßïõ
óõæçôÞèçêå ç õðü åîÝëéîç áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ïé ó÷å-
ôéêÝò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ.

�  Óôçí óõíåäñßáóç ôçò 1çò Ìáñôßïõ óõæçôÞèçêáí ôá æçôÞìáôá èñç-
óêåõôéêÞò åëåõèåñßáò êáé ôï åéäéêü èÝìá ôçò åëåõèåñßáò Ýêöñáóçò
óôçí ÅëëÜäá êáé ïé ëéãüôåñï äéáäåäïìÝíåò ãëþóóåò («õðüèåóç
ÌðëÝôóá»).

�  Óôç óõíåäñßáóç ôçò 4çò Áðñéëßïõ óõæçôÞèçêå ôï íïìéêü ðëáßóéï ôçò
÷ñÞóçò âßáò êáé üðëùí áðü äçìüóéá äýíáìç, êáôüðéí ó÷åôéêïý åñù-
ôÞìáôïò ôïõ Õðïõñãïý Äçìüóéáò ÔÜîçò, êáé ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ðåñß
ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò.

�  Óôç óõíåäñßáóç ôçò 25çò Áðñéëßïõ óõíå÷ßóôçêå êáé ïëïêëçñþèçêå ç
óõæÞôçóç ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ðåñß ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò.

�  Óôç óõíåäñßáóç ôçò 8çò Éïõíßïõ óõæçôÞèçêáí ôá èÝìáôá íïìéêÞò
óõíäñïìÞò êáé áóýëïõ.

�  Óôç óõíåäñßáóç ôçò 5çò Éïõëßïõ óõæçôÞèçêáí ôï æÞôçìá ôùí óõíèç-
êþí êñÜôçóçò êáé ôùí áíôéññçóéþí óõíåßäçóçò.

�  Óôç óõíåäñßáóç ôçò 20çò Óåðôåìâñßïõ óõæçôÞèçêå ôï èÝìá ôïõ
êáèåóôþôïò ðñïóôáóßáò ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöý-
ãùí êáé ôùí áéôïýíôùí Üóõëï êáèþò êáé ïé èÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôï
ôñïìïêñáôéêü êôýðçìá ôçò 11çò Óåðôåìâñßïõ 2001.

�  Óôç óõíåäñßáóç ôçò 29çò Íïåìâñßïõ óõæçôÞèçêå ç Ýêèåóç ãéá ôçí
êáôÜóôáóç ôùí ôóéããÜíùí óôçí ÅëëÜäá êáé ðáñïõóéÜóôçêå ôï ðåñéå-
÷üìåíï ôùí ðñïôÜóåùí ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôçò åëëçíéêÞò íïìï-
èåóßáò êáé ðñÜîçò üóïí áöïñÜ ôá êýñéá æçôÞìáôá öõëåôéêþí äéáêñß-
óåùí óôçí ÅëëÜäá.

�  ÔÝëïò, óôçí óõíåäñßáóç ôçò 20çò Äåêåìâñßïõ óõíå÷ßóôçêå êáé ïëï-
êëçñþèçêå ç óõæÞôçóç ãéá ôá êýñéá æçôÞìáôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí

AÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÏËÏÌÅËÅÉÁÓ 
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óôçí ÅëëÜäá êáé áíôçëëÜãçóáí ðñïâëçìáôéóìïß ãéá ôá íÝá áíôéôñï-
ìïêñáôéêÜ ìÝôñá óôï ðëáßóéï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÏëïìÝëåéáò, åêôåëþí ôáõôü-
÷ñïíá ÷ñÝç ÃñáììáôÝá ôï 2001, Þôáí ï ê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò.

2. Ôá æçôÞìáôá ðñïâëçìáôéóìïý êáé ïé ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò

2.1 Ç áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

(ÏëïìÝëåéá, 11-1-2001 êáé 1-2-2001) 

Ç ÅÅÄÁ äéáôýðùóå óõãêåêñéìÝíåò ðñïôÜóåéò óõíïäåõüìåíåò ìå áéôéï-
ëïãéêÞ óêÝøç ãéá åêåßíåò ôéò äéáôÜîåéò ðïõ áöïñïýí ðéï Üìåóá ôá äéêáéþ-
ìáôá ôïõ áíèñþðïõ êáé, óõãêåêñéìÝíá, ôçí åñìçíåõôéêÞ äÞëùóç óôï
Üñèñï 4 ðáñ.6 Ó (áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò), ôï Üñèñï 7 ðáñ.3 (êáôÜñãçóç
ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò), ôï íåïåéóáãüìåíï Üñèñï 9Á (ðñïóôáóßá äåäïìÝíùí
ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá), ôï Üñèñï 12 ðáñ.4 (äéêáßùìá ôïõ óõíåôáéñßæå-
óèáé ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí), ôï Üñèñï 14 ðáñ.9 êáé Üñèñï 15 (ðïëõ-
öùíßá, ìÝóá ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò êáé ÷ñçìáôïäüôçóÞ ôïõò), Üñèñï 17
(äéêáßùìá óôçí éäéïêôçóßá), Üñèñï 24 (ðñïóôáóßá ôïõ öõóéêïý êáé ðïëéôé-
óôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò), Üñèñï 29 ðáñ.3 (áðáãüñåõóç óõììåôï÷Þò êáé äñá-
óôçñéïðïßçóçò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôá ðïëéôéêÜ êüììáôá), Üñèñï 56
ðáñ.1 êáé 3 (êùëýìáôá êáé áóõìâßâáóôá âïõëåõôþí: ç ðåñßðôùóç ôùí
äçìïóßùí õðáëëÞëùí), Üñèñï 95 (áñìïäéüôçôåò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åðéêñáôåßáò) êáé ôïõ íåïåéóáãüìåíïõ Üñèñïõ 101Á (áíåîÜñôçôåò äéïéêçôé-
êÝò áñ÷Ýò).

Ç ÅÅÄÁ áðÝóôåéëå ôçí 2á Öåâñïõáñßïõ 2001 ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ãéá ôçí
áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò óôïí Ðñùèõðïõñãü, óôïí Ðñüåäñï ôçò
ÂïõëÞò, óôïõò Áñ÷çãïýò ôùí êïììÜôùí, óôïõò åéóçãçôÝò ãéá ôçí áíáèåþ-
ñçóç êáé óå üëá ôá õðüëïéðá ìÝëç ôïõ Åëëçíéêïý Êïéíïâïõëßïõ. (âë. ðáñáê.
êåßìåíï áñ. 3).

2.2 ÆçôÞìáôá èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò (éäßùò èÝìáôá ðïõ èÝôïõí ïé
áðïöÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ)

(ÏëïìÝëåéá, 1-3-2001)

Ç ÅÅÄÁ Ýêñéíå üôé ç óõììüñöùóç ôçò ÅëëÜäáò óôéò ðïëëáðëÝò áðï-
öÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ãéá ôá
æçôÞìáôá ôçò èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò áðáéôåß ôçí ëÞøç óõãêåêñéìÝíùí
íïìïèåôéêþí ðñùôïâïõëéþí. Ïé ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ áöïñïýí ôá áêüëïõ-
èá èÝìáôá áé÷ìÞò: ôïí ðñïóçëõôéóìü, ôçí ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá íáþí êáé
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åõêôÞñéùí ïßêùí, ôç ìïõóïõëìáíéêÞ ìåéïíüôçôá ôçò ÈñÜêçò, êáé ôçí áðá-
ãüñåõóç äéáêñßóåùí óå âÜñïò ôùí èñçóêåõôéêþí êïéíïôÞôùí.

Ç ÅÅÄÁ áðÝóôåéëå óôéò 2 Ìáñôßïõ 2001 ôéò ðñïôÜóåéò ôçò óôïí Ðñùèõ-
ðïõñãü, óôïí Õðïõñãü Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, óôïí Õðïõñãü Äéêáéï-
óýíçò, óôïí Õðïõñãü Åîùôåñéêþí, óôïí Ðñüåäñï êáé óôïí ÅéóáããåëÝá ôïõ
Áñåßïõ ÐÜãïõ. Ôï êåßìåíï ôùí ðñïôÜóåùí äçìïóéåýôçêå óôï íïìéêü ðåñéïäé-
êü «Ôï Óýíôáãìá» óôï ôåý÷ïò 3/2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 4).

2.3 Ôï íïìéêü ðëáßóéï ÷ñÞóçò âßáò êáé üðëùí áðü äçìüóéá äýíáìç

(ÏëïìÝëåéá, 4-4-2001) 

Ç ÏëïìÝëåéá Ýêñéíå üôé åßíáé áðáñáßôçôç ç íÝá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç
ãéáôß, êõñßùò, ç éó÷ýïõóá íïìïèåóßá åßíáé áóáöÞò êáé áüñéóôç. Êñßèçêå åðß-
óçò üôé ç ôõ÷üí áýîçóç ôçò ïðëïöïñßáò êáé ôçò ïðëï÷ñçóßáò åê ìÝñïõò
ôùí áóôõíïìéêþí ìå íÝá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ðñÝðåé íá ãßíåé ìå ãíþìïíá
ôïí üóï ôï äõíáôü ìåãáëýôåñï óåâáóìü ôçò æùÞò êáé ôçò óùìáôéêÞò áêå-
ñáéüôçôáò ôüóï ôùí áóôõíïìéêþí üóï êáé ôùí ðïëéôþí êáé íá óõíäõÜæåôáé
ìå óïâáñÞ åîÜóêçóç êáé ðïëëáðëáóéáóìü ôïõ áéóèÞìáôïò áóöÜëåéáò ôùí
áóôõíïìéêþí.

Ç áðÜíôçóç ôçò ÅÅÄÁ óôïí Õðïõñãü Äéêáéïóýíçò, êáôüðéí ó÷åôéêïý åñù-
ôÞìáôüò ôïõ, åóôÜëç ôçí 5ç Áðñéëßïõ 2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 5).

2.4 Íïìïó÷Ýäéï Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôï ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá

(ÏëïìÝëåéá, 4-4-2001 êáé 25-4-2001)

Ç ÅÅÄÁ, ìåôÜ áðü ìáêñÜ óõæÞôçóç åðß ôïõ áí ôï õðü êñßóç íïìïó÷Ýäéï
áöïñÜ, ôüóï ôéò êåñäïóêïðéêÝò, üóï êáé ôéò ôñïìïêñáôéêÝò ïñãáíþóåéò,
êáôÝëçîå óå êáô� Üñèñïí ðáñáôçñÞóåéò åðß ôïõ íïìïó÷åäßïõ. ÅéäéêÜ ãéá ôï
Üñèñï 1 ôïõ íïìïó÷åäßïõ, ç ÅÅÄÁ ðáñáôÞñçóå üôé ïé ôñïìïêñáôéêÝò ïñãá-
íþóåéò ðåñéëáìâÜíïíôáé óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ íïìïó÷åäßïõ. Áõôü äåí
ðñïêýðôåé ìå óáöÞíåéá áðü ôï êåßìåíï ôïõ íïìïó÷åäßïõ, áëëÜ ìüíï áðü
ôçí áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç. Óôá óôïé÷åßá ôïõ åãêëÞìáôïò ôïõ Üñèñïõ 187 Ð.Ê.
ïñèü èåùñÞèçêå áðü ôçí ÅÅÄÁ íá ðåñéëçöèïýí ñçôÜ ï óêïðüò ôïõ êÝñ-
äïõò (ïñãáíþóåéò ìå áíôéêåßìåíï ôï óýíçèåò ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá) Þ ôá
ðïëéôéêÜ åëáôÞñéá (ïñéóìÝíåò ôñïìïêñáôéêÝò ðñÜîåéò) êáèþò êáé ç óõììå-
ôï÷Þ ôïõëÜ÷éóôïí ôñéþí áôüìùí óôçí åãêëçìáôéêÞ ïñãÜíùóç. Äåí áñêåß ç
áðëÞ ðåñéãñáöÞ ôùí åãêëçìÜôùí ôùí õðáãïìÝíùí óôï Üñèñï 187 ðáñ.1
Ð.Ê. áëëÜ ðñÝðåé íá õðÜñîåé ñçôÞ áíáöïñÜ óôá Üñèñá ôïõ Ðïéíéêïý
Êþäéêá ðïõ ôá ðñïâëÝðïõí. Ãéá ôç óõãêñüôçóç ôïõ áäéêÞìáôïò ôïõ
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Üñèñïõ 187 ðáñ.1 Ð.Ê. óêüðéìï èåùñÞèçêå áðü ôçí ÅÅÄÁ íá ðñïóôåèåß êáé
ôï óôïé÷åßï ôçò áñ÷Þò ôÝëåóçò ïñéóìÝíïõ åãêëÞìáôïò áðü áõôÜ ðïõ áíá-
öÝñåé ôï Üñèñï Þ ôïõëÜ÷éóôïí ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò ðñÜîåéò. ÔÝëïò, ôá
ðëçììåëÞìáôá äåí Ý÷ïõí èÝóç óôï Üñèñï 187 Ð.Ê., êõñßùò äéüôé äåí èåù-
ñåßôáé ïñèü íá åðÝëèïõí «ñÞãìáôá» óôéò äéáóöáëéóôéêÝò ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ êáôçãïñïõìÝíïõ äéáôÜîåéò ôïõ Êþäéêá ÐïéíéêÞò Äéêïíïìßáò ðáñÜ ìüíï
óå ðåñéðôþóåéò êáêïõñãçìÜôùí. 

Ãéá ôçí èÝóç ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 3.5.2001 ï Ðñùèõðïõñãüò, ï
Áñ÷çãüò ôçò ÁîéùìáôéêÞò Áíôéðïëßôåõóçò, ïé áñ÷çãïß ôùí õðïëïßðùí êïììÜ-
ôùí ôçò ÂïõëÞò êáé ï Õðïõñãüò Äéêáéïóýíçò (âë. êåßìåíï áñ 9). ÌåôÜ áðü
ðñüóêëçóç ôçò áñìüäéáò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÅðéôñïðÞò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò,
Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé Äéêáéïóýíçò ôçò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí, ç Ðñüåäñïò ôçò
ÅÅÄÁ ðáñáâñÝèçêå óå óõíåäñßáóÞ ôçò ãéá ôï åí ëüãù ó÷Ýäéï íüìïõ êáé áíÝ-
ðôõîå ôéò èÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ.

2.5 Ï èåóìüò ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôçí ÅëëÜäá

(ÏëïìÝëåéá, 8-6-2001) 

Ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå éäéáßôåñá åõÜëùôá, Üðïñá Üôïìá, ãéá
ôçí äéáóöÜëéóç ôçò íïìéêÞò ðñïóôáóßáò ôïõò, äçëáäÞ ôçò áðïôåëåóìáôé-
êÞò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõò óôï ðëáßóéï ôïõ óýã÷ñïíïõ êñÜ-
ôïõò äéêáßïõ, Ý÷åé åäñáéùèåß óôçí Åõñþðç ùò èåìåëéþäåò áíèñþðéíï äéêáß-
ùìá. Ç ÅÅÄÁ åîÝôáóå ôéò âáóéêÝò óýã÷ñïíåò åõñùðáúêÝò áñ÷Ýò ãéá ôçí
áíÜðôõîç ôïõ èåóìïý ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò, ôá åéäéêÜ æçôÞìáôá ðáñï÷Þò
íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôçí ÅëëÜäá êáé, ôÝëïò, ðñüôåéíå åííÝá óõíïëéêÜ
èÝóåéò ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ ó÷åôéêïý íïìéêïý ðëáéóßïõ, óõìðåñéëáì-
âáíïìÝíçò êáé ôçò óôñáôéùôéêÞò äéêáéïóýíçò.

Ãéá ôçí áíùôÝñù èÝóç ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 26ç Éïõíßïõ 2001 ïé
áñìüäéïé Õðïõñãïß Äéêáéïóýíçò êáé ÅèíéêÞò ¢ìõíáò (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 7).

2.6 ÐñïôÜóåéò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ðñïóöýãùí (Üóõëï)

(ÏëïìÝëåéá, 8-6-2001) 

Ôï íïìïèåôéêü êáé ðñáêôéêü ðëáßóéï ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé áéôïý-
íôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá, ðáñÜ ôéò èåôéêÝò åîåëßîåéò ôùí åôþí 1998 êáé
1999, ðáñïõóéÜæåé áäõíáìßåò ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí Ýëëåéøç óýã÷ñïíçò
êáé ìáêñïðñüèåóìçò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò ìå ôçí ïðïßá óõíäÝåôáé
(áí êáé äåí õðÜãåôáé Üìåóá óå áõôÞ) ç ðñïóôáóßá ðñïóöýãùí êáé áéôïý-
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íôùí Üóõëï. Ç ðñïóöõãéêÞ ðñïóôáóßá óôçí ÅëëÜäá âñßóêåôáé áõôÞ ôç
óôéãìÞ óôá ðñþôá óôÜäéá ôçò «åíçëéêßùóÞò» ôçò. Ç ÅÅÄÁ åðåóÞìáíå ðñï-
âëÞìáôá üðùò åßíáé ç íïìïôå÷íéêÞ áôÝëåéá ôïõ Ð.Ä. 61/1999, ç íïìïèåôéêÞ
êáôï÷ýñùóç ôçò åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóöýãùí êáé ç êñÜôçóç
ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôï åóùôåñéêü ôçò ÷þñáò, êáé ðñüôåéíå, ìåôáîý ôùí
Üëëùí, ôçí áíÜãêç åêðáßäåõóçò êáé äéäáóêáëßáò ôçò ãëþóóáò ðñïÝëåõ-
óçò êáé ôçò åëëçíéêÞò óå áíÞëéêïõò êáé åíÞëéêåò ðñüóöõãåò êáé áéôïýíôåò
Üóõëï êáé ôç äçìéïõñãßá ôìÞìáôïò åêðáßäåõóçò óôåëå÷þí áóýëïõ.

Ãéá ôéò èÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ïé áñìüäéïé Õðïõñãïß Äçìüóéáò
ÔÜîçò, ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Äéêáéïóýíçò êáé Õãåßáò êáé
Ðñüíïéáò ôçí 25.6.2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 6).

2.7 ÓõíèÞêåò êñÜôçóçò

(ÏëïìÝëåéá, 5-7-2001) 

Ç ÅÅÄÁ åîÝôáóå ôá óçìáíôéêüôåñá óçìåßá ôùí åðéêñéôéêþí ðïñéóìÜôùí
ôùí áñìüäéùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ ãéá ôéò óõíèÞêåò
êñÜôçóçò êáé ôéò ó÷åôéêÝò áðáíôÞóåéò ôùí áñìïäßùí åëëçíéêþí ïñãÜíùí,
ìåëÝôçóå ôï åéäéêü æÞôçìá ôçò ìáêñü÷ñïíçò êñÜôçóçò ôùí õðü áðÝëáóç
áëëïäáðþí äõíÜìåé äéêáóôéêÞò Þ äéïéêçôéêÞò áðüöáóçò êáé ðñïÝâç óôéò
áêüëïõèåò, ìåôáîý Üëëùí, ðáñáôçñÞóåéò: (á) ôçí ðëÞñç óõììüñöùóç
ðñïò ôéò óõóôÜóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí êáé ôçí
ðéóôÞ ôÞñçóç ôùí äéáäéêáóéþí ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü ôéò ó÷åôéêÝò óõìâÜ-
óåéò, (â) ôçí êáèéÝñùóç åíüò áðïôåëåóìáôéêïý äéõðïõñãéêïý óõíôïíéóìïý
þóôå íá õðÜñ÷åé ðëÞñçò êáé óáöÞò ðáñïõóßáóç ôçò åéêüíáò ôçò åëëçíéêÞò
ðñáãìáôéêüôçôáò óôá ðñïçãïýìåíá üñãáíá, (ã) ôçí Üìåóç ðñüïäï ôùí
åñãáóéþí äçìéïõñãßáò íÝùí êôéñßùí êñÜôçóçò ôçñþíôáò áðüëõôá ôá ó÷åôé-
êÜ äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñüôõðá êáé (ä) ôïí áõóôçñü äéá÷ùñéóìü ìåôáîý
ôùí áíÞëéêùí êáé åíÞëéêùí êñáôïõìÝíùí.

Ãéá ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ïé áñìüäéïé Õðïõñãïß
Äçìüóéáò ÔÜîçò, Äéêáéïóýíçò, Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò êáé Åîùôåñéêþí ôçí 6.7.2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 8).

2.8 ÅíáëëáêôéêÞ ðïëéôéêÞ-êïéíùíéêÞ èçôåßá

(ÏëïìÝëåéá, 5-7-2001) 

Ç èÝóðéóç ôçò åíáëëáêôéêÞò ðïëéôéêÞò êáé êïéíùíéêÞò õðçñåóßáò, áðï-
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ôÝëåóå ðñáãìáôéêÞ ðñüïäï áöïý ãéá ðñþôç öïñÜ åðé÷åéñïýóå ï Ýëëçíáò
íïìïèÝôçò ôç óõíïëéêÞ ñýèìéóç ôïõ æçôÞìáôïò ôùí áíôéññçóéþí óõíåßäç-
óçò. Óýíôïìá üìùò ï íüìïò 2510/1997 åìöÜíéóå äõó÷Ýñåéåò êáôÜ ôçí
åöáñìïãÞ ôïõ ìå áðïôÝëåóìá ôüóï ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç üóï êáé äéå-
èíÞ üñãáíá åëÝã÷ïõ íá åðéóçìáßíïõí åëëåßøåéò. Ç ÅÅÄÁ åîÝôáóå ôéò äõó÷Ý-
ñåéåò áõôÝò êáé ðñüôåéíå ôá áêüëïõèá: (á) ç äéÜñêåéá ôçò èçôåßáò ãéá ôïõò
áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò ðñÝðåé íá åßíáé åýëïãç êáé íá ìçí éóïäõíáìåß ìå
«ôéìùñßá», (â) ç áñ÷Þ ðïõ áðïöáóßæåé ãéá ôçí õðáãùãÞ ôùí åíäéáöåñïìÝ-
íùí óôï êáèåóôþò åíáëëáêôéêÞò èçôåßáò ðñÝðåé íá åßíáé áíåîÜñôçôç áðü ôç
óôñáôéùôéêÞ äéïßêçóç êáé íá ðáñÝ÷åé ôéò êáôÜëëçëåò äéêïíïìéêÝò åããõÞóåéò
êáôÜ ôçí åîÝôáóç ôïõ æçôÞìáôïò êáé (ã) íá áðáëåéöèåß ç áíôéóõíôáãìáôéêÞ
ñýèìéóç ãéá ôçí åîáãïñÜ ôçò óôñáôéùôéêÞò èçôåßáò.

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 6.7.2001 ï Õðïõñãüò
ÅèíéêÞò ¢ìõíáò êáé ï Ðñüåäñïò ôçò ÂïõëÞò  (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 10).

2.9 Êáèåóôþò ðñïóôáóßáò ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöý-
ãùí êáé ôùí áéôïýíôùí Üóõëï

(ÏëïìÝëåéá, 20-9-2001) 

Áí êáé ç ÅëëÜäá Þôáí áðü ôá ðñþôá êñÜôç ðïõ õðÝãñáøáí êáé êýñùóáí
ôç Óýìâáóç ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôï êáèåóôþò ôùí ðñïóöýãùí, õðÞñ-
îå åîáéñåôéêÜ äéóôáêôéêÞ óôçí áíáãíþñéóç ôùí êïéíùíéêþí áíáãêþí êáé
äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôï Ýäáöüò ôçò. Ïé
êõñéüôåñåò åðéóçìÜíóåéò êáé ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ áöïñïýí ôçí áíÜãêç
äçìéïõñãßáò êÝíôñùí õðïäï÷Þò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, ôçí ðñïóôáóßá ôçò
åñãáóßáò ôùí ðñïóöýãùí êáé ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, ôçí ïñãÜíùóç ôçò
åêðáßäåõóÞò ôïõò, ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ ôïõò, ôçí éáôñïöáñìáêåõôéêÞ ðåñß-
èáëøÞ ôïõò êáé ôçí ïéêïíïìéêÞ áñùãÞ ôïõò. 

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 21.9.2001 ï Ðñùèõ-
ðïõñãüò êáé ïé áñìüäéïé Õðïõñãïß Äçìüóéáò ÔÜîçò, ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé
ÈñçóêåõìÜôùí, Äéêáéïóýíçò, Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò êáé Åñãáóßáò êáé Êïéíù-
íéêþí Áóöáëßóåùí  (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 11).

2.10  Ôñïìïêñáôéêü êôýðçìá ôçò 11çò Óåðôåìâñßïõ 2001

(ÏëïìÝëåéá, 20-9-2001) 

Ç ÅÅÄÁ åêöñÜæåé ôïí áðïôñïðéáóìü ôçò ãéá ôï ôñïìïêñáôéêü ÷ôýðçìá
óôéò 11.9.2001 óôéò ÇÐÁ ðïõ êüóôéóå ôçí ôñáãéêÞ èáíÜôùóç ÷éëéÜäùí
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áèþùí èõìÜôùí êáé ðñïêÜëåóå ðñùôïöáíÞ áíáôáñá÷Þ ü÷é ìüíï óôçí áìå-
ñéêáíéêÞ áëëÜ êáé óå ïëüêëçñç ôç äéåèíÞ êïéíùíßá. Õðåíèõìßæåé, ùóôüóï,
üôé ïðïéáäÞðïôå äñÜóç êáôÜ ôùí ôñïìïêñáôþí óå ðáãêüóìéï, åõñùðáúêü
êáé åèíéêü åðßðåäï èá ðñÝðåé íá ìç ðáñáâéÜæåé ïýôå íá áðåéëåß ôá äéêáéþ-
ìáôá ôïõ áíèñþðïõ. 

Ãéá ôéò èÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 28.9.2001 ï Ðñüåäñïò ôçò
Äçìïêñáôßáò, ï Ðñùèõðïõñãüò, ï Ðñüåäñïò ôçò ÂïõëÞò, ï áñ÷çãüò ôçò
ÁîéùìáôéêÞò Áíôéðïëßôåõóçò, ïé áñ÷çãïß ôùí õðïëïßðùí êïììÜôùí ôçò
ÂïõëÞò êáé ïé Õðïõñãïß Åîùôåñéêþí, ÅèíéêÞò ¢ìõíáò êáé Äéêáéïóýíçò (âë.
ðáñáê. êåßìåíï áñ 17).

2.11  Ç êáôÜóôáóç ôùí ôóéããÜíùí óôçí ÅëëÜäá

(ÏëïìÝëåéá, 29-11-2001) 

Óôçí ÅëëÜäá æïõí ðåñß ôá 250.000 Üôïìá ôóéããÜíéêçò êáôáãùãÞò. Ïé
ÑïìÜ êáôÜ ôçí éóôïñéêÞ åîÝëéîç ôùí êïéíïôÞôùí ôïõò Ý÷ïõí õéïèåôÞóåé ôñü-
ðïõò æùÞò êáé ðáñáäüóåéò ðïõ äéáöÝñïõí áðü ôá Þèç ôçò ðëåéïøçößáò,
èåùñïýíôáé üìùò áðü ôïõò ßäéïõò èåìåëéþäç óôïé÷åßá ôçò óõëëïãéêÞò ôïõò
ôáõôüôçôáò êáé ðçãÞ õðåñçöÜíåéáò ôïõ ëáïý ôïõò. Ç ÅÅÄÁ åîÝôáóå óõíï-
ëéêÜ ôçí êáôÜóôáóÞ ôïõò óôç ÷þñá êáé, ìåôáîý Üëëùí, Ýäùóå éäéáßôåñç
Ýìöáóç óôçí Ýíôáîç ôùí ÑïìÜ ìå Üîïíá ôçí áîéïðñåðÞ óôÝãáóç ôïõò, ôçí
åîÜëåéøç ôùí äéáêñßóåùí êáé ôçí åêðáßäåõóç ôùí ðáéäéþí.

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 4.12.2001 ïé áñìüäéïé
Õðïõñãïß Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Äçìüóéáò
ÔÜîçò, ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò êáé
Ðïëéôéóìïý (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ 12).

2.12  Êýñéá æçôÞìáôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá

(ÏëïìÝëåéá, 29-11-2001 êáé 20-12-2001) 

Ïé éäéáßôåñá âßáéåò, ðñùôüãíùñåò ãéá ôç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ êïéíùíßá,
åíÝñãåéåò åëëÞíùí ðïëéôþí áëëÜ êáé äçìïóßùí ïñãÜíùí, êõñßùò áóôõíïìé-
êþí ôá Ýôç 1999-2001, êõñßùò êáôÜ áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí ðïõ äéÝìåíáí
óôçí ÅëëÜäá, áëëÜ êáé óå âÜñïò ìåëþí ôçò êïéíüôçôáò ôùí ÑïìÜ, Ý÷ïõí
êáôáóôÞóåé ðëÝïí óáöÝò üôé ç åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá ïöåßëåé íá ðñïâåß Üìåóá
óôçí åéóáãùãÞ êáé åöáñìïãÞ íÝáò, ïëïêëçñùìÝíçò íïìïèåóßáò ãéá ôçí
åîÜëåéøç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá. Ç ÅÅÄÁ åîÝôáóå ôá ìåß-
æïíá ðñïâëÞìáôá ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñáêôéêÞò, ðïõ áíáäýï-
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íôáé áðü ÅêèÝóåéò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáé ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò,
êáé ðñïÝâç óå óõãêåêñéìÝíåò ðñïôÜóåéò ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ åëëç-
íéêïý íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ.

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ôçí 21.12.2001 ïé áñìüäéïé
Õðïõñãïß Äçìüóéáò ÔÜîçò, Äéêáéïóýíçò êáé Ôýðïõ êáé ÌÝóùí ÌáæéêÞò
ÅíçìÝñùóçò (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 13).
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Á´ ÔÌÇÌÁ

(ATOMIKÙÍ ÊÁÉ ÐÏËÉÔÉÊÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ)
1. ÌÝëç ôïõ A� ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2001 Þôáí ïé êõñßåò êáé êýñéïé

ÄçìÞôñéïò ÓïõëôáíéÜò (Ðñïåäñåýùí), Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò ÓéóéëéÜíïò
(ÁíáðëçñùôÞò Ðñïåäñåýïíôïò), Èåüäùñïò Èåïäùñüðïõëïò, ÊùóôÞò
ÐáðáúùÜííïõ, ×áñÜëáìðïò Êáëýâáò, Áñéóôåßäçò Ïéêïíïìßäçò, Áíôþíçò
ÌáíéôÜêçò, ÄçìÞôñéïò Ëéíüò, Âáóßëåéïò Ëáìðñßäçò, Êáëëéüðç Êïýöá êáé
ÓùôÞñéïò Ëýôñáò. Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò
Þôáí ï ê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò.

2. Ôï Ðñïåäñåßï óõãêÜëåóå óõíåäñßáóç ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò ôçí 29.1.2001,
ôçí 22.2.2001, ôçí 22.3.2001 êáé ôçí 8.6.2001. 

3. Ç ÏëïìÝëåéá ðáñÝðåìøå óôï Á´ ÔìÞìá ãéá ôï 2001 ôá áêüëïõèá æçôÞ-
ìáôá: ôá èÝìáôá èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò (éäßùò èÝìáôá ðïõ èÝôïõí ïé
áðïöÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ), ôá
ðñïâëÞìáôá óõíèçêþí êñÜôçóçò, êáôáäßêùí êáé õðïäßêùí, çìåäáðþí êáé
áëëïäáðþí, ôï èÝìá ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò êáé ôá æçôÞìáôá áíôéññçóéþí
óõíåßäçóçò. Ôï óýíïëï ôùí æçôçìÜôùí áõôþí óõæçôÞèçêå äéåîïäéêÜ óôï Á´
ÔìÞìá, ôï ïðïßï õéïèÝôçóå åìðåñéóôáôùìÝíåò åêèÝóåéò ãéá êáèÝíá áðü
áõôÜ êáé ôéò õðÝâáëëå óôçí ÏëïìÝëåéá. Åéäéêüôåñá:

4. Ó÷åôéêÜ ìå ôá èÝìáôá èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò, ç ôåëéêÞ åéóÞãçóç
ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò óõæçôÞèçêå êáé åãêñßèçêå ïìüöùíá áðü ôçí ÏëïìÝëåéá
ôçò 1.3.2001 (åéóçãçôÝò: Ë.-Á. ÓéóéëéÜíïò êáé Ã. ÊôéóôÜêéò âë êåßìåíï áñ. 4).
ÐåñéåëÜìâáíå ôçí ðåñéãñáöÞ ôùí æçôçìÜôùí èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò ìå
éäéáßôåñç Ýìöáóç óôá ðñïâëÞìáôá ðïõ áíáäåß÷èçêáí áðü ôéò ó÷åôéêÝò áðï-
öÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé
óõãêåêñéìÝíåò ðñïôÜóåéò íïìïèåôéêþí ôñïðïðïéÞóåùí óôá áêüëïõèá
èÝìáôá: ðñïóçëõôéóìü, ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá íáþí êáé åõêôçñßùí ïßêùí,
ìïõóïõëìáíéêÞ ìåéïíüôçôá ôçò ÈñÜêçò, áðáãüñåõóç äéáêñßóåùí óå âÜñïò
ôùí èñçóêåõôéêþí êïéíïôÞôùí. Ãéá ôï ôåëåõôáßï áõôü æÞôçìá, ïé ðñïôÜóåéò
ôçò ÅÅÄÁ Ý÷ïõí Þäç õëïðïéçèåß áðü ôçí êõâÝñíçóç (âë. Üñèñï 27 ôïõ
íüìïõ 2915/2001 ðåñß «ÅðéôÜ÷õíóçò ôçò ôáêôéêÞò äéáäéêáóßáò åíþðéïí ôùí
ðïëéôéêþí äéêáóôçñßùí êáé ëïéðÝò äéêïíïìéêÝò êáé óõíáöåßò ñõèìßóåéò»).

AÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ ÔÙÍ ÔÌÇÌÁÔÙÍ 
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5. Ãéá ôá ðñïâëÞìáôá ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò, çìåäáðþí êáé áëëïäá-
ðþí, ôï Á´ ÔìÞìá óõíåñãÜóôçêå ìå ôï óõíáñìüäéï Ã´ ÔìÞìá. Áöïý æÞôçóå
êáé Ýëáâå ãíþóç ôùí åëëçíéêþí êõâåñíçôéêþí áðáíôÞóåùí óôéò ÅêèÝóåéò
ãéá ôçí ÅëëÜäá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí Ðñüëçøç ôùí
Âáóáíéóôçñßùí (éäßùò ôï êåßìåíï ôçò ¸êèåóçò ôïõ 2000 êáé ôç ó÷åôéêÞ áðÜ-
íôçóç) êáé áöïý óõæÞôçóå óå åéäéêÞ óõíåäñßáóç ôçò 29çò Éáíïõáñßïõ 2001
ôá æçôÞìáôá ìå ôïõò áñìüäéïõò åêðñïóþðïõò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéï-
óýíçò êáé Äçìüóéáò ÔÜîçò, ðñïþèçóå ôçí åéóÞãçóÞ ôïõ óôçí ÏëïìÝëåéá
åðéóçìáßíïíôáò êáé åêåßíåò ôéò èåôéêÝò åîåëßîåéò óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò
(ð.÷. Áõëþíá, ÊÝñêõñá) ðïõ äåí ìíçìïíåýïíôáé óôéò ÅõñùðáúêÝò ÅêèÝóåéò.
Ç ÏëïìÝëåéá åíÝêñéíå ïìüöùíá ôçí åéóÞãçóç óôçí óõíåäñßáóç ôçò 5çò
Éïõëßïõ 2001 (åéóçãçôÝò: Ë.-Á. ÓéóéëéÜíïò, Ã. ÊôéóôÜêéò êáé Í. Óéôáñüðïõëïò,
âë ðáñáê. êåßìåíï áñ. 8). Ç åéóÞãçóç ðåñéåëÜìâáíå áíáöïñÜ óôá ðïñß-
óìáôá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí Âáóáíéóôçñßùí êáé
óôï íïìéêü êáèåóôþò ôùí êñáôïõìÝíùí õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí óôçí
ÅëëÜäá. Éäéáßôåñï äå âÜñïò äüèçêå óôï åí åîåëßîåé åõñý ðñüãñáììá äçìé-
ïõñãßáò äÝêá íÝùí öõëáêþí ìå Üîïíá ôá äýï êÝíôñá áðåîÜñôçóçò ôïîéêï-
ìáíþí êñáôïõìÝíùí êáé óôï íÝï Óùöñïíéóôéêü Êþäéêá ðïõ äéåõèåôåß æçôÞ-
ìáôá åñãáóßáò êñáôïõìÝíùí. ÔÝëïò, ç åéóÞãçóç ðåñéåëÜìâáíå óåéñÜ ðñï-
ôÜóåùí ãéá ôçí åöáñìïãÞ êáé âåëôßùóç ôïõ éó÷ýïíôïò íïìéêïý ðëáéóßïõ,
ìåñéêÝò åê ôùí ïðïßùí õéïèåôÞèçêáí (âë. ôéò äéáôÜîåéò ôçò ÕðïõñãéêÞò
Áðüöáóçò ÕÁ 137954/12.10.2000, ÖÅÊ Â´ 1255, ìå ôßôëï «Êáèïñéóìüò
ëåðôïìåñåéþí åêôÝëåóçò äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí ðïõ äéáôÜóóïõí áðÝëáóç
áëëïäáðþí»). 

6. Ãéá ôï èÝìá ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò, ôï Á´ ÔìÞìá óõíåñãÜóôçêå, åðß-
óçò, ìå ôï Ã´ ÔìÞìá. Óå êïéíÞ óõíåäñßáóç ôùí äýï ÔìçìÜôùí, ôçí 22á
Ìáñôßïõ 2001, äéáìïñöþèçêáí ïé âáóéêÝò êáôåõèýíóåéò ôùí ðñïôÜóåùí:
íïìéêÞ óõíäñïìÞ åíþðéïí üëùí ôùí äéêáóôçñßùí, íïìéêÞ óõíäñïìÞ óå üëåò
ôéò öÜóåéò ôçò áðïíïìÞò ôçò äéêáéïóýíçò êáé êáèéÝñùóç êñéôçñßïõ âáóé-
ìüôçôáò ôçò ðñïóöõãÞò ôïõ áéôïýíôïò ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ. Ç ÏëïìÝëåéá
åíÝêñéíå ôçí åéóÞãçóç óôç óõíåäñßáóç ôçò 8çò Éïõíßïõ 2001 (åéóçãçôÝò: Ë.-
Á. ÓéóéëéÜíïò êáé Í. Óéôáñüðïõëïò, âë ðáñáê. êåßìåíï áñ. 7), åíþ ï åêðñü-
óùðïò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò åíçìÝñùóå üôé Ý÷åé Þäç óõóôáèåß åéäé-
êÞ ïìÜäá åñãáóßáò ãéá ôç ìåëÝôç ôïõ æçôÞìáôïò êáé åîåäÞëùóå ôçí ðñü-
èåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ íá óõíåêôéìÞóåé ìå éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ ôéò ðñïôÜóåéò
ôçò ÅðéôñïðÞò.

7. Ãéá ôï èÝìá ôùí áíôéññçóéþí óõíåßäçóçò, óõæçôÞèçêáí äýï ó÷åôéêÝò
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åéóçãÞóåéò, ôïõ ê. Ê. ÐáðáúùÜííïõ êáé ôïõ ê. Ë.-Á. ÓéóéëéÜíïõ. Ï ê.
ÐáðáúùÜííïõ Ýäùóå âÜñïò óôçí ÅéäéêÞ ¸êèåóç ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç
ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò êáé æÞôçóå ôçí åöáñìïãÞ ôçò, éäéáßôåñá
ìåôÜ ôçí óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ Áðñéëßïõ 2001 êáé ôçí åñìçíåõôé-
êÞ äÞëùóç ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò. Ï ê. ÓéóéëéÜíïò åóôßáóå ôçí
åéóÞãçóÞ ôïõ, ðñþôïí, óôïí ôéìùñçôéêü ÷áñáêôÞñá ôçò äéÜñêåéáò ôçò
èçôåßáò ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò êáé, äåýôåñïí, óôï ãåãïíüò üôé
õðÜãïíôáé óå óôñáôéùôéêÞ êáé ü÷é ðïëéôéêÞ áñ÷Þ (êáé ôá äýï ðñïâëçìáôéêÜ).
Ðñüôåéíå äå íá áêïëïõèçèåß ç ðñïôåñáéüôçôá áõôÞ ôùí èåìÜôùí óôéò ðñï-
ôÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ïé äýï åéóçãÞóåéò ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò ðñïùèÞèçêáí
óôçí ÏëïìÝëåéá ç ïðïßá áðïöÜóéóå ïìüöùíá (5.7.2001, âë. ðáñáê. êåßìå-
íï áñ. 10) íá èÝóåé ôñßá æçôÞìáôá: ôï æÞôçìá ôçò õðÝñìåôñçò äéÜñêåéáò ôçò
èçôåßáò ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò, ôï æÞôçìá ôçò õðáãùãÞò ôùí
ôåëåõôáßùí óå ðïëéôéêÞ êáé ü÷é óå óôñáôéùôéêÞ áñ÷Þ êáé, ôÝëïò, ôçí áíôéóõ-
íôáãìáôéêüôçôá ôçò ñýèìéóçò ãéá ôçí åîáãïñÜ ôçò óôñáôéùôéêÞò èçôåßáò.
Áðü ôá æçôÞìáôá áõôÜ, ôï ðñþôï áíôéìåôùðßóôçêå ìå ó÷åôéêÞ íïìïèåôéêÞ
ñýèìéóç (âë. Üñèñï 18 ðáñ.3 ôïõ íüìïõ 2936/2001 «Åðáããåëìáôßåò ïðëßôåò
êáé Üëëåò äéáôÜîåéò»).
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Â´ ÔÌÇÌÁ 
(ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ, ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÊÁÉ ÐÏËÉÔÉÓÔÉÊÙÍ 

ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ)
1. ÌÝëç ôïõ Â� ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2001 Þôáí ïé åîÞò: êê. Íßêïò

ÖñáãêÜêçò (Ðñïåäñåýùí ôïõ ÔìÞìáôïò), Ößëéððïò Óðõñüðïõëïò (Áíá-
ðëçñùôÞò Ðñïåäñåýïíôïò), Êþóôáò Ôñéêêáßïò, ÁããåëéêÞ Ìáíßôç, Èåü-
äùñïò Èåïäùñüðïõëïò, Öþôçò ÊïõâÝëçò, Êùíóôáíôßíïò ÊñéìðÜò, ÈÜëåéá
Öùôåéíïðïýëïõ, ÃéÜííçò ÓïõñéáäÜêéò, Ôæïýëéá Çëéïðïýëïõ-ÓôñÜããá,
Îåíïöþí ÊïíôéÜäçò. Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Â� ÔìÞìá-
ôïò ôï 2001 Þôáí ï ê. Íßêïò Óéôáñüðïõëïò.

2. Ôï Â� ÔìÞìá óõíåäñßáóå ôçí 05.04.2001, ôçí 28.06.2001 êáé ôçí
27.11.2001.

3. Ôçí 05.04.2001 ôï Â� ÔìÞìá óõæÞôçóå ôï èÝìá ôçò åéóÞãçóçò ôïõ ê.
Ê. Ôñéêêáßïõ, åêðñüóùðïõ ôçò ÃÓÅÅ, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá
óôçí ÅëëÜäá ôùí Éäéùôéêþí Ãñáöåßùí Óõìâïýëùí Åñãáóßáò (ÉÃÓÅ), óôï
ðëáßóéï ôùí í. 2639/1998, í. 2874/2000 êáé ÐÄ 160/1999. Ôï Â� ÔìÞìá
äÝ÷èçêå üôé ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ðñïóáñìüóôçêå, óýìöùíá ìå ôçí åéóç-
ãçôéêÞ Ýêèåóç ôïõ Í. 2639/1998, óôá Üñèñá 52 êáé 59 ôçò Óõíè.ÅÅ êáé óôçí
áíáèåùñçìÝíç ÄéåèíÞ Óýìâáóç Åñãáóßáò (1996) ðïõ åðéâÜëëåé ôç ëåé-
ôïõñãßá éäéùôéêþí ãñáöåßùí åñãáóßáò. Åíôïýôïéò ôï Â� ÔìÞìá óõìöþíçóå
ìå ôïí åéóçãçôÞ êáé åîÝöñáóå ôçí áíçóõ÷ßá ôïõ ãéá ôç ëåéôïõñãßá ôùí ÉÃÓÅ
óôçí ÅëëÜäá ãéá ôïõò åîÞò êõñßùò ëüãïõò:

�  Ç íÝá íïìïèåóßá äåí ðñïâëÝðåé ôç äéáóöÜëéóç ôùí óõíäéêáëéóôéêþí
äéêáéùìÜôùí ôùí åñãáæïìÝíùí ìÝóù ôùí ÉÃÓÅ.

�  Ç íÝá íïìïèåóßá äåí äéáóöáëßæåé ôçí ðñïóôáóßá ôùí ðñïóùðéêþí
äåäïìÝíùí ôùí åñãáæïìÝíùí ìÝóù ôùí ÉÃÓÅ.

�  Ç íÝá íïìïèåóßá äåí äßíåé ôç äõíáôüôçôá óõììåôï÷Þò ôùí åñãáæï-
ìÝíùí óôç äéåñåýíçóç êáôáããåëéþí ó÷åôéêþí ìå ôç ëåéôïõñãßá ôùí
ÉÃÓÅ.

�  Äåí ðñïâëÝðåôáé óõíôïíéóìüò ôçò äñÜóçò ôïõ ÏÁÅÄ êáé ôçò äñÜóçò
ôùí ÉÃÓÅ.

Éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá õðÞñîå åðßóçò ãéá ôéò êáôçãïñßåò ôùí áëëïäáðþí
êáëëéôÝ÷íéäùí êáé ôïõ ïéêüóéôïõ ðñïóùðéêïý, ãéá ôéò ïðïßåò õðÜñ÷åé öüâïò
åêìåôÜëëåõóçò áðü åñãïäüôåò êáé ôá ÉÃÓÅ. 

Ôï Â� ÔìÞìá Ýêáíå áðïäåêôÝò ôéò åîÞò êýñéåò ðñïôÜóåéò ôïõ åéóçãçôÞ:
�  Íá èåóìïèåôçèåß ç åêðñïóþðçóç ôùí öïñÝùí åñãáæïìÝíùí óôç äéá-

äéêáóßá Ýêäïóçò áäåéþí ëåéôïõñãßáò ôùí ÉÃÓÅ.

42

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



�  Íá õðÜñ÷åé Ýëåã÷ïò ôùí ÉÃÓÅ áðü ôá ÓÅÐÅ.
�  Íá õðÜñ÷ïõí áõóôçñÝò êõñþóåéò óôá ðáñáíïìïýíôá ÉÃÓÅ.
�  Íá êáèéåñùèåß ï Ýããñáöïò ôýðïò óýìâáóçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò,

åöüóïí åìðëÝêïíôáé ôá ÉÃÓÅ.
Ç ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç åêêñåìåß ðñïò õðïâïëÞ óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ.
4. Ôçí 28.06.2001 ôï Â� ÔìÞìá óõíåäñßáóå ìå ôï Ã� ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ. Êáô�

áñ÷Þí äüèçêå ï ëüãïò óôïõò åîÞò åêðñïóþðïõò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí
åñãáôþí, ðïõ åß÷áí ðñïóêëçèåß áðü ôïí ê. Ê. Ôñéêêáßï ãéá íá åêèÝóïõí ôïí
ðñïâëçìáôéóìü ôïõò ãéá æçôÞìáôá ðñïóôáóßáò êïéíùíéêþí êáé ïéêïíïìéêþí
äéêáéùìÜôùí ôïõò: êê. Åò ÓáìðéÜíé Ìï÷Üìåô, Åë ÌÝæíôé ÃéïõóÝö êáé
ÌðïõóÜ÷á Íôñéò, Ìáñïêéíïß ìåôáíÜóôåò óôçí ÅëëÜäá. Ï ê. Åò ÓáìðéÜíé
Ìï÷Üìåô, åêðñüóùðïò áëëïäáðþí åñãáôþí óôï Åñãáôéêü ÊÝíôñï ôïõ
ÐåéñáéÜ, åíçìÝñùóå ôá Â� êáé Ã� ÔìÞìáôá üôé õðÜñ÷ïõí ðåñßðïõ 60.000
áëëïäáðïß åñãÜôåò óôïí ÐåéñáéÜ áðü ôïõò ïðïßïõò ðåñßðïõ 33.000 Ý÷ïõí
ðñÜóéíç êÜñôá. ÅîÝöñáóå ôçí éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ôïõ ãéá ôç «ñáôóéóôéêÞ
áíôéìåôþðéóç», üðùò áíÝöåñå, ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí áðü ôçí ÅË.ÁÓ
êáé ãéá êåíÜ ðïõ õðÜñ÷ïõí óôï Í. 2910/2001, êõñßùò óå èÝìáôá ïéêïãåíåéá-
êÞò åðáíÝíùóçò ôùí õðü íïìéìïðïßçóç áëëïäáðþí. Ïé èÝóåéò áõôÝò õðï-
óôçñß÷èçêáí êáé áðü ôïõò Üëëïõò äýï ðñïóêåêëçìÝíïõò. Ï ê. ÓáìðéÜíé áíÝ-
ëáâå íá õðïâÜëåé óôá ÔìÞìáôá ãñáðôÝò ðñïôÜóåéò ãéá üëá ôá æçôÞìáôá ðïõ
áöïñïýí óôïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò, Ýôóé þóôå íá ðñïãñáììáôéóôåß
ó÷åôéêÞ äñÜóç ôùí áñìüäéùí ÔìçìÜôùí ôçò ÅÅÄÁ. Ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò äåí
ðáñåëÞöèçóáí ìÝ÷ñé ôï ôÝëïò ôïõ 2001. Óôçí ßäéá óõíåäñßáóç óõæçôÞèçêå
ç åéóÞãçóç ôïõ Åðéóôçìïíéêïý ÓõíåñãÜôç ê. Íßêïõ Óéôáñüðïõëïõ ãéá ôï
êáèåóôþò ðñïóôáóßáò ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí êáé
áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá. Óôç ó÷åôéêÞ óõæÞôçóç êëÞèçêå êáé Ýëáâå
åðßóçò ìÝñïò ï ê. Í. ÓôáõñáêÜêçò, Ãñáöåßï Áóýëïõ, Õðïõñãåßï Äçìüóéáò
ÔÜîçò. Ç ðáñáðÜíù åéóÞãçóç Ýãéíå äåêôÞ áðü ôá ÔìÞìáôá êáé õéïèåôÞèçêå
áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçí 20.09.2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 11).

5. Ôçí 22.10.2001 ôá Â� êáé Ã� ÔìÞìáôá óõíÝôáîáí êáé áðÝóôåéëáí óôï
Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí, ìåôÜ áðü áßôçìá ôïõ éäßïõ, ðáñáôçñÞóåéò åðß ôïõ
ó÷åäßïõ Ýêèåóçò ôïõ áíùôÝñù Õðïõñãåßïõ ãéá ôïí ñáôóéóìü, ôçí ìéóáëëï-
äïîßá êáé ôçí îåíïöïâßá ðñïò ôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 15).

6. Ôçí 27.11.2001 ôï Â� ÔìÞìá óõíåäñßáóå êáé ðÜëé ìå ôï Ã� ÔìÞìá Ý÷ï-
íôáò ùò èÝìá çìåñÞóéáò äéÜôáîçò ôçí êáôÜóôáóç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí
ÅëëÜäá. Óôç óõíåäñßáóç ðáñÝóôç åðßóçò ï ê. Ë. Ìß÷ïò, Ðñüåäñïò ôïõ
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Äéêôýïõ Ñïì êáé ÄÞìáñ÷ïò ôçò Áã. ÂáñâÜñáò ï ïðïßïò åíçìÝñùóå ôá
ÔìÞìáôá ãéá ôçí êáôÜóôáóç ðñïóôáóßáò ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáé-
ùìÜôùí ôùí ÔóéããÜíùí óôç ÷þñá ìáò. Ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç óõíÝôáîå ôï ìÝëïò
ôïõ Ã� ÔìÞìáôïò Åðßê. Êáèçã. ËÝíá ÄéâÜíç ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôçí
ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 29.11.2001 (âë. êåßìåíï áñ. 12).

7. ÔÝëïò, åê ìÝñïõò ôùí Â� êáé Ã� ÔìçìÜôùí óõíôÜ÷èçêå åéóÞãçóç ìå
èÝìá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü, óýìöùíá ìå ôá éó÷ýïíôá íïìéêÜ ðñüôõðá óå äéå-
èíÝò êáé åõñùðáúêü åðßðåäï, ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñÜîçò ó÷åôéêÜ
ìå êýñéá æçôÞìáôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá. Ç ó÷åôéêÞ åéóÞãç-
óç (ôùí êê. Í. ÖñáãêÜêç êáé Í. Óéôáñüðïõëïõ) óõæçôÞèçêå êáé Ýãéíå äåêôÞ
áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 20.12.2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 13).
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Ã´ ÔÌÇÌÁ 

(ÅÖÁÑÌÏÃÇÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ 
ÓÔÏÕÓ ÁËËÏÄÁÐÏÕÓ)

1. ÌÝëç ôïõ Ã� ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2001 Þôáí ïé åîÞò: êê. ÉóìÞíç Óá-
êåëëáñïðïýëïõ (Ðñïåäñåýïõóá ÔìÞìáôïò), Êþóôáò Ôñéêêáßïò (Áíá-
ðëçñùôÞò Ðñïåäñåýïõóáò), Íéêüëáïò Óêëßáò, Áíôþíçò ÌáíéôÜêçò, ËÝíá
ÄéâÜíç, ÄçìÞôñéïò Êáëôóþíçò, Á÷éëëÝáò ËÜãéïò. Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíé-
êüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ã� ÔìÞìáôïò ôï 2001 Þôáí ï ê. Íßêïò Óéôáñüðïõëïò.

2. Ôï Ã� ÔìÞìá óõíåäñßáóå ôçí 29.01.2001, ôçí 22.02.2001, ôçí
22.03.2001, ôçí 28.06.2001 êáé ôçí 27.11.2001.

3. Ôçí 29.01.2001 êáé ôçí 22.02.2001 ôï Ã� ÔìÞìá óõíåäñßáóå ìáæß ìå ôï
Á� ÔìÞìá ìå èÝìá çìåñÞóéáò äéÜôáîçò ôï êáèåóôþò ôçò êñÜôçóçò ðñïóþ-
ðùí óôçí ÅëëÜäá. Ôçí 29.01.2001 ðáñþí åê ìÝñïõò ôïõ Õðïõñãåßïõ
Äçìüóéáò ÔÜîçò (ÕÄÔ) Þôáí ï ê. Ðáíáãéþôçò Ãéáííïýëáò, ÔìçìáôÜñ÷çò ôçò
Äéåýèõíóçò Áëëïäáðþí ôïõ ÕÄÔ. Ï ê. Ãéáííïýëáò åíçìÝñùóå ôá ÔìÞìáôá
ãéá ôç äñáóôçñéïðïßçóç ôïõ ÕÄÔ ó÷åôéêÜ ìå ôçí Ýêèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò
Ðñüëçøçò Âáóáíéóôçñßùí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôéò óõíèÞêåò
êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá êáé ãéá ôá êýñéá ó÷åôéêÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ áíôéìå-
ôùðßæåé ç ÅËÁÓ. Ôçí 22.02.2001 ðáñþí åê ìÝñïõò ôïõ ÕÄÔ Þôáí ï ê. Â.
Êùíóôáíôéíßäçò, Äéåýèõíóç ÊñáôéêÞò ÁóöÜëåéáò ôïõ ÕÄÔ. Ç åéóÞãçóç ôùí
Á´ êáé Ã´ ÔìçìÜôùí (åéóçãçôÝò Þôáí ïé êê. Ë-Á ÓéóéëéÜíïò, Ã. ÊôéóôÜêéò êáé Í.
Óéôáñüðïõëïò) ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí áëëï-
äáðþí ðñïóþðùí, óõæçôÞèçêå óôçí ÏëïìÝëåéá êáé õéïèåôÞèçêå ôçí
05.07.2001 (âë. ðáñáê. êåßìåíï áñ. 8).

4. Ôçí 22.03.2001 ôï Ã� ÔìÞìá óõíåäñßáóå êáé ðÜëé ìáæß ìå ôï Á� ÔìÞìá
ìå èÝìá çìåñÞóéáò äéÜôáîçò ôï êáèåóôþò ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôçí
ÅëëÜäá. Ç ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç (åéóçãçôÝò Þôáí ïé êê. Ë-Á ÓéóéëéÜíïò êáé Í.
Óéôáñüðïõëïò) óõæçôÞèçêå êáé õéïèåôÞèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçí
08.06.2001 (âë êåßìåíï áñ. 7). Ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ã�
ÔìÞìáôïò óõììåôåß÷å åðßóçò, åê ìÝñïõò ôçò ÅÅÄÁ, óôçí ðñþôç óõíåäñßá-
óç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ôïõ èåóìïý ôçò
íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôçí ÅëëÜäá ôçí 12.03.2001, üðïõ êáé ôüíéóå ôçí áíÜ-
ãêç äçìéïõñãßáò åíüò óýã÷ñïíïõ íïìéêïý ðëáéóßïõ ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõí-
äñïìÞò óå üëá ôá Üðïñá ðñüóùðá ÷ùñßò äéÜêñéóç, óýìöùíá ìå ôá ó÷åôé-
êÜ åõñùðáúêÜ äéêáééêÜ ðñüôõðá.

5. Óå óõíÝ÷åéá ôçò Óõíåäñßáóçò ôïõ Ã� ÔìÞìáôïò ðïõ Ýëáâå ÷þñá ôçí

45

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



16.11.2000 ìå èÝìá óõæÞôçóçò ôï êáèåóôþò ôçò ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí
êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá, ôï Ã� ÔìÞìá õðÝâáëå óôçí ÏëïìÝëåéá
ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç (åéóçãçôÝò Þôáí ïé êê. É. Óáêåëëáñïðïýëïõ êáé Í.
Óéôáñüðïõëïò) ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçí 08.06.2001 (âë.
ðáñáê. êåßìåíï áñ. 6).

6. Óå áðÜíôçóç ôùí ðñïôÜóåùí ðåñß ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí (Üóõëï)
óôçí ÅëëÜäá ðïõ åß÷å ðñïùèÞóåé ôï Ã� ÔìÞìá (âë êåßìåíï áñ. 6), ç ÅÅÄÁ
Ýëáâå ôçí áðü 10.07.2001 åðéóôïëÞ ôïõ Õðïõñãïý Äéêáéïóýíçò ìå ôçí
ïðïßá ãíùóôïðïéåßôáé ìåôáîý Üëëùí üôé ç ðñüôáóç ðåñß èåóìïèÝôçóçò
äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ ïõóßáò, ðÝñáí ôïõ áêõñùôéêïý, ãéá ôéò áéôÞóåéò ÷ïñÞ-
ãçóçò áóýëïõ (óçìåßï 15 ôùí ðñïôÜóåùí ôçò ÅÅÄÁ) èá ôåèåß õðüøç ôçò
ÏìÜäáò Åñãáóßáò ðïõ ëåéôïõñãåß óôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò ìå áíôéêåß-
ìåíï ôçí áíáìüñöùóç ôçò ÄéïéêçôéêÞò Äéêïíïìßáò.

7. Ôçí 28.06.2001 ôï Ã� ÔìÞìá óõíåäñßáóå ìáæß ìå ôï Â� ÔìÞìá ìå èÝìá
ôçò çìåñÞóéáò äéÜôáîçò ôï êáèåóôþò ðñïóôáóßáò ôùí êïéíùíéêþí äéêáéù-
ìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá. Åê ìÝñïõò ôïõ
ÕÄÔ ðáñþí óôç Óõíåäñßáóç Þôáí ï ê. Í. ÓôáõñáêÜêçò, Ãñáöåßïõ Áóýëïõ,
ÕÄÔ, ï ïðïßïò åîÝèåóå ôéò áðüøåéò ôïõ ÕÄÔ ó÷åôéêÜ ìå ôï áíùôÝñù èÝìá. Ç
åéóÞãçóç ôùí êê. ÉóìÞíçò Óáêåëëáñïðïýëïõ êáé Í. Óéôáñüðïõëïõ, åê
ìÝñïõò ôùí äýï ÔìçìÜôùí óõæçôÞèçêå êáé õéïèåôÞèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá
ôçò ÅÅÄÁ ôçí 20.09.2001 (âë. êåßìåíï áñ. 11). Óôçí ßäéá Óõíåäñßáóç Þôáí
ðáñüíôåò ïé åîÞò åêðñüóùðïé áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí åñãáôþí, ðïõ åß÷áí
ðñïóêëçèåß áðü ôïí ê. Ê. Ôñéêêáßï ãéá íá åêèÝóïõí ôïí ðñïâëçìáôéóìü ôïõò
ãéá æçôÞìáôá ðñïóôáóßáò êïéíùíéêþí êáé ïéêïíïìéêþí äéêáéùìÜôùí ôïõò: êê.
Åò ÓáìðéÜíé Ìï÷Üìåô, Åë ÌÝæíôé ÃéïõóÝö êáé ÌðïõóÜ÷á Íôñéò, Ìáñïêéíïß
ìåôáíÜóôåò óôçí ÅëëÜäá. Ï ê. Åò ÓáìðéÜíé Ìï÷Üìåô, åêðñüóùðïò áëëïäá-
ðþí åñãáôþí óôï Åñãáôéêü ÊÝíôñï ôïõ ÐåéñáéÜ, åíçìÝñùóå ôá Â� êáé Ã�
ÔìÞìáôá üôé õðÜñ÷ïõí ðåñßðïõ 60.000 áëëïäáðïß åñãÜôåò óôïí ÐåéñáéÜ
áðü ôïõò ïðïßïõò ðåñßðïõ 33.000 Ý÷ïõí ðñÜóéíç êÜñôá. ÅîÝöñáóå ôçí éäé-
áßôåñç áíçóõ÷ßá ôïõ ãéá ôç «ñáôóéóôéêÞ áíôéìåôþðéóç», üðùò áíÝöåñå, ôùí
áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí áðü ôçí ÅË.ÁÓ êáé ãéá êåíÜ ðïõ õðÜñ÷ïõí óôï Í.
2910/2001, êõñßùò óå èÝìáôá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò õðü íïìéìïðïßçóç
áëëïäáðþí. Ïé èÝóåéò áõôÝò õðïóôçñß÷èçêáí êáé áðü ôïõò Üëëïõò äýï ðñï-
óêåêëçìÝíïõò. Ï ê. ÓáìðéÜíé áíÝëáâå íá õðïâÜëåé óôá ÔìÞìáôá ãñáðôÝò
ðñïôÜóåéò ãéá üëá ôá æçôÞìáôá ðïõ áöïñïýí óôïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜ-
óôåò, Ýôóé þóôå íá ðñïãñáììáôéóôåß ó÷åôéêÞ äñÜóç ôùí ÔìçìÜôùí ôçò
ÅÅÄÁ. Ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò äåí ðáñåëÞöèçóáí ìÝ÷ñé ôï ôÝëïò ôïõ 2001.
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8. Ôçí 22.10.2001 ôá Â� êáé Ã� ÔìÞìáôá óõíÝôáîáí êáé áðÝóôåéëáí óôï
Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí, ìåôÜ áðü áßôçìá ôïõ éäßïõ, ðáñáôçñÞóåéò åðß ôïõ
ó÷åäßïõ Ýêèåóçò ôïõ áíùôÝñù Õðïõñãåßïõ ãéá ôïí ñáôóéóìü, ôçí ìéóáëëï-
äïîßá êáé ôçí îåíïöïâßá ðñïò ôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò (âë. êåßìåíï áñ. 15).

9. Ôçí 27.11.2001 ôï Ã� ÔìÞìá óõíåäñßáóå ìáæß ìå ôï Â� ÔìÞìá êáé ðÜëé
Ý÷ïíôáò ùò èÝìá çìåñÞóéáò äéÜôáîçò ôçí êáôÜóôáóç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí
ÅëëÜäá. Óôç óõíåäñßáóç ðáñÝóôç åðßóçò ï ê. Ë. Ìß÷ïò, Ðñüåäñïò ôïõ
Äéêôýïõ Ñïì êáé ÄÞìáñ÷ïò ôçò Áã. ÂáñâÜñáò ï ïðïßïò åíçìÝñùóå ôá
ÔìÞìáôá ãéá ôçí êáôÜóôáóç ðñïóôáóßáò ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáé-
ùìÜôùí ôùí ÔóéããÜíùí óôç ÷þñá ìáò. Ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç óõíÝôáîå ôï ìÝëïò
ôïõ Ã� ÔìÞìáôïò Åðßê. Êáèçã. ËÝíá ÄéâÜíç, ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôçí
ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 29.11.2001 (âë. êåßìåíï áñ. 12).

10. ÔÝëïò åê ìÝñïõò ôùí Â� êáé Ã� ÔìçìÜôùí óõíôÜ÷èçêå åéóÞãçóç ìå
èÝìá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü, óýìöùíá ìå ôá éó÷ýïíôá íïìéêÜ ðñüôõðá óå äéå-
èíÝò êáé åõñùðáúêü åðßðåäï, ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñÜîçò ó÷åôéêÜ
ìå êýñéá æçôÞìáôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá. Ç ó÷åôéêÞ åéóÞãç-
óç (åéóçãçôÝò Þôáí ïé êê. Í. ÖñáãêÜêçò êáé Í. Óéôáñüðïõëïò) óõæçôÞèçêå
êáé Ýãéíå äåêôÞ áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 20.12.2001 (âë. ðáñáê.
êåßìåíï áñ. 13).
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Ä´ ÔÌÇÌÁ 

(ÐÑÏÙÈÇÓÇÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ)

1. ÌÝëç ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2001 Þôáí ïé åîÞò: êê. ´Áííá
ÖñáãêïõäÜêç (Ðñïåäñåýïõóá ÔìÞìáôïò), ËÝíá ÄéâÜíç, Ãåùñãßá Æåñâïý,
Ãåþñãéïò ÌáíéÜôçò, Öþôçò ÊïõâÝëçò, ×áñÜëáìðïò Êáëýâáò, Íéêçöüñïò
Äéáìáíôïýñïò, Íßêïò ÁèáíáóÜêçò, ÓôÝëéïò ÐåññÜêçò, ÄçìÞôñçò
×áëêéþôçò, ÓôÝëëá Ðñéüâïëïõ, Ãåþñãéïò ×áñôïêÜëëçò, ×áñÜëáìðïò
×ñõóáíèÜêçò, Ãåþñãéïò Êáìßíçò. Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò
ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò ôï 2001 Þôáí ï ê. Íßêïò Óéôáñüðïõëïò.

2. Ôï Ä´ ÔìÞìá óõíåäñßáóå ôçí 19.01.2001, ôçí 16.02.2001, ôçí
16.03.2001, ôçí 26.04.2001, ôçí 17.05.2001, ôçí 14.06.2001, ôçí 25.10.2001
êáé ôçí 13.12.2001.

3. Ôçí 16.02.2001 ôï Ä� ÔìÞìá áíÝèåóå óôï ÔìÞìá Åðéêïéíùíßáò êáé
ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí åéäéêÞ Ýñåõíá ìå
èÝìá ôéò äéáêñßóåéò óôá ÌÝóá ÌáæéêÞò Åðéêïéíùíßáò óôçí ÅëëÜäá. Õðåýèõíïé
ôçò åðéóôçìïíéêÞò Ýñåõíáò åßíáé ï ÊáèçãçôÞò ÊëÞìçò Íáõñßäçò êáé ï ê.
Äéïíýóçò ÐÜíïò êáé ïé äýï ìÝëç ôïõ áíùôÝñù ÔìÞìáôïò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ
Áèçíþí. Áíôéêåßìåíï ôïõ ó÷åôéêïý åñåõíçôéêïý ðñïãñÜììáôïò åßíáé ç åîá-
êñßâùóç ôïõ åÜí êáé óå ðïéï âáèìü ôá åëëçíéêÜ ÌÌÅ ðñïùèïýí óôåñåüôõ-
ðá êáé ìç÷áíéóìïýò äéáêñßóåùí êáôÜ óõãêåêñéìÝíùí ïìÜäùí ðëçèõóìïý
ó÷åôéêÜ ìå æçôÞìáôá ðïõ áöïñïýí öõëåôéêÞ Þ åèíéêÞ êáôáãùãÞ, èñçóêåßá,
öýëï Þ óåîïõáëéêü ðñïóáíáôïëéóìü. Åðßóçò áíôéêåßìåíï ôçò ó÷åôéêÞò Ýñåõ-
íáò åßíáé ç åîáêñßâùóç ôïõ ôñüðïõ ìå ôïí ïðïßï ôá óôåñåüôõðá êáé ïé äéá-
êñßóåéò ðïõ åíäå÷ïìÝíùò ðñïùèïýíôáé áðü ôá ÌÌÅ, ðñïóëáìâÜíïíôáé áðü
óõãêåêñéìÝíåò ïìÜäåò ôïõ êïéíïý. Ï áñ÷éêÜ åêôéìþìåíïò ÷ñüíïò ïëïêëÞñù-
óçò ôïõ ðñïôåéíüìåíïõ åñåõíçôéêïý ðñïãñÜììáôïò Þôáí ïêôþ ìÞíåò. Ç ðñü-
ôáóç åêðüíçóçò ôçò Ýñåõíáò åóôÜëç óôï Ä� ÔìÞìá áðü ôïí ÊáèçãçôÞ Ê.
Íáõñßäç ôçí 28.02.2001. Ç äçìïóéïðïßçóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò áíùôÝñù
Ýñåõíáò èá ëÜâåé ÷þñá óå åéäéêÞ äçìüóéá åêäÞëùóç ôçò ÅÅÄÁ êáé ôïõ
ÔìÞìáôïò Åðéêïéíùíßáò êáé ÌÌÅ ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí. 

4. Ôï Ä� ÔìÞìá ôçí 16.02.2001 áðïöÜóéóå íá õðïâÜëåé, êáé õðÝâáëå ôçí
19.02.2001, áßôçìá ðåñßëçøçò óôçí çìåñÞóéá äéÜôáîç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò
ÅÅÄÁ, ùò éäéáßôåñá óïâáñü æÞôçìá ðáñáâßáóçò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá, ôï æÞôçìá ôçò ðïéíéêÞò êáôáäßêçò ôïõ ê. Ó. ÌðëÝôóá
áðü ôï Á� Ôñéì. Ðëçì. Áèçíþí (02.02.2001) ãéá ôç äéáíïìÞ åíçìåñùôéêïý
öõëëáäßïõ ó÷åôéêïý ìå ôç ÷ñÞóç ôçò âëÜ÷éêçò ãëþóóáò óôçí ÅëëÜäá, êáôÜ
ðáñÜâáóç, ìåôáîý Üëëùí ôïõ Üñèñïõ 10 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò
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ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (åëåõèåñßá Ýêöñáóçò). Ôï Ä� ÔìÞìá èåþñçóå
éäéáßôåñá óçìáíôéêü ôï ó÷åôéêü èÝìá ôçò åêðáßäåõóçò óôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ ôùí ëåéôïõñãþí êáé ëïéðþí õðáëëÞëùí åðéöïñôéóìÝíùí ìå ôçí
åöáñìïãÞ ôçò íïìïèåóßáò ðñïóôáóßáò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôç
÷þñá ìáò, èÝìá ðïõ åß÷å Þäç èßîåé ï ÅéóáããåëÝáò ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ óôçí
Åãêýêëéü ôïõ 9/28.12.2000. Ôï æÞôçìá áõôü óõæçôÞèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá
ôçí 01.03.2001 êáé ôá ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ êê Í. ÖñáãêÜêçò êáé Ó. ÐåññÜêçò áíÝ-
ëáâáí ôç óýíôáîç ó÷åôéêïý êåéìÝíïõ åê ìÝñïõò ôçò ÅÅÄÁ.

5. ÌåôÜ ôç óåéñÜ åðéóôïëþí ðïõ áðÝóôåéëå ôï Ä� ÔìÞìá óôá ôÝëç ôïõ
2000 êáé óôéò áñ÷Ýò ôïõ 2001 óå åêðñïóþðïõò äçìüóéùí õðçñåóéþí /
ïñãáíþóåùí ðïõ ìðïñïýí íá äñÜóïõí êáôáëõôéêÜ ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò
åêðáßäåõóçò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá (âë. ¸êèåóç ôçò
ÅÅÄÁ 2000, 49), ôï Ä� ÔìÞìá Ýëáâå áðáíôÞóåéò áðü ôïõò åîÞò: Õðïõñãåßï
ÅèíéêÞò ¢ìõíáò, ÁñéóôïôÝëåéï ÐáíåðéóôÞìéï Èåóóáëïíßêçò, ÐáíåðéóôÞìéï
Áéãáßïõ, Åëëçíéêü Áíïéêôü ÐáíåðéóôÞìéï, ÐáíåðéóôÞìéï Ðáôñþí,
ÐáíåðéóôÞìéï Èåóóáëßáò, Ïéêïíïìéêü ÐáíåðéóôÞìéï Áèçíþí, ÐáíåðéóôÞìéï
Ìáêåäïíßáò, ÐÜíôåéï ÐáíåðéóôÞìéï, Ðïëõôå÷íåßï ÊñÞôçò, Åèíéêü Ìåôóüâéï
Ðïëõôå÷íåßï, Ãåùðïíéêü ÐáíåðéóôÞìéï Áèçíþí, Ðáéäáãùãéêü Éíóôéôïýôï,
Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Èåóóáëïíßêçò, Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò ÔñéêÜëùí,
Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Âüëïõ, Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Ñïäüðçò,
Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Ðáôñþí êáé ÊÊÅ. Óå üóá áðü ôá ðáñáðÜíù áíþôá-
ôá åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá ôï æÞôçóáí, ôï Ä� ÔìÞìá áðÝóôåéëå êáôÜëïãï åðé-
ëåãìÝíçò äéåèíïýò êáé åëëçíéêÞò âéâëéïãñáößáò ãéá ôç äéáìüñöùóç ýëçò
ìáèçìÜôùí ìå èÝìá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. 

6. Ôï Ä� ÔìÞìá ðñï÷þñçóå óå óõíåñãáóßá ìå ôï Åëëçíéêü Áíïéêôü
ÐáíåðéóôÞìéï (ÅÁÐ) ðïõ Ýäåéîå Üìåóï êáé éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí óõíåñãá-
óßáò ìå ôï Ä� ÔìÞìá ãéá ôç äçìéïõñãßá íÝáò èåìáôéêÞò åíüôçôáò äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ðñüãñáììá åêðáßäåõóçò ôçò Ó÷ïëÞò
Áíèñùðéóôéêþí Óðïõäþí (ÓÁÓ) ôïõ ÅÁÐ. Ôçí ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç êáé ðñïþ-
èçóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý ðñïãñÜììáôïò óôï ÅÁÐ áíÝëáâå ï ê. Ãñçãüñçò
Ìïëýâáò, ËÝêôïñáò Öéëïóïößáò êáé åêðñüóùðïò ôçò ÓÁÓ ôïõ ÅÁÐ ìå ôïí
ïðïßï Ýãéíå óõíÜíôçóç ôçí 16.03.2001. Ôçí 25.04.2001 óå óõíåäñßáóÞ ôçò
ç ÓÁÓ ôïõ ÅÁÐ åíÝêñéíå ôçí ðñüôáóç Ýíôáîçò èåìáôéêÞò åíüôçôáò äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï ôïõ Ìåôáðôõ÷éáêïý ÐñïãñÜììáôïò
Åõñùðáúêþí Óðïõäþí, ìå äõíáôÞ Ýíáñîç ëåéôïõñãßáò ôï 2003. Ç ðñüôáóç
ôåëåß õðü Ýãêñéóç áðü ôç Äéïéêïýóá ÅðéôñïðÞ ôïõ ÅÁÐ. Åðßóçò, êáôüðéí
ó÷åôéêÞò ðñüôáóçò áðü ôç Ó÷ïëÞ Áíèñùðéóôéêþí êáé Êïéíùíéêþí
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Åðéóôçìþí ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Ðáôñþí ôï Ä� ÔìÞìá áðÝóôåéëå ðñüôáóç
óôçí áíùôÝñù Ó÷ïëÞ ìå ïìéëçôÝò-ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ ãéá óõììåôï÷Þ ôïõò óå
åéäéêÞ åðéìïñöùôéêÞ çìåñßäá ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðü ôç
Ó÷ïëÞ ðïõ ðñïãñáììáôßæåôáé áðü áõôÞ ãéá ôï 2002. ÔÝëïò, ìå áöïñìÞ ôçí
áðü 07.12.2000 ó÷åôéêÞ åðéóôïëÞ ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò ôï Ðáéäáãùãéêü
Éíóôéôïýôï (ÐÉ) ìå ôçí áðü 04.04.2001 åðéóôïëÞ ôïõ ãíùóôïðïßçóå óôï Ä�
ÔìÞìá üôé ðñïôßèåôáé íá óõíåñãáóôåß ìå ôï Ä� ÔìÞìá êáé íá áíáëÜâåé ôç
äéáìåóïëÜâçóç ãéá ôç «äéåõêñßíçóç êáé ôç ãíùóôïðïßçóç ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ» óôï ÷þñï ôçò ðñùôïâÜèìéáò êáé äåõôåñïâÜèìéáò åêðáß-
äåõóçò. Ôï ÐÉ, êáôüðéí ôïýôùí, óõãêñüôçóå åóùôåñéêÞ åðéôñïðÞ ãéá ôçí
ïñãÜíùóç ôçò åêðáéäåõôéêÞò äéáìåóïëÜâçóçò ãéá ôçí ðñïâïëÞ ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, óå óõíåñãáóßá, ìåôáîý Üëëùí, ìå ôï Ä� ÔìÞìá.

7. Ôçí 03.05.2001 ôï Ä´ ÔìÞìá áðÝóôåéëå íÝá åíçìåñùôéêÞ åðéóôïëÞ óå
üëïõò ôïõò Äéêçãïñéêïýò Óõëëüãïõò ôçò ÅëëÜäáò ãíùóôïðïéþíôáò ôïõò
ôçí åãêýêëéï ôïõ ÅéóáããåëÝá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ 9/28.12.2000 ó÷åôéêÜ ìå
ôçí åöáñìïãÞ ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôç
÷þñá ìáò. 

8. Ôï Ä� ÔìÞìá Ý÷åé äþóåé éäéáßôåñç Ýìöáóç óôï æÞôçìá ôçò ðñïþèçóçò
ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôá åêðáéäåõôéêÜ ðñïãñÜììáôá ôùí ó÷ï-
ëþí ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò (ÅËÁÓ). Ãéá ôï ëüãï áõôü ï Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò óõíáíôÞèçêå ôçí 01.03.2001 ìå ôçí ê. ÆùÞ
ÈåïöéëÜôïõ, Áóôõíüìï Á� ôçò Äéåýèõíóçò Åêðáßäåõóçò ôïõ Õðïõñãåßïõ
Äçìüóéáò ÔÜîçò. Óôçí ê. ÈåïöéëÜôïõ åðéäüèçêå äéåèíÝò êáé åëëçíéêü åêðáé-
äåõôéêü õëéêü ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ðñïò
÷ñÞóç êáé åðåîåñãáóßá áðü ôç ÄéåýèõíóÞ ôçò, êáé óõìöùíÞèçêå íá õðÜñ-
îåé Üìåóç óõíåñãáóßá ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò äéäáóêáëßáò ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ óôéò áóôõíïìéêÝò ó÷ïëÝò. Ôï Ä´ ÔìÞìá ìå ôçí áðü
26.03.2001 åðéóôïëÞ ôïõ Ýèåóå õðüøç ôïõ Õðïõñãïý Äçìüóéáò ÔÜîçò ôçí
áíÜãêç áõôïíüìçóçò ôçò åêðáßäåõóçò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôéò
ó÷ïëÝò ôçò ÅËÁÓ êáé ôçí áýîçóç ôùí ó÷åôéêþí ùñþí äéäáóêáëßáò, üðùò
åðßóçò ôçí Ýêäïóç óýã÷ñïíùí, åîåéäéêåõìÝíùí åã÷åéñéäßùí êáé ôçí åíßó÷õ-
óç ôçò Äéåýèõíóçò Åêðáßäåõóçò ôçò ÅËÁÓ.

9. Ùò ðñïôåñáéüôçôá ôùí åñãáóéþí ôïõ Ý÷åé åðßóçò èÝóåé ôï Ä´ ÔìÞìá
ôçí ðñïþèçóç ôçò åêðáßäåõóçò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïõò äçìüóé-
ïõò õðáëëÞëïõò. Ãéá ôï ëüãï áõôü ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ä�
ÔìÞìáôïò åß÷å óõíÜíôçóç ôçí 16.03.2001 ìå ôïí Áí. ÄéåõèõíôÞ ôïõ
Éíóôéôïýôïõ Åðéìüñöùóçò (ÉÍÅÐ) ôïõ Åèíéêïý ÊÝíôñïõ Äçìüóéáò Äéïßêçóçò
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(ÅÊÄÄ) ê. Ê. ÐáðáíéêïëÜïõ êáé ôïí ÄéåõèõíôÞ ôçò ÅèíéêÞò Ó÷ïëÞò Äçìüóéáò
Äéïßêçóçò (ÅÓÄÄ) ê. Í. ÃåùñãáñÜêç. Ìå ôï ÉÍÅÐ óõìöùíÞèçêå íá õðÜñîåé
Üìåóç óõíåñãáóßá êáé ç ðñáãìáôïðïßçóç, óå óõíåñãáóßá ìå ôï Ä� ÔìÞìá,
äéåðéóôçìïíéêþí óåìéíáñßùí åðéìüñöùóçò óôåëå÷þí ôçò ðåñéöÝñåéáò êáé
ôùí äÞìùí ó÷åôéêÜ ìå ôçí åöáñìïãÞ ôïõ íÝïõ íüìïõ ðåñß áëëïäáðþí, óýì-
öùíá ìå ôá óýã÷ñïíá äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñüôõðá ðñïóôáóßáò äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé ìåôáíÜóôåõóçò. Åðßóçò óõìöùíÞèçêå üôé õðÜñ÷åé
äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò óôï ðëáßóéï ôçò óåéñÜò åíçìåñùôéêþí äéáëÝîåùí
ãéá ôïõò äçìüóéïõò õðáëëÞëïõò ðïõ ðñáãìáôïðïéåß ç ÅÓÄÄ óå åâäïìáäé-
áßá âÜóç. ÔÝëïò, ç ÅÓÄÄ áðïäÝ÷èçêå êáô´áñ÷Þí ôçí ðñüôáóç ôïõ Ä�
ÔìÞìáôïò ãéá ôçí åéóáãùãÞ êáé åäñáßùóç ìáèçìÜôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ óôçí ÅÓÄÄ. Ôçí 14.12.2001 ôï Ä� ÔìÞìá õðÝâáëå óôï ÉÍÅÐ
óõãêåêñéìÝíï ðñüãñáììá óåìéíáñßùí ìå ôç óõììåôï÷Þ ìåëþí ôçò ÅÅÄÁ ùò
ïìéëçôþí. Ç Ýãêñéóç ôçò áíùôÝñù ðñüôáóçò áðü ôï ÉÍÅÐ åêêñåìåß.

10. Ôçí 17.05.2001 ôï Ä� ÔìÞìá óõíáíôÞèçêå ìå ôïí Ãåíéêü ÃñáììáôÝá
ôïõ Õðïõñãåßïõ Ôýðïõ ê Í ÁèáíáóÜêç ðñïò óõæÞôçóç ôùí èåìÜôùí ðïõ
áöïñïýí óôç äõíáôüôçôá ÷ñçìáôïäüôçóçò áðü ôï áíùôÝñù Õðïõñãåßï
äçìéïõñãßáò êáé ðñïþèçóçò «óðïô» óôï ñáäéüöùíï êáé ôçí ôçëåüñáóç. Ï
ê. ÁèáíáóÜêçò äåóìåýèçêå íá ðñïùèÞóåé ôç äçìéïõñãßá ôçëåïðôéêþí
«óðïô» ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, õðü ôçí éäéüôç-
ôá «êïéíùíéêþí ìçíõìÜôùí óå óõíåñãáóßá ìå ôçí ÅÑÔ.

11. Ôçí 07.11.2001 ôï Ä� ÔìÞìá áðÝóôåéëå åðéóôïëÞ óôïí Õðïõñãü
Ôýðïõ ðñïôåßíïíôáò ôçí Üìåóç ðñïþèçóç ôçò éäÝáò äçìéïõñãßáò êáé åêðï-
ìðÞò ôçëåïðôéêþí ìçíõìÜôùí áðü ôá êñáôéêÜ êáé ôá êýñéá éäéùôéêÜ êáíÜëéá
äùñåÜí ìçíõìÜôùí ìå óêïðü ôçí ðñïþèçóç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ óôç ÷þñá ìáò, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 3 ðáñ 21 ôïõ í 2328/1995
ðïõ ðñïâëÝðåé ôçí õðï÷ñÝùóç ôùí ôçëåïðôéêþí óôáèìþí íá ìåôáäßäïõí
äùñåÜí ìçíýìáôá êïéíùíéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ äéÜñêåéáò ôñéþí ëåðôþí ôçò
þñáò êáèçìåñéíÜ.

12. Ôçí 31.05.2001 ôï Ä� ÔìÞìá áðÝóôåéëå åðéóôïëÝò-ðñïôÜóåéò óõíåñ-
ãáóßáò óôéò êýñéåò åíþóåéò óõíôáêôþí êáé éäéïêôçôþí ðåñéïäéêþí åêäüóå-
ùí (ÅÓÇÅÁ, ´Åíùóç Óõíôáêôþí Ðåñéïäéêïý Ôýðïõ, ´Åíùóç Óõíôáêôþí
ÇìåñÞóéùí Åöçìåñßäùí Ìáêåäïíßáò-ÈñÜêçò, Óýíäåóìïò ÇìåñÞóéùí
Ðåñéöåñåéáêþí Åöçìåñßäùí, ÐáíåëëÞíéá Ïìïóðïíäßáò Åíþóåùí Óõí-
ôáêôþí, ´Åíùóç ÄçìïóéïãñÜöùí Éäéïêôçôþí Ðåñéïäéêïý Ôýðïõ, ´Åíùóç
Éäéïêôçôþí Åðáñ÷éáêïý Ôýðïõ, ´Åíùóç Éäéïêôçôþí ÇìåñÞóéùí Åðáñ÷éáêþí
Åöçìåñßäùí, ´Åíùóç Éäéïêôçôþí ÇìåñÞóéùí Åöçìåñßäùí Áèçíþí) êáé ôçí
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25.06.2001 óôï Åèíéêü Óõìâïýëéï Ñáäéïôçëåüñáóçò (ÅÓÑ). Ôçí 19.10.2001
ôï Ä� ÔìÞìá óõíáíôÞèçêå ìå ôïí Ðñüåäñï ôçò ´¸íùóçò Óõíôáêôþí
Ðåñéïäéêïý Ôýðïõ ê. Áè. Ðáðáíäñüðïõëï ìå èÝìá óõæÞôçóçò ôéò äõíáôü-
ôçôåò óõíåñãáóßáò ôïõ ÔìÞìáôïò ìå ôá ìÝëç ôçò áíùôÝñù ´¸íùóçò êáé ôçí
ðñïþèçóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áðü ôïõò äçìïóéïãñÜöïõò.

13. Ôçí 17.05.2001 ôï Ä� ÔìÞìá óõíáíôÞèçêå åðßóçò ìå ôçí åêðñüóùðï
ôïõ ÕÐÅÐÈ ê. Ó. Ðñéüâïëïõ ðñïò óõæÞôçóç ôïõ èÝìáôïò ôçò ðñïþèçóçò
ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí åëëçíéêÞ åêðáßäåõóç. Ôï ÕÐÅÐÈ
äÝ÷èçêå ôçí ðñüôáóç óõíåñãáóßáò ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò êáé ó÷åôéêÞ åðßóçìç
åðéóôïëÞ áðåóôÜëç áðü ôçí Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò óôï ÕÐÅÐÈ
ôçí 25.06.2001. Ôï ÕÐÅÐÈ Ý÷åé äå÷ôåß ôçí Ýíôáîç åéäéêïý ìáèÞìáôïò äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí «åõÝëéêôç æþíç» ìáèçìÜôùí óôç äåõôåñïâÜè-
ìéá åêðáßäåõóç. Ôï Ä� ÔìÞìá Ý÷åé åðßóçò Ýëèåé óå åðáöÞ ìå ôï Ðáéäáãùãéêü
Éíóôéôïýôï, êáé Ý÷ïõí ðñïãñáììáôéóôåß ó÷åôéêÝò óõíåäñéÜóåéò, ãéá ôçí ðñï-
þèçóç ôçò ðñüôáóçò äçìéïõñãßáò åéäéêïý Ýíôõðïõ õëéêïý ãéá ôçí åêðáß-
äåõóç óôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ.

14. Ôçí 03.05.2001 ôï Ä� ÔìÞìá áðÝóôåéëå åðéóôïëÞ óôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò æçôþíôáò ôçí áíáèåþñçóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý åã÷åéñéäßïõ
ôçò ÅËÁÓ «ÈÝìáôá ÅðéóôçìïíéêÞò Áóôõíïìßáò», Äéåýèõíóç Åãêëçìáôï-
ëïãéêþí Åñåõíþí, üðïõ óôçí åíüôçôá «åãêëçìáôßåò ðåñß ôá Þèç» ðåñéëáì-
âÜíïíôáí ïé êáôçãïñßåò «éåñüäïõëïé» êáé «êßíáéäïé», åíþ óôçí åíüôçôá
«åãêëçìáôßåò ðåñß ôá íáñêùôéêÜ» ðåñéëáìâáíüôáí ç êáôçãïñßá «ôïîéêïìá-
íåßò». Ôï Ä� ÔìÞìá ôüíéóå üôé, âÜóåé ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé ôïõ
éó÷ýïíôïò Ðïéíéêïý Äéêáßïõ, ç óõìðåñéöïñÜ ôùí áíùôÝñù ðñïóþðùí äåí
åßíáé äõíáôü íá åêëáìâÜíåôáé Üíåõ Üëëïõ ôéíüò ùò áîéüðïéíç, åöüóïí áíÜ-
ãåôáé, áíôßóôïé÷á, óôçí Üóêçóç íüìéìïõ åðáããÝëìáôïò, óôéò óåîïõáëéêÝò
ðñïôéìÞóåéò Þ óå óõãêåêñéìÝíç íüóï. Ìå ôçí áðü 02.08.2001 åðéóôïëÞ ôïõ
ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò áðÜíôçóå óôï Ä� ÔìÞìá üôé ôï áíùôÝñù
åã÷åéñßäéï ôçò ÅËÁÓ ðñüêåéôáé íá ôñïðïðïéçèåß óýìöùíá ìå ôéò ðñïôÜóåéò
ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò.

15. Ôçí 25.06.2001 ôï Ä� ÔìÞìá áðÝóôåéëå åðéóôïëÞ óôçí Õðïõñãü
Åóùôåñéêþí æçôþíôáò ôçí óõìðåñßëçøç ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò åíáëëáêôéêÞò
èçôåßáò óôïí Ïäçãü ôïõ Ðïëßôç (Ýíôõðç êáé çëåêôñïíéêÞ ìïñöÞ), óýìöù-
íá, ìåôáîý Üëëùí, ìå ôï Üñèñï 4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 2001. Ìå ôçí áðü
01.10.2001 åðéóôïëÞ ôïõ ôï Õðïõñãåßï Åóùôåñéêþí áðÜíôçóå óôï Ä� ÔìÞìá
üôé ôï ó÷åôéêü êåöÜëáéï ôïõ Ïäçãïý ôïõ Ðïëßôç èá áíáìïñöùèåß óýìöù-
íá ìå ôçí ðáñáðÜíù ðñüôáóç ôïõ Ä� ÔìÞìáôïò.
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Å´ ÔÌÇÌÁ (ÄÉÅÈÍÏÕÓ ÅÐÉÊÏÉÍÙÍÉÁÓ ÊÁÉ ÓÕÍÅÑÃÁÓÉÁÓ)

1. ÌÝëç ôïõ Å� ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ åßíáé ïé êõñßåò êáé êýñéïé ÐåñéêëÞò
ÐÜãêáëïò (Ðñïåäñåýùí), ×áñéôßíç Äßðëá (Áíáðëçñþôñéá ôïõ Ðñï-
åäñåýïíôïò), Íéêçöüñïò Äéáìáíôïýñïò, Íßêïò ÁèáíáóÜêçò, ÓôÝëéïò Ðåñ-
ñÜêçò, Ãåþñãéïò ×áñôïêÜëëçò, ÄçìÞôñéïò Êáëôóþíçò, Óðõñßäùí Öëï-
ãáÀôçò, ÃéÜííçò ÓïõñéáäÜêéò, Êáëëéüðç Êïýöá, Ôæïýëéá Çëéïðïýëïõ-
ÓôñÜããá, ÓùôÞñçò Ëýôñáò êáé Ãéþñãïò Êáìßíçò. Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôïõ Å� ÔìÞìáôïò ôï 2001 Þôáí ï ê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò.

2. Ôï Å� ÔìÞìá åñãÜóèçêå ãéá ôçí äéïñãÜíùóç áðü ôçí ÅëëçíéêÞ ÅèíéêÞ
ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ôçò Â´ ÌåóïãåéáêÞò
ÓõíÜíôçóçò ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

3. Ç Áí. Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Å´ ÔìÞìáôïò ×. Äßðëá åêðñïóþðçóå ôçí
ÅÅÄÁ óôçí äéåèíÞ ÄéÜóêåøç ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá êáé ôïí åêäçìï-
êñáôéóìü óôçí Åõñþðç, ôçí ÊåíôñéêÞ Áóßá êáé ôïí Êáýêáóï, ðïõ äéïñãá-
íþèçêå áðü ôçí ÊñïáôéêÞ ÊõâÝñíçóç, ôá ÇíùìÝíá ¸èíç (Ãñáöåßï ôçò
ÕðÜôïõ Áñìïóôïý ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ) êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç (Íôïõìðñüâíéê Êñïáôßáò, 8-10 Ïêôùâñßïõ 2001).
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1. Ç ÄéáñêÞò ÅðéôñïðÞ Äçìüóéáò Äéïßêçóçò, Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé
Äéêáéïóýíçò ôçò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí ðáñáêÜëåóå íá ðñïóÝëèåé óôéò 10
Éáíïõáñßïõ 2001 åêðñüóùðïò ôçò ÅÅÄÁ óôç ÂïõëÞ ãéá íá åêèÝóåé ðñïöï-
ñéêÜ ôéò áðüøåéò ôçò ÅÅÄÁ åðß ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ
Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò «Åßóïäïò êáé ðáñá-
ìïíÞ áëëïäáðþí óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá. ÊôÞóç ôçò åëëçíéêÞò éèáãÝíåé-
áò ìå ðïëéôïãñÜöçóç êáé Üëëåò äéáôÜîåéò» (íüìïò 2910/2001). Ùò áíôé-
ðñüóùðïé ðÞãáí ç Ðñüåäñïò ê. Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ êáé ï
Á´ Áíôéðñüåäñïò ê. ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò.

ÌåôÜ óõíïðôéêÞ áíÜðôõîç ôùí ðåñéå÷ïìÝíùí óå ó÷åôéêü Ýããñáöï áðü-
øåùí ôçò ÅÅÄÁ ðïõ åß÷å Þäç äéáíåìçèåß (âë ¸êèåóç ôçò ÅÅÄÁ 2000, óåë.
87-95 êáé 96-99), åðáêïëïýèçóáí åñùôÞóåéò ôùí ðáñéóôáìÝíùí Õðïõñãïý
ê ÂÜóùò ÐáðáíäñÝïõ êáé âïõëåõôþí, êáé áðáíôÞóåéò ôùí áíôéðñïóþðùí
ôçò ÅÅÄÁ.

2. Ç ßäéá ÄéáñêÞò ÅðéôñïðÞ ôçò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí ðáñáêÜëåóå ôçí
ÅÅÄÁ íá ðñïóÝëèåé óôç ÂïõëÞ åêðñüóùðïò ôçò ÅÅÄÁ ãéá íá áíáðôýîåé ôéò
áðüøåéò ôçò ÅðéôñïðÞò åðß ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáé-
ïóýíçò «Ôñïðïðïßçóç äéáôÜîåùí ôïõ Ðïéíéêïý Êþäéêá êáé ôïõ Êþäéêá
ÐïéíéêÞò Äéêïíïìßáò êáé Üëëåò äéáôÜîåéò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðïëßôç áðü
áîéüðïéíåò ðñÜîåéò åãêëçìáôéêþí ïñãáíþóåùí» (íüìïò 2928/2001). Ùò
åêðñüóùðïò ðÞãå óôç ÂïõëÞ óôéò 30 ÌáÀïõ 2001 ç Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ ç
ïðïßá áíÝðôõîå ôéò áðüøåéò ôçò ÅÅÄÁ, ðïõ äéáíåìÞèçêáí åí åêôÜóåé êáé
ãñáðôÜ, êáé áðÜíôçóå óå åñùôÞóåéò ôùí ðáñéóôáìÝíùí Õðïõñãïý
Äéêáéïóýíçò ê. Ìé÷Üëç Óôáèüðïõëïõ êáé âïõëåõôþí.

ÁÍÁÐÔÕÎÇ ÁÐÏØÅÙÍ ÔÇÓ ÅÅÄÁ 
ÓÔÇ ÂÏÕËÇ ÔÙÍ ÅËËÇÍÙÍ
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ÄÉÅÈÍÇÓ ÐÁÑÏÕÓÉÁ ÔÇÓ ÅÅÄÁ 

ÄéïñãÜíùóç áðü ôçí ÅÅÄÁ ôçò Äåýôåñçò ÌåóïãåéáêÞò ÓõíÜíôçóçò
Åðéôñïðþí êáé Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ

Ç ÅÅÄÁ äéïñãÜíùóå ìå åðéôõ÷ßá ôç Äåýôåñç ÌåóïãåéáêÞ ÓõíÜíôçóç
Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôçí
ÁèÞíá, 1-3 Íïåìâñßïõ 2001 (âë ÌÝñïò Ã� ôçò ðáñïýóáò Ýêèåóçò).

Óõììåôï÷Þ ìåëþí ôçò ÅÅÄÁ óå äéåèíÞ óõíÝäñéá

ÊáôÜ ôï 2001 ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ Ýëáâáí ìÝñïò óôá áêüëïõèá äéåèíÞ óõíÝ-
äñéá:

Ç Ðñüåäñïò Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ ìåôÝó÷å óôçí åôÞóéá
óõíÜíôçóç üëùí ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôï
ðëáßóéï ôçò åôÞóéáò äéÜóêåøçò ôçò ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
ôïõ ÏÇÅ (Ãåíåýç Åëâåôßáò, 16-20 Áðñéëßïõ 2001). 

Ï Áí. Ðñïåäñåýùí ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò Ë.-Á. ÓéóéëéÜíïò êáé ç ê. Ë. ÄéâÜíç
åêðñïóþðçóáí ôçí ÅÅÄÁ óôçí Ðáãêüóìéá ÄéÜóêåøç êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý
ðïõ äéïñãáíþèçêå óôï ðëáßóéï ôïõ Ïñãáíéóìïý ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
(ÍôÝñìðáí Íüôéáò ÁöñéêÞò, 31 Áõãïýóôïõ ùò 7 Óåðôåìâñßïõ 2001).

Ç Ðñüåäñïò ìåôÝó÷å óôï äéåèíÝò óõíÝäñéï ãéá ôçí åêðáßäåõóç êáé ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ óõíäéïñãÜíùóáí ç UNESCO êáé ôï ÄéåèíÝò
Ãñáöåßï ãéá ôçí Åêðáßäåõóç (Ãåíåýç 5-8 Óåðôåìâñßïõ 2001).

Ï Â´ Áíôéðñüåäñïò Í. ÖñáãêÜêçò åêðñïóþðçóå ôçí ÅÅÄÁ óôç
ÄéÜóêåøç ðïõ äéïñãáíþèçêå áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ìå óôü÷ï ôç
óõíåñãáóßá ôçò ìå ôïõò Óõíçãüñïõò ôïõ Ðïëßôç êáé ôéò ÅèíéêÝò ÅðéôñïðÝò
ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ óôçí ËáôéíéêÞ ÁìåñéêÞ, óôçí ÊáñáúâéêÞ
êáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (Êïðåã÷Üãç Äáíßáò, 23-25 Óåðôåìâñßïõ 2001).

Ç Áí. Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Å´ ÔìÞìáôïò ×. Äßðëá åêðñïóþðçóå ôçí ÅÅÄÁ
óôçí äéåèíÞ ÄéÜóêåøç ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá êáé ôïí åêäçìïêñáôé-
óìü óôçí Åõñþðç, ôçí ÊåíôñéêÞ Áóßá êáé ôïí Êáýêáóï, ðïõ äéïñãáíþèçêå
áðü ôçí ÊñïáôéêÞ ÊõâÝñíçóç, ôá ÇíùìÝíá ¸èíç (Ãñáöåßï ôçò ÕðÜôïõ
Áñìïóôïý ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ) êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç
(Íôïõìðñüâíéê Êñïáôßáò, 8-10 Ïêôùâñßïõ 2001).

Ï Áí. Ðñïåäñåýùí ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò Ö. Óðõñüðïõëïò êáé ï Åðéóôç-
ìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ Ã. ÊôéóôÜêéò åêðñïóþðçóáí ôçí ÅÅÄÁ óôçí
äéåèíÞ óõìâïõëåõôéêÞ ÄéÜóêåøç ãéá ôçí ó÷ïëéêÞ åêðáßäåõóç óå ó÷Ýóç ìå
ôçí åëåõèåñßá ôçò èñçóêåßáò Þ ôùí ðåðïéèÞóåùí, ôçí áíï÷Þ êáé ôç ìç äéÜ-
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êñéóç ðïõ äéïñãáíþèçêå áðü ôïí Åéäéêü ÅéóçãçôÞ ôçò ÅðéôñïðÞò
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôç èñçóêåõôéêÞ
ìéóáëëïäïîßá (Ìáäñßôç Éóðáíßáò, 23-25 Íïåìâñßïõ 2001).

ÓõíÜíôçóç ôçò ÅÅÄÁ ìå ôçí ÅðéôñïðÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò 
ãéá ôçí Ðñüëçøç ôùí Âáóáíéóôçñßùí (ÅÐÂ)

Ç ÅÐÂ ðñáãìáôïðïßçóå ôçí ôñßôç ðåñéïäéêÞ åðßóêåøÞ ôçò óôçí ÅëëÜäá
áðü ôçí 23.09.2001 Ýùò ôçí 05.10.2001. ÌåôÜ áðü ðñüóêëçóç ôçò ÅÐÂ, ôçí
26.09.2001 Ýëáâå ÷þñá óôçí ÁèÞíá óõíÜíôçóç ôçò áðïóôïëÞò ôçò ÅÐÂ ìå
ôïõò åîÞò åêðñïóþðïõò ôçò ÅÅÄÁ: ê. Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ
êáé ê. Íßêï ÖñáãêÜêç. Óôç óõíÜíôçóç ðáñÝóôçóáí åðßóçò ïé Åðéóôçìïíéêïß
ÓõíåñãÜôåò ôçò ÅÅÄÁ êê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò êáé Íßêïò Óéôáñüðïõëïò. Óôç
óõíÜíôçóç áõôÞ ïé åêðñüóùðïé åîÝèåóáí ôéò áðüøåéò ôçò ÅÅÄÁ êáé áðÜ-
íôçóáí óå åñùôÞóåéò ôçò ÅÐÂ ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá,
æÞôçìá ðïõ åß÷å Þäç ãßíåé áíôéêåßìåíï ìåëÝôçò êáé Ýêèåóçò ôçò ÅÅÄÁ (âë.
ðáñáê. êåßìåíï áñ. 8).
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ÌÅÑÏÓ Â´
ÊÅÉÌÅÍÁ





ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 1

ÍÏÌÏÓ 2667/1998 ÉÄÑÕÔÉÊÏÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ





ÍÏÌÏÓ ÕÐ� ÁÑÉÈ. 2667*

Óýóôáóç ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
êáé ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò.

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ

Åêäßäïìå ôïí áêüëïõèï íüìï ðïõ øÞöéóå ç ÂïõëÞ:

ÊÅÖÁËÁÉÏ Á~
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ

¢ñèñï 1
Óýóôáóç êáé áðïóôïëÞ

1. ÓõíéóôÜôáé ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, ç
ïðïßá õðÜãåôáé óôïí Ðñùèõðïõñãü.

2. Ç ÅðéôñïðÞ õðïóôçñßæåôáé ùò ðñïò ôç óôåëÝ÷ùóç êáé ôçí õðïäïìÞ
ôçò áðü ôç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá ôïõ Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ, êáé ï ðñïûðï-
ëïãéóìüò ôçò åíôÜóóåôáé óôïí ðñïûðïëïãéóìü ôçò õðçñåóßáò áõôÞò.

3. Ç ÅðéôñïðÞ Ý÷åé äéêÞ ôçò ãñáììáôåßá. Ôçò ãñáììáôåßáò ðñïÀóôáôáé ï
Ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò.

4. Ç ÅðéôñïðÞ áðïôåëåß óõìâïõëåõôéêü üñãáíï ôçò Ðïëéôåßáò óå èÝìá-
ôá ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

5. Ç ÅðéôñïðÞ Ý÷åé ùò áðïóôïëÞ:
á) Ôç äéáñêÞ ðáñáêïëïýèçóç áõôþí ôùí èåìÜôùí, ôç äçìüóéá åíçìÝ-

ñùóç êáé ôçí ðñïþèçóç ôçò ó÷åôéêÞò Ýñåõíáò.
â) Ôçí áíôáëëáãÞ åìðåéñéþí óå äéåèíÝò åðßðåäï ìå áíÜëïãá üñãáíá äéå-

èíþí ïñãáíéóìþí, üðùò ï Ï.Ç.Å., ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ï Ï.Á.Ó.Å. Þ
Üëëùí êñáôþí.

ã) Ôç äéáìüñöùóç ðñïôÜóåùí ðïëéôéêÞò óå èÝìáôá ôïõ áíôéêåìÝíïõ
ôçò.

6. Ç ÅðéôñïðÞ éäßùò:
á) ÅîåôÜæåé æçôÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ

áíèñþðïõ ðïõ ôçò èÝôåé ç ÊõâÝñíçóç Þ ç ÄéÜóêåøç ôùí ÐñïÝäñùí ôçò
ÂïõëÞò Þ ôçò ðñïôåßíïõí ôá ìÝëç ôçò Þ Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

â) ÕðïâÜëëåé óõóôÜóåéò êáé ðñïôÜóåéò, åêðïíåß ìåëÝôåò, õðïâÜëëåé
åêèÝóåéò êáé ãíùìïäïôåß ãéá ôç ëÞøç íïìïèåôéêþí, äéïéêçôéêþí Þ Üëëùí
ìÝôñùí ðïõ óõìâÜëëïõí óôç âåëôßùóç ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ.

* ÖÅÊ Á~ 281, 18.12.1998.
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ã) Áíáðôýóóåé ðñùôïâïõëßåò ãéá ôçí åõáéóèçôïðïßçóç ôçò êïéíÞò ãíþ-
ìçò êáé ôùí ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò óå èÝìáôá óåâáóìïý ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

ä) ÁíáëáìâÜíåé ðñùôïâïõëßåò ãéá ôçí êáëëéÝñãåéá ôïõ óåâáóìïý ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò.

å) ÅêöÝñåé ãíþìç ãéá åêèÝóåéò ðïõ ðñüêåéôáé íá õðïâÜëåé ç ÷þñï óå
äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò ãéá óõíáöÞ èÝìáôá.

óô) Äéáôçñåß ìüíéìç åðéêïéíùíßá êáé óõíåñãÜæåôáé ìå äéåèíåßò ïñãáíé-
óìïýò, ðáñåìöåñÞ üñãáíá Üëëùí ÷ùñþí, êáèþò êáé åèíéêÝò Þ äéåèíåßò Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

æ) Ãíùóôïðïéåß äçìüóéá ôéò èÝóåéò ôçò ìå êÜèå ðñüóöïñï ôñüðï.
ç) ÓõíôÜóóåé åôÞóéá Ýêèåóç ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ

áíèñþðïõ.
è) Ïñãáíþíåé ÊÝíôñï Ôåêìçñßùóçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ.
é) ÅîåôÜæåé ôçí ðñïóáñìïãÞ ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò ðñïò ôéò äéáôÜ-

îåéò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-
ðïõ êáé åêöÝñåé ó÷åôéêÞ ãíþìç ðñïò ôá áñìüäéá üñãáíá ôçò Ðïëéôåßáò.

¢ñèñï 2
Óýíèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò

1. Ç ÅðéôñïðÞ áðáñôßæåôáé áðü ôá åîÞò ìÝëç:
á) Áðü ôïí Ðñüåäñï ôçò åéäéêÞò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÅðéôñïðÞò èåóìþí

êáé ÄéáöÜíåéáò.
â) Áðü Ýíáí åêðñüóùðï ôçò Ã.Ó.Å.Å. êáé Ýíáí åêðñüóùðï ôçò

Á.Ä.Å.Ä.Õ..
ã) Áðü ôÝóóåñéò åêðñïóþðïõò Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí ðïõ ç

äñÜóç ôïõò êáëýðôåé ôçí ðåñéï÷Þ ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ç
ÅðéôñïðÞ ìðïñåß, ìå ôçí åðéöýëáîç ôïõ Üñèñïõ 9, íá áðïöáóßæåé ôç äéåý-
ñõíóÞ ôçò ìå ôç óõììåôï÷Þ äýï åðéðëÝïí åêðñïóþðùí Üëëùí Ìç
Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí.

ä) Áðü åêðñïóþðïõò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí êïììÜôùí êáôÜ ôïí
Êáíïíéóìü ôçò ÂïõëÞò. ÊÜèå êüììá ïñßæåé Ýíáí åêðñüóùðï.

å) ¸íá Óýìâïõëï ôçò Åðéêñáôåßáò êáé Ýíáí Áñåïðáãßôç, ðïõ ïñßæïíôáé
ìå áðüöáóç ôïõ ÐñïÝäñïõ ôïõ ïéêåßïõ Äéêáóôçñßïõ. 

óô) Áðü ôï ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç.
æ) Áðü Ýíá ìÝëïò ôçò Áñ÷Þò Ðñïóôáóßáò ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý

×áñáêôÞñá, ðïõ ðñïôåßíåôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôçò.
ç) Áðü Ýíá ìÝëïò ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ Ñáäéïôçëåüñáóçò, ðïõ ðñï-

ôåßíåôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôïõ.
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è) Áðü Ýíá ìÝëïò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò, ðïõ ðñïÝñ÷åôáé
áðü ôéò åðéóôÞìåò ôçò Âéïëïãßáò, ôçò ÃåíéêÞò Þ ôçò ÉáôñéêÞò êáé ðñïôåßíå-
ôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôçò.

é) Áðü äýï ðñüóùðá åãíùóìÝíïõ êýñïõò ìå åéäéêÝò ãíþóåéò óå èÝìáôá
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ðïõ ïñßæïíôáé áðü ôïí
Ðñùèõðïõñãü.

éá) Áðü Ýíáí åêðñüóùðï ôùí Õðïõñãåßùí Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïß-
êçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí, Äéêáéïóýíçò, Äçìüóéáò ÔÜîçò,
ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëß-
óåùí êáé Ôýðïõ êáé ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò, ðïõ ïñßæïíôáé ìå áðü-
öáóç ôïõ áñìüäéïõ Õðïõñãïý.

éâ) Áðü ôñåéò êáèçãçôÝò Þ áíáðëçñùôÝò êáèçãçôÝò ôïõ Äçìïóßïõ Äéêáßïõ
Þ ôïõ Äçìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ. ÊáôÜ ôçí ðñþôç ìåôÜ ôç óõãêñüôçóÞ ôçò
óõíåäñßáóç ç ÅðéôñïðÞ äéåíåñãåß êëÞñùóç, óôçí ïðïßá ìåôÝ÷ïõí ôá åîÞò
ÔìÞìáôá ôùí Á.Å.É. ôçò ÷þñáò: á) ôï ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ
Áèçíþí, â) ôï ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Èåóóáëïíßêçò, ã) ôï ÔìÞìá
ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ ÈñÜêçò, ä) ôï ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé
Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, å) ôï Ãåíéêü ÔìÞìá Äéêáßïõ
ôïõ ÐÜíôåéïõ Ðáíåðéóôçìßïõ, óô) ôï ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò ôïõ ÐÜíôåéïõ
Ðáíåðéóôçìßïõ. Ôá ÔìÞìáôá áõôÜ ðñïôåßíïõí áðü Ýíáí êáèçãçôÞ Þ áíáðëç-
ñùôÞ êáèçãçôÞ Äçìïóßïõ Äéêáßïõ Þ Äçìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ. Ôá ÔìÞìáôá
ôùí A.E.I. õðï÷ñåïýíôáé íá ïñßóïõí ôïí åêðñüóùðü ôïõò åíôüò äéìÞíïõ áðü
ôç ëÞøç ôçò ðñüóêëçóçò ôçò ÅðéôñïðÞò.

Ìå áðüöáóç ôçò ÅðéôñïðÞò åßíáé äõíáôüí íá ðñïóôåèïýí, ãéá ôéò åðü-
ìåíåò êëçñþóåéò, êáé Üëëá ÔìÞìáôá ôùí Á.Å É. ôçò ÷þñáò ìå üìïéï áíôéêåß-
ìåíï. Ç ÅðéôñïðÞ äéåíåñãåß Ýîé (6) ìÞíåò, ðñéí áðü ôç ëÞîç ôçò èçôåßáò ôçò,
êëÞñùóç ìåôáîý ôùí ðáñáðÜíù ÔìçìÜôùí, ãéá ôçí åðüìåíç èçôåßá.

éã) Áðü Ýíá ìÝëïò ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ Áèçíþí.
2. Ãéá ôá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò ðñïâëÝðïíôáé éóÜñéèìïé áíáðëçñùôÝò,

ðïõ ïñßæïíôáé üðùò êáé ôá ôáêôéêÜ ìÝëç ôçò.
3. Ôï ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé ïé áíáðëçñùôÝò ôïõò ïñßæïíôáé ìå áðü-

öáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý ãéá èçôåßá ôñéþí (3) åôþí.
4. Ï Ðñùèõðïõñãüò êáëåß ìå Ýããñáöü ôïõ ôá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò óå

óõíåäñßáóç, ðñïêåéìÝíïõ íá åêëåãåß ï Ðñüåäñïò, ï Á êáé ï Â~ Áíôé-
ðñüåäñïò ôçò. Ãéá ôçí åêëïãÞ ÐñïÝäñïõ êáé ÁíôéðñïÝäñùí áðáéôåßôáé ç
áðüëõôç ðëåéïøçößá ôùí ðáñüíôùí ìåëþí ôçò ÅðéôñïðÞò ðïõ äéáèÝôïõí
øÞöï. Ùò Ðñüåäñïò êáé Áíôéðñüåäñïò ìðïñåß íá åêëåãïýí ìÝëç ðïõ ðñï-

65

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



Ýñ÷ïíôáé áðü ôéò êáôçãïñßåò ôùí åäáößùí á~, â~, å~, é~ êáé éâ~ ôçò ðáñáãñÜ-
öïõ 1 ôïõ ðáñüíôïò Üñèñïõ.

5. Ïé åêðñüóùðïé ôùí Õðïõñãåßùí óõììåôÝ÷ïõí óôç ëÞøç ôùí áðïöÜ-
óåùí ÷ùñßò äéêáßùìá øÞöïõ.

6. Ç ÅðéôñïðÞ èåùñåßôáé üôé Ý÷åé íüìéìá óõãêñïôçèåß, åöüóïí Ý÷ïõí
ïñéóèåß äõï áðü ôá ìÝëç ôïõ åäáößïõ á êáé ôá ìÝëç ôùí åäáößùí ã~, å~, é~ êáé
éá ôçò ðáñáãñÜöïõ 1 ôïõ ðáñüíôïò Üñèñïõ.

7. Ôá ìÝëç ôçò íÝáò óýíèåóçò ôçò ÅðéôñïðÞò ïñßæïíôáé ôï áñãüôåñï
äýï (2) ìÞíåò ðñéí áðü ôç ëÞîç ôçò èçôåßáò ôçò ðñïçãïýìåíçò.

8. Ï ôñüðïò óõãêñüôçóçò ôçò ÅðéôñïðÞò êáé êÜèå Üëëç ó÷åôéêÞ ëåðôï-
ìÝñåéá ñõèìßæåôáé ìå áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý.

¢ñèñï 3
ÁíÜèåóç åîåéäéêåõìÝíùí ìåëåôþí

1. Ç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá ¸ñåõíáò êáé Ôå÷íïëïãßáò ôïõ Õðïõñãåßïõ
ÁíÜðôõîçò ìðïñåß íá áíáèÝôåé, ýóôåñá áðü ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò, ìå
óýìâáóç Ýñãïõ ôçí åêðüíçóç åîåéäéêåõìÝíùí ìåëåôþí ãéá ôïõò óêïðïýò
ôçò óå åðéóôçìïíéêÝò ïìÜäåò åñãáóßáò.

2. Ïé ïìÜäåò åñãáóßáò ìåôÜ ôï ðÝñáò ôçò ó÷åôéêÞò ìåëÝôçò õðïâÜëëïõí
Ýêèåóç óôçí ÅðéôñïðÞ, ç ïðïßá ìðïñåß íá äçìïóéïðïéåßôáé ìå áðüöáóÞ ôçò.

¢ñèñï 4
Ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò

1. Ç ÅðéôñïðÞ óõíåäñéÜæåé ôáêôéêÜ êÜèå äýï ìÞíåò êáé åêôÜêôùò ýóôå-
ñá áðü ðñüóêëçóç ôïõ ÐñïÝäñïõ Þ áßôçóç ðÝíôå (5) ôïõëÜ÷éóôïí ìåëþí
ôçò. Ôá ìÝëç ðñïóêáëïýíôáé áðü ôïí Ðñüåäñï ìå ïðïéïíäÞðïôå ðñüóöï-
ñï ôñüðï.

2. Ç ÅðéôñïðÞ âñßóêåôáé óå áðáñôßá åöüóïí: á) ðáñßóôáôáé ç áðüëõôç
ðëåéïøçößá ôùí ìåëþí ôçò êáé â) ìåôáîý ôùí ðáñüíôùí ìåëþí ôçò ðåñé-
ëáìâÜíåôáé ï Ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò Þ Ýíáò Áíôéðñüåäñïò.

3. Ïé Áíôéðñüåäñïé áíáðëçñþíïõí ôïí Ðñüåäñï êáôÜ ôç óåéñÜ ôçò ôÜîå-
þò ôïõò, üôáí ï ôåëåõôáßïò åëëåßðåé êùëýåôáé Þ áðïõóéÜæåé.

4. Ïé áðïöÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ëáìâÜíïíôáé ìå ðëåéïøçößá ôùí ðáñü-
íôùí ìåëþí. Óå ðåñßðôùóç éóïøçößáò õðåñéó÷ýåé ç øÞöïò ôïõ ÐñïÝäñïõ.

5. Ç ÅðéôñïðÞ êáëåß êáôÜ ôçí êñßóç ôçò óå áêñüáóç ðñüóùðá, ôá ïðïßá
ìðïñåß íá äéåõêïëýíïõí ôï Ýñãï ôçò ìå ôçí ðáñïõóßáóç ðñïóùðéêþí
åìðåéñéþí Þ ôç äéáôýðùóç áðüøåùí ó÷åôéêþí ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ
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6. Ìå áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò êáé Ïéêïíïìéêþí êáèïñßæåôáé ç áðïæçìßùóç ôùí ìåëþí ôçò
ÅðéôñïðÞò, êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí éó÷õïõóþí äéáôÜîåùí ðåñß áìïéâÞò Þ áðï-
æçìßùóçò ëüãù óõììåôï÷Þò óå óõìâïýëéá êáé åðéôñïðÝò ôïõ äçìüóéïõ ôïìÝá.

7. Ìå áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý êáôáñôßæåôáé ï Êáíïíéóìüò ëåé-
ôïõñãßáò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ìå ôïí Êáíïíéóìü ñõèìßæåôáé ç äçìéïõñãßá ôìç-
ìÜôùí, ç êáôáíïìÞ áñìïäéïôÞôùí ìåôáîý ôùí ôìçìÜôùí êáé ôùí ìåëþí, ç
äéáäéêáóßá êëÞóçò êáé áêñüáóçò ôùí ðñïóþðùí ðïõ êáëïýíôáé êáé êÜèå
Üëëç ëåðôïìÝñåéá. Ìå áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý, ýóôåñá áðü ãíþìç
ôçò ÅðéôñïðÞò, ìðïñåß íá ôñïðïðïéåßôáé ï Êáíïíéóìüò.

¢ñèñï 5
ÅôÞóéá Ýêèåóç

Ç ÅðéôñïðÞ õðïâÜëëåé Ýùò ôï ôÝëïò Éáíïõáñßïõ êÜèå Ýôïõò ôçí Ýêèåóç
óôïí Ðñùèõðïõñãü, óôïí Ðñüåäñï ôçò ÂïõëÞò êáé óôïõò áñ÷çãïýò ôùí
êïììÜôùí ðïõ åêðñïóùðïýíôáé óôï Åèíéêü êáé óôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï.

¢ñèñï 6
ÓõíäñïìÞ äçìïóßùí õðçñåóéþí

1. Óôï ôÝëïò êÜèå Ýôïõò ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü
ôïõò óôçí ÅðéôñïðÞ êáôáèÝôïõí Ýêèåóç ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò ãéá ôçí
ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá åõèýíçò ôïõò.

2. Ãéá ôçí åêðëÞñùóç ôçò áðïóôïëÞò ôçò ç ÅðéôñïðÞ ìðïñåß íá æçôÜ
áðü ôéò äçìüóéåò õðçñåóßåò êáèþò êáé áðü éäéþôåò êÜèå ðëçñïöïñßá,
Ýããñáöï Þ ïðïéïäÞðïôå óôïé÷åßï ó÷åôßæåôáé ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ï Ðñüåäñïò ìðïñåß íá ëáìâÜíåé ãíþóç åããñÜöùí
êáé Üëëùí óôïé÷åßùí ðïõ ÷áñáêôçñßæïíôáé ùò áðüññçôá. Ïé äçìüóéåò õðç-
ñåóßåò ïöåßëïõí íá äéåõêïëýíïõí ôï Ýñãï ôçò ÅðéôñïðÞò.

¢ñèñï 7
Åðéóôçìïíéêïß ÓõíåñãÜôåò

1. Óõíéóôþíôáé äõï (2) èÝóåéò åéäéêïý åðéóôçìïíéêïý ðñïóùðéêïý, êáôÜ
ôçí Ýííïéá ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 25 ôïõ í. 1943/1991 (ÖÅÊ 50 Á), ìå óýì-
âáóç åñãáóßáò éäéùôéêïý äéêáßïõ äéÜñêåéáò ôñéþí (3) åôþí. Ç óýìâáóç áõôÞ
ìðïñåß íá áíáíåþíåôáé.

Ç ðëÞñùóç ôùí èÝóåùí ðñáãìáôïðïéåßôáé ýóôåñá áðü äçìüóéá ðñü-
óêëçóç ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá õðïâïëÞ õðïøçöéïôÞôùí. Ç åðéëïãÞ ìåôáîý ôùí
õðïøçößùí ãßíåôáé óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôùí ðáñáãñÜöùí 2, 5 êáé 6
ôïõ Üñèñïõ 19 ôïõ í. 2190/1994 (ÖÅÊ 28 Á), üðùò áíôéêáôáóôÜèçêå ìå ôï
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Üñèñï 4 ôïõ í. 2527/1997 (ÖÅÊ 206 Á), áðü ðÝíôå ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò ðïõ
äéáèÝôïõí øÞöï, ôá ïðïßá ïñßæïíôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôçò.

2. Ïé åðéóôçìïíéêïß óõíåñãÜôåò åðéêïõñïýí ôçí ÅðéôñïðÞ, ðñïåôïéìÜ-
æïíôáò åéóçãÞóåéò ãéá èÝìáôá ðïõ ôïõò áíáôßèåíôáé êáé ôçí åíçìåñþíïõí
ãéá ôéò åñãáóßåò ôùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí êáé äéåèíþí ïñãáíþóåùí ðïõ
äñáóôçñéïðïéïýíôáé óôçí ðåñéï÷Þ ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Åðßóçò
ôçñïýí ó÷åôéêü áñ÷åßï êåéìÝíùí êáé åðéóôçìïíéêþí ìåëåôþí.

3. Ïé áðïäï÷Ýò ôùí åðéóôçìïíéêþí óõíåñãáôþí ðïõ ðñïóëáìâÜíïíôáé
êáôÜ ôçí ðáñÜãñáöï 1 áõôïý ôïõ Üñèñïõ êáèïñßæïíôáé ìå ôçí áðüöáóç
ôçò ðáñ. 6 ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ ðáñüíôïò íüìïõ, êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí éó÷õ-
ïõóþí äéáôÜîåùí ðåñß áðïäï÷þí åéäéêïý åðéóôçìïíéêïý ðñïóùðéêïý.

¢ñèñï 8
Ãñáììáôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò

1. Óõíéóôþíôáé ìßá (1) èÝóç ãñáììáôÝá êáé ôñåéò (3) èÝóåéò ãñáììáôåéá-
êÞò êáé ôå÷íéêÞò õðïóôÞñéîçò ôçò ÅðéôñïðÞò.

2. Ìå ðñïåäñéêü äéÜôáãìá, ðïõ åêäßäåôáé ìå ðñüôáóç ôùí Õðïõñãþí
Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí,
Ïéêïíïìéêþí êáé Äéêáéïóýíçò ñõèìßæïíôáé:

á) Ç êáôÜ êáôçãïñßá, êëÜäï êáé åéäéêüôçôá êáôáíïìÞ ôùí èÝóåùí ôçò
ðáñ. 1, êáèþò êáé ôá èÝìáôá ôçò ïñãÜíùóçò ôçò ãñáììáôåßáò êáé ôå÷íéêÞò
õðïóôÞñéîçò ôçò ÅðéôñïðÞò.

â) Ç ðëÞñùóç ôùí èÝóåùí ôçò ðáñ. 1 ðïõ ìðïñåß íá ãßíåé êáé ìå äéÜèå-
óç Þ áðüóðáóç äçìïóßùí õðáëëÞëùí Þ õðáëëÞëùí Í Ð Ä.Ä. Þ åñãáæïìÝ-
íùí ìå óýìâáóç åñãáóßáò ïñéóìÝíïõ Þ áïñßóôïõ ÷ñüíïõ óôï Äçìüóéï ôá
Í.Ð.Ä.Ä. Þ óå Í Ð.É.Ä. ïðïéáóäÞðïôå ìïñöÞò ðïõ ôåëïýí õðü ôïí Üìåóï Þ
Ýììåóï Ýëåã÷ï ôïõ ÊñÜôïõò.

ã) ÊÜèå èÝìá ðïõ áöïñÜ ôçí õðçñåóéáêÞ êáôÜóôáóç êáé ôéò áðïäï÷Ýò
áõôïý ôïõ ðñïóùðéêïý.

3. Ìå áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò êáé ôïõ êáôÜ ðåñßðôùóç óõíáñìüäéïõ Õðïõñãïý åðéôñÝðå-
ôáé íá áðïóðÜôáé ùò ãñáììáôÝáò ôçò ÅðéôñïðÞò õðÜëëçëïò Õðïõñãåßïõ ç
Í.Ð.Ä.Ä. ìå âáèìü Á~ Þ Â~ ôçò êáôçãïñßáò ÐÅ, ôïí ïðïßï ðñïôåßíåé ï
Ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò.

4. Ùò ôçí Ýêäïóç ôïõ ðñïåäñéêïý äéáôÜãìáôïò ôçò ðáñ. 1, ç ÅðéôñïðÞ
åðéôñÝðåôáé íá áðáó÷ïëåß õðáëëÞëïõò êáé ÷ñçóéìïðïéåß ôå÷íéêÞ õðïóôÞñé-
îç ðïõ ôçò äéáèÝôïõí ôá Õðïõñãåßá Åîùôåñéêþí êáé Äéêáéïóýíçò óýìöùíá
ìå áðïöÜóåéò ôùí áñìüäéùí Õðïõñãþí.
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¢ñèñï 9
ÌåôáâáôéêÝò äéáôÜîåéò

Óôçí ðñþôç óýíèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò åêðñïóùðïýíôáé ïé åîÞò Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò: ç ÄéåèíÞò Áìíçóôßá, ç ÅëëçíéêÞ ¸íùóç ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ôï ßäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá
ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò.

[¸ðïíôáé ñõèìßóåéò ãéá ôçí ÅðéôñïðÞ ÂéïçèéêÞò]

ÊÅÖÁËÁÉÏ Ã
ÔåëéêÞ äéÜôáîç

¢ñèñï 19

Ç éó÷ýò ôïõ íüìïõ áõôïý áñ÷ßæåé áðü ôç äçìïóßåõóÞ ôïõ óôçí Åöçìåñß-
äá ôçò ÊõâåñíÞóåùò.

ÐáñáããÝëëïìå ôç äçìïóßåõóç ôïõ ðáñüíôïò óôçí Åöçìåñßäá ôçò
ÊõâåñíÞóåùò êáé ôçí åêôÝëåóÞ ôïõ ùò íüìïõ ôïõ ÊñÜôïõò.

ÁèÞíá, 17 Äåêåìâñßïõ 1998

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ
ÊÙÍÓÔÁÍÔÉÍÏÓ ÓÔÅÖÁÍÏÐÏÕËÏÓ

Ï ÐÑÙÈÕÐÏÕÑÃÏÓ
ÊÙÍÓÔÁÍÔÉÍÏÓ Ã. ÓÇÌÉÔÇÓ

ÏÉ ÕÐÏÕÑÃÏÉ
ÅÓÙÔ/ÊÙÍ, ÄÇÌ, Ä/ÓÇÓ & ÁÐÏÊ/ÓÇÓ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ

ÁË. ÐÁÐÁÄÏÐÏÕËÏÓ È. ÐÁÃÊÁËÏÓ
ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÁÍÁÐÔÕÎÇÓ

ÃÉÁÍ. ÐÁÐÁÍÔÙÍÉÏÕ ÂÁÓ. ÐÁÐÁÍÄÑÅÏÕ
ÐÅÑÉÂ/ÍÔÏÓ, ×ÙÑ/ÎÉÁÓ & ÄÇÌ. ÅÑÃÙÍ ÕÃÅÉÁÓ & ÐÑÏÍÏÉÁÓ

Ê. ËÁËÉÙÔÇÓ Ë. ÐÁÐÁÄÇÌÁÓ
ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ

ÅÕÁÃ. ÃÉÁÍÍÏÐÏÕËÏÓ ÖÉË. ÐÅÔÓÁËÍÉÊÏÓ

ÔÕÐÏÕ & ÌÅÓÙÍ ÌÁÆÉÊÇÓ ÅÍÇÌÅÑÙÓÇÓ
Ä. ÑÅÐÐÁÓ

ÈåùñÞèçêå êáé ôÝèçêå ç ÌåãÜëç Óöñáãßäá ôïõ ÊñÜôïõò

ÁèÞíá, 18 Äåêåìâñßïõ 1998
Ï ÅÐÉ ÔÇÓ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ ÕÐÏÕÑÃÏÓ

ÅÕÁÃ. ÃÉÁÍÍÏÐÏÕËÏÓ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 2

ÊÁÍÏÍÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ





ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ
Áñéè. Áðüö. Y138*

¸êäïóç Êáíïíéóìïý ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ

Ï ÐÑÙÈÕÐÏÕÑÃÏÓ

¸÷ïíôáò õðüøç:
á) Ôéò äéáôÜîåéò ôçò ðáñáãñÜöïõ 7 ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ Í. 2667/1998

«Óýóôáóç ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ êáé ÅèíéêÞò
ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò» (ÖÅÊ 281/Á´/1998).

â) Ôçí áðü 3-4-2000 ðñüôáóç ó÷åäßïõ Êáíïíéóìïý ëåéôïõñãßáò ôçò
ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ.

ã) Ôï ãåãïíüò üôé áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò ðáñïýóáò áðüöáóçò äåí ðñï-
êáëåßôáé äáðÜíç óå âÜñïò ôïõ êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý, áðïöáóßæïõìå:

¢ñèñï 1

Åêäßäïõìå ôïí Êáíïíéóìü ëåéôïõñãßáò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ôï êåßìåíï ôïõ ïðïßïõ Ý÷åé ùò åîÞò:

«ÊÁÍÏÍÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÅÈÍÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ
ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ»

1. Óêïðüò
Ï óêïðüò ôçò åðéôñïðÞò åßíáé áõôüò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò ðáñ. 5 êáé 6

ôïõ Üñèñïõ 1 ôïõ Í. 2667/98 (ÖÅÊ 281/Á/98).

2. Ðñüåäñïò
2.1 Ï Ðñüåäñïò åêðñïóùðåß ôçí ÅðéôñïðÞ åíþðéïí êÜèå áñ÷Þò, áëëï-

äáðÞò Þ çìåäáðÞò êáèþò êáé åíþðéïí ôùí áíôéóôïß÷ùí ÅÅÄÁ, ôùí äéåèíþí
êõâåñíçôéêþí ïñãáíéóìþí êáé ôùí ìç êõâåñíçôéêþí ïñãáíþóåùí (ÌÊÏ).

¼ôáí áõôüò êùëýåôáé, åëëåßðåé Þ áðïõóéÜæåé, åêðñïóùðïýí ôçí
ÅðéôñïðÞ êáôÜ óåéñÜ ïé Áíôéðñüåäñïé (Á~ Áíôéðñüåäñïò, Â~ Áíôéðñüåäñïò)

2.2 Ï Ðñüåäñïò ìðïñåß íá åîïõóéïäïôÞóåé ìÝëïò ôçò ÅðéôñïðÞò íá ôïí
åêðñïóùðÞóåé, ëüãù åéäéêüôçôáò, ãéá óõãêåêñéìÝíï èÝìá óå åèíéêÜ Þ äéå-
èíÞ óõíÝäñéá, äéáóêÝøåéò, óõíáíôÞóåéò êëð.

2.3 Ï Ðñüåäñïò óõãêáëåß ôéò ôáêôéêÝò êáé Ýêôáêôåò óõíåäñéÜóåéò ôçò
ÅðéôñïðÞò, ðñïåäñåýåé ôùí óõíåäñéÜóåùí êáé õðïãñÜöåé, ìáæß ìå ôïí åêôå-

* ÖÅÊ Â~ 475, 9.4.2000.
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ëïýíôá ÷ñÝç ãñáììáôÝùò, ôá ó÷åôéêÜ ðñáêôéêÜ. Óå ðåñßðôùóç áðïõóßáò Þ
êùëýìáôïò ôïõ ÐñïÝäñïõ ôïí áíáðëçñþíïõí óôá êáèÞêïíôÜ ôïõ ðáñü-
íôïò Üñèñïõ êáôÜ óåéñÜ ï Á~ êáé ï Â~ Áíôéðñüåäñïò.

2.4 Ï Ðñüåäñïò ýóôåñá áðü áðüöáóç ôçò ÅðéôñïðÞò Þ åî éäßáò ðñù-
ôïâïõëßáò êáëåß óå áêñüáóç åíþðéïí ôçò ÅðéôñïðÞò ðñüóùðá ðïõ èá äéåõ-
êïëýíïõí ôï Ýñãï ôçò ìå ôéò ðñïóùðéêÝò ôïõò åìðåéñßåò Þ áðüøåéò. Ç ðñü-
óêëçóç ãßíåôáé ìå êÜèå ðñüóöïñï ôñüðï.

2.5 Ï Ðñüåäñïò åðéâëÝðåé ôç ëåéôïõñãßá ôçò Ãñáììáôåßáò ôçò ÅðéôñïðÞò.
2.6 Ï Ðñüåäñïò óõíôïíßæåé ôç ëåéôïõñãßá ôùí ôìçìÜôùí êáé ôçí åñãáóßá

ôùí åðéóôçìïíéêþí óõíåñãáôþí.

3. Ðñïåäñåßï
3.1 Ôï Ðñïåäñåßï áðáñôßæåôáé áðü ôïí Ðñüåäñï êáé ôïõò äýï

ÁíôéðñïÝäñïõò.
3.2 Ï Ðñüåäñïò êáôáñôßæåé ôçí çìåñÞóéá äéÜôáîç ôùí óõíåäñéÜóåùí

ôçò ÅðéôñïðÞò, óå óõíåííüçóç ìå ôïõò äýï ÁíôéðñïÝäñïõò, êáé ïñßæåé ôïõò
åéóçãçôÝò.

3.3 Ôï Ðñïåäñåßï ìðïñåß íá åðéëçöèåß ôùí ôñå÷üíôùí êáé åêôÜêôùí ðñï-
âëçìÜôùí ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôïí óêïðü Þ ôç ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò óôï
ìåôáîý äýï ôáêôéêþí óõíåäñéÜóåþí ôçò äéÜóôçìá. Óå êÜèå óõíåäñßáóç
åíçìåñþíåé ôçí ÅðéôñïðÞ ãéá ôéò äñáóôçñéüôçôÝò ôïõ áõôÝò.

3.4 Ôï Ðñïåäñåßï óõíôïíßæåé ôçí ôõ÷üí Ýêäïóç äçìïóéåõìÜôùí, ðåñéï-
äéêþí Þ ìç óõíåðéêïõñïýìåíï áðü Üëëá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé áðü ôïõò
åðéóôçìïíéêïýò óõíåñãÜôåò, êáèþò êáé óõíåñãÜôåò åéäéêþò ðñïóëáìâáíï-
ìÝíïõò ãé� áõôü ôïí óêïðü, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 3 ôïõ Í. 2667/98.

4. Ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò
4.1 Ç ÅðéôñïðÞ óõíåäñéÜæåé ôáêôéêÜ êÜèå äýï ìÞíåò êáé åêôÜêôùò ýóôå-

ñá áðü ðñüóêëçóç ôïõ ÐñïÝäñïõ Þ áßôçóç ðÝíôå ôïõëÜ÷éóôïí ìåëþí ôçò.
Ç ðñüóêëçóç ãßíåôáé ìå ïðïéïäÞðïôå ðñüóöïñï ôñüðï. Ïé ðñïóêëÞóåéò óå
ôáêôéêÞ óõíåäñßáóç áðåõèýíïíôáé ìå åõèýíç ôïõ ÃñáììáôÝùò óôá ìÝëç
ôïõëÜ÷éóôïí 8 çìÝñåò ðñï ôçò óõíåäñßáóçò. Ãéá ôéò Ýêôáêôåò óõíåäñéÜóåéò
ç ðñïèåóìßá ðåñéïñßæåôáé óôéò 3 çìÝñåò.

4.2 Ç ÅðéôñïðÞ âñßóêåôáé óå áðáñôßá üôáí ðáñßóôáíôáé ôïõëÜ÷éóôïí ôá
ìéóÜ óõí 1 ìÝëç ôçò óôç óõãêåêñéìÝíç óõíåäñßáóç êáé ìåôáîý ôùí ðáñü-
íôùí ðåñéëáìâÜíåôáé ï Ðñüåäñïò Þ Ýíáò Áíôéðñüåäñïò.

4.3 Ïé áðïöÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ëáìâÜíïíôáé ìå ðëåéïøçößá ôùí ðáñü-
íôùí ìåëþí ôçò ðïõ Ý÷ïõí äéêáßùìá øÞöïõ. Óå ðåñßðôùóç éóïøçößáò õðå-
ñéó÷ýåé ç øÞöïò ôïõ ÐñïÝäñïõ.
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4.4 Ãéá êÜèå áðüöáóç êáôáãñÜöåôáé ç ðëåéïøçöïýóá êáé ïé ìåéïøç-
öïýóåò áðüøåéò.

4.5 Ôá ðñáêôéêÜ ôçñïýíôáé ìå åõèýíç ôïõ ÐñïÝäñïõ áðü ôïí
ÃñáììáôÝá ôçò ÅðéôñïðÞò Þ, óå ðåñßðôùóç Ýëëåéøçò Þ êùëýìáôïò ôïõ
ôåëåõôáßïõ, áðü õðÜëëçëï ôçò Ãñáììáôåßáò. Áí ç ÅðéôñïðÞ êñßíåé üôé ãéá
óõãêåêñéìÝíï èÝìá ðñÝðåé íá óõæçôÞóåé êáé áðïöáóßóåé ÷ùñßò ôçí ðáñïõ-
óßá ãñáììáôÝá, ôá ðñáêôéêÜ ôçñïýíôáé áðü Ýíá áðü ôá ìÝëç ôçò.

4.6 Óôéò óõíåäñéÜóåéò ðáñßóôáíôáé ôá ôáêôéêÜ êáé ôá áíáðëçñùìáôéêÜ
ìÝëç. Äéêáßùìá øÞöïõ Ý÷ïõí ôá ôáêôéêÜ êáé åöüóïí áðïõóéÜæïõí Þ êùëýï-
íôáé ôá ôáêôéêÜ ìÝëç, ôá áíôßóôïé÷á áíáðëçñùìáôéêÜ.

4.7 Ïé óõíåäñéÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò äåí åßíáé äçìüóéåò.
4.8 Ç øçöïöïñßá åßíáé öáíåñÞ åêôüò áðü ôéò ðåñéðôþóåéò ðñïóùðéêþí

èåìÜôùí ôùí ìåëþí ôçò ÅðéôñïðÞò, ïðüôå åßíáé ìõóôéêÞ.
4.9 Ç ÅðéôñïðÞ ìå áðüöáóÞ ôçò, óôéò áñ÷Ýò êÜèå åîáìÞíïõ, êáèïñßæåé

ôéò èåìáôéêÝò ðñïôåñáéüôçôÝò ôçò ôüóï ãéá ôçí ïëïìÝëåéá üóï êáé ãéá ôá
ôìÞìáôá. ÈÝìáôá ðïõ Ý÷ïõí åðåßãïíôá ÷áñáêôÞñá Þ åîáéñåôéêÞ óïâáñüôç-
ôá ìðïñïýí íá ðñïóôßèåíôáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ åîáìÞíïõ Þ íá ðñïôÜó-
óåôáé ç óõæÞôçóÞ ôïõò.

4.10 ¼óá èÝìáôá ôõ÷üí äåí ðåñéëáìâÜíïíôáé óôï áíôéêåßìåíï ôùí ôìç-
ìÜôùí áíÞêïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ç
ÅðéôñïðÞ ìå áðüöáóç ôçò ðáñáðÝìðåé óå ôìÞìáôá ôçí åîÝôáóç êáé åðå-
îåñãáóßá óõãêåêñéìÝíùí èåìÜôùí ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôïõò óêïðïýò
ôçò.

5. ÔìÞìáôá
5.1 Óôá ðëáßóéá ëåéôïõñãßáò ôçò ÅðéôñïðÞò äçìéïõñãïýíôáé ôá ðáñáêÜ-

ôù ôìÞìáôá:
á) Áôïìéêþí êáé ðïëéôéêþí äéêáéùìÜôùí
â) Êïéíùíéêþí, ïéêïíïìéêþí êáé ðïëéôéóôéêþí äéêáéùìÜôùí.
ã) ÅöáñìïãÞò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïõò áëëïäáðïýò.
ä) Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (åõáéóèçôïðïßçóç ôçò

êïéíÞò ãíþìçò, ÌÌÅ, åêðáßäåõóç êáé Üëëá ìÝóá).
å) Äéåèíïýò Åðéêïéíùíßáò êáé Óõíåñãáóßáò (åðéèåþñçóç åêèÝóåùí êáô�

åöáñìïãÞ óõìâáôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò ÅëëÜäáò, áíôáëëáãÞ ðëçñïöü-
ñçóçò êáé åðéêïéíùíßá ìå äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò, ïñãáíþóåéò êëð.).

5.2 Óå èÝìáôá ðïõ áðü ôç öýóç ôïõò åìðßðôïõí óôç èåìáôéêÞ áñìïäéü-
ôçôá ðåñéóóïôÝñùí ôïõ åíüò ôìçìÜôùí, ôá ôìÞìáôá áõôÜ èá óõíåñãÜæï-
íôáé.

5.3 Óôá ôìÞìáôá ìåôÝ÷ïõí ôáêôéêÜ êáé áíáðëçñùìáôéêÜ ìÝëç, êáô� åðé-
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ëïãÞ ôïõò, ëáìâáíïìÝíçò õðüøç êáé ôçò áíÜãêçò åîéóïññüðçóçò ôçò óõì-
ìåôï÷Þò óôá ôìÞìáôá.

ÊÜèå ìÝëïò ìðïñåß íá óõììåôÝ÷åé óå äýï ôï ðïëý ôìÞìáôá. Áðáñôßá
õðÜñ÷åé üôáí ðáñßóôáôáé ôïõëÜ÷éóôïí ôï Þìéóõ óõí Ýíá ôùí ìåëþí ôïõ ôìÞ-
ìáôïò.

5.4 Óôá ôìÞìáôá ðïõ ôõ÷üí ìåôÝ÷ïõí ï Ðñüåäñïò Þ ïé Áíôéðñüåäñïé
ðñïåäñåýïõí áõôïý ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ ôìÞìáôïò. Óôá ëïéðÜ ôìÞìáôá ôá
ìÝëç ôïõò åêëÝãïõí ôïí ðñïåäñåýïíôá ìå ó÷åôéêÞ ðëåéïøçößá. Óå üëá ôá
ôìÞìáôá ôá ìÝëç åêëÝãïõí êáé ôïí áíáðëçñùôÞ ôïõ ðñïåäñåýïíôïò ìå ó÷å-
ôéêÞ ðëåéïøçößá. Äéêáßùìá øÞöïõ êáé åêëïãÞò Ý÷ïõí ôáêôéêÜ êáé áíáðëç-
ñùìáôéêÜ ìÝëç ðïõ ìåôÝ÷ïõí óôï ôìÞìá ôçò ÅðéôñïðÞò. Ç áðüöáóç åêëï-
ãÞò ðñïåäñåýïíôïò áíáêáëåßôáé áðü ôá ìÝëç ôïõ ôìÞìáôïò ìå áðüëõôç
ðëåéïøçößá.

5.5 Ï ðñïåäñåýùí Ý÷åé ôçí åõèýíç ôçò óýãêëçóçò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõ
ôìÞìáôïò, ôçò ôÞñçóçò ôùí ðñáêôéêþí, ôçò åðáöÞò ìå ôçí ÏëïìÝëåéá êáé
ôï Ðñïåäñåßï êáé ôçò åíçìÝñùóÞò ôïõò.

5.6 Ôá ôìÞìáôá óõíåäñéÜæïõí ôáêôéêÜ ôïõëÜ÷éóôïí ìßá öïñÜ ôï ìÞíá êáé
Ýêôáêôá üôáí áðïöáóßóïõí ôá ìÝëç ôïõò.

5.7 Ïé áðïöÜóåéò óôá ôìÞìáôá ëáìâÜíïíôáé ìå áðüëõôç ðëåéïøçößá ôùí
ðáñüíôùí ìåëþí ôïõò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç êáôáãñÜöïíôáé ïé ôõ÷üí ìåéï-
øçößåò.

5.8 Ïé áðïöÜóåéò ôùí ôìçìÜôùí Ýñ÷ïíôáé óôçí ÏëïìÝëåéá, ç ïðïßá êáé
ðáßñíåé ôçí ôåëéêÞ áðüöáóç. ÁõôÞ áðïöáóßæåé êáé ôç äçìïóéïðïßçóç ôïõò,
åöüóïí ôï êñßíåé óêüðéìï.

5.9 Ïé óõíåäñéÜóåéò ôùí ôìçìÜôùí äåí åßíáé äçìüóéåò. Ôá ôìÞìáôá ìðï-
ñïýí íá êáëÝóïõí êáôÜ ôçí êñßóç ôïõò ðñüóùðá ðïõ ëüãù åéäéêüôçôáò Þ
ðåßñáò èá óõíåéóöÝñïõí ïõóéáóôéêÜ óôçí åðåîåñãáóßá óõãêåêñéìÝíïõ
èÝìáôïò.

5.10 Ïé åéäéêïß åðéóôÞìïíåò ôçò ÅðéôñïðÞò åðéêïõñïýí ôá ôìÞìáôá óôç
ëåéôïõñãßá ôïõò. Ìðïñïýí áêüìç, ðñïóêáëïýìåíïé áðü ôïí ðñïåäñåýïíôá
ôïõ ôìÞìáôïò, íá ìåôÝ÷ïõí óôéò åñãáóßåò ôïõ.

5.11 Ôá ÔìÞìáôá åêöÝñïõí êñßóåéò ãéá ôéò åèíéêÝò åêèÝóåéò, ðïõ óõíÝ-
ôáîáí Üëëåò õðçñåóßåò óå åöáñìïãÞ óõìâáôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò
ÅëëÜäáò êáé ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï áíôéêåßìåíï ôïõò, åöüóïí ôïõò æçôçèåß
áðü ôï ôìÞìá Å~.

5.12 Ôá áíáðëçñùìáôéêÜ ìÝëç äéêáéïýíôáé ôçí åö� Üðáî áðïæçìßùóç
ôùí ôáêôéêþí ìåëþí, åöüóïí ìåôÝ÷ïõí êáíïíéêÜ óôç ëåéôïõñãßá ôùí Ôìç-
ìÜôùí.
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6. ÅôÞóéá ¸êèåóç.
6.1 Ç ÅðéôñïðÞ óõíôÜóóåé åôÞóéá ¸êèåóç ìÝ÷ñé ôçò 15çò Ìáñôßïõ, óýì-

öùíá ìå ôç äéÜôáîç ôçò ðáñ. 6 (ç) ôïõ Üñèñïõ É ôïõ Í. 2667/98.
6.2 Ôá ÔìÞìáôá õðïâÜëëïõí óôçí ÅðéôñïðÞ ó÷Ýäéï Ýêèåóçò ôùí

ðåðñáãìÝíùí ôïõ ôìÞìáôïò ìÝ÷ñé 15 Éáíïõáñßïõ êÜèå Ýôïõò.
6.3 Ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü ôïõò óôçí ÅðéôñïðÞ,

êáôáèÝôïõí ìÝ÷ñé 15 Éáíïõáñßïõ êÜèå Ýôïõò ðëçñïöïñßåò êáé ðáñáôçñÞ-
óåéò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá ôçò
áñìïäéüôçôÜò ôïõò.

6.4 Óôçí ¸êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò ðåñéëáìâÜíïíôáé üëåò ïé óõóôÜóåéò,
ðñïôÜóåéò, åêèÝóåéò, ãíùìïäïôÞóåéò ôéò ïðïßåò áõôÞ ïëïêëÞñùóå êáôÜ ôç
äéÜñêåéá ôïõ Ýôïõò, êáé ïé ïðïßåò ðñïÞëèáí áðü èÝìáôá ðïõ Ýèåóå ç
ÊõâÝñíçóç, ç äéÜóêåøç ÐñïÝäñùí ôçò ÂïõëÞò êáé ÌÊÏ, Þ áðü ðñùôïâïõ-
ëßåò ôçò ÅðéôñïðÞò Þ ôùí ÔìçìÜôùí ôçò. Óôçí åôÞóéá ¸êèåóç åðßóçò êáôá-
ãñÜöïíôáé ïé åêôéìÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá ôç ãåíéêÞ êáôÜóôáóç ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá Þ ãéá åéäéêüôåñá èÝìáôá ðïõ êáôÜ ôçí
êñßóç ôçò ðñÝðåé íá áðïôåëÝóïõí áíôéêåßìåíï éäéáßôåñçò ðñïóï÷Þò.

6.5 Ç ¸êèåóç ýóôåñá áðü åéóÞãçóç ôïõ Ðñïåäñåßïõ óõæçôåßôáé óôçí
ÏëïìÝëåéá êáé åãêñßíåôáé êáô� áðüëõôç ðëåéïøçößá. Ó� áõôÞí êáôáãñÜöåôáé
êáé ç Üðïøç ôçò ìåéïøçößáò.

6.6 Ç ÅðéôñïðÞ äßíåé óôç äçìïóéüôçôá ôçí åôÞóéá ¸êèåóç ìåôÜ ôçí õðï-
âïëÞ ôçò óôïí Ðñùèõðïõñãü êáé óôç ÂïõëÞ.

7. Ðëáéóßùóç ôçò ÅðéôñïðÞò
7.1 Ç åðéóôçìïíéêÞ ðëáéóßùóç ôçò ÅðéôñïðÞò ãßíåôáé áðü ôïõò åðéóôç-

ìïíéêïýò óõíåñãÜôåò ðïõ åðéêïõñïýí ôçí ÅðéôñïðÞ ìå ðñïåôïéìáóßá åéóç-
ãÞóåùí, ìå åðéóôçìïíéêÝò Ýñåõíåò ðÜíù óå èÝìáôá ðïõ ôïõò áíáèÝôåé ç
ÅðéôñïðÞ Þ ôá ÔìÞìáôá, êáèþò êáé ìå åíçìÝñùóç ãéá ôéò åîåëßîåéò ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïõò äéåèíåßò êõâåñíçôéêïýò ïñãáíéóìïýò êáé
óôéò äéåèíåßò êõâåñíçôéêÝò êáé ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò. Ïé åðéóôçìïíé-
êïß óõíåñãÜôåò ïñãáíþíïõí áñ÷åßï êåéìÝíùí êáé åðéóôçìïíéêþí ìåëåôþí
êáé åñãÜæïíôáé ãéá ôçí Ýêäïóç åíôýðùí, ðåñéïäéêþí Þ ìç, ðïõ èá ðåñéÝ÷ïõí
ôç äñÜóç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé Üëëç ýëç äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ,

7.2 Óå ïìÜäåò åñãáóßáò ìðïñåß íá áíáôßèåôáé ç äéåîáãùãÞ åîåéäéêåõìÝ-
íùí ìåëåôþí êáôÜ ôï Üñèñï 3 ôïõ Í. 2667/98.

7.3 Ç Ãñáììáôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò óõíôßèåôáé áðü Ýíá ãñáììáôÝá êáé ôñßá
ðñüóùðá ãñáììáôåéáêÞò êáé ôå÷íéêÞò õðïóôÞñéîçò, äéïñéæüìåíá êáé áìåé-
âüìåíá êáôÜ ôï Üñèñï 8 ôïõ Í. 2667/98. Ï ÃñáììáôÝáò äéåõèýíåé ôï Ýñãï
ôçò ãñáììáôåßáò. Ï Ðñüåäñïò åðéâëÝðåé ôç ëåéôïõñãßá ôçò.
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8. Èçôåßá ÅðéôñïðÞò êáé ìåëþí ôçò
8.1 Ç èçôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò åßíáé ôñéåôÞò. ÊÜèå áíôéðñïóùðåõüìåíïò

öïñÝáò ìðïñåß íá õðïäåßîåé ôçí áíôéêáôÜóôáóç ôïõ åêðñïóþðïõ ôïõ ìüíï
óå ðåñßðôùóç ðïõ áõôüò èá ðáýóåé íá áíÞêåé ó� áõôüí ôï öïñÝá Þ èá åêëåß-
øåé ãéá ïðïéïäÞðïôå ëüãï. Êáô� åîáßñåóç, ïé åêðñüóùðïé ôùí Õðïõñãåßùí
åßíáé äõíáôüí íá áíôéêáèßóôáíôáé ìå ðñüôáóç ôïõ áñìïäßïõ Õðïõñãïý ãéá
óïâáñïýò õðçñåóéáêïýò ëüãïõò ðïõ åìðïäßæïõí ôçí êáíïíéêÞ óõììåôï÷Þ
ôïõò óôéò åñãáóßåò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ï íÝïò åêðñüóùðïò óõìðëçñþíåé
áðëþò ôçí áñîÜìåíç èçôåßá ôïõ ðñïêáôü÷ïõ ôïõ.

9. Ôñïðïðïßçóç ôïõ Êáíïíéóìïý.
9.1 Ç ôñïðïðïßçóç ôïõ Êáíïíéóìïý ãßíåôáé ìå áðüöáóç ôïõ

Ðñùèõðïõñãïý ýóôåñá áðü åéóÞãçóç ôçò ÅðéôñïðÞò.

¢ñèñï 2
Ç ðáñïýóá áðüöáóç íá äçìïóéåõèåß óôçí Åöçìåñßäá ôçò ÊõâåñíÞ-

óåùò.

ÁèÞíá, 6 Áðñéëßïõ 2000

Ï ÐÑÙÈÕÐÏÕÑÃÏÓ
Ê. ÓÇÌÉÔÇÓ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 3

ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ
ÃÉÁ ÔÇÍ ÁÍÁÈÅÙÑÇÓÇ ÔÏÕ ÓÕÍÔÁÃÌÁÔÏÓ 2001





ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÁÍÁÈÅÙÑÇÓÇ ÁÑÈÑÙÍ 
ÔÏÕ ÅËËÇÍÉÊÏÕ ÓÕÍÔÁÃÌÁÔÏÓ

Ðñüôáóç ãéá ôçí åñìçíåõôéêÞ äÞëùóç óôï Üñèñï 4 ðáñ.6 ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò (áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò)

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (ïìü-
öùíá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ ôçí áêüëïõèç äéáôýðù-
óç: 

«ÊáôÜ ôçí áëçèÞ Ýííïéá ôçò ðáñáãñÜöïõ 6, íüìïò ìðïñåß íá ðñïâëÝøåé
üôé üóïé, ãéá óïâáñïýò ëüãïõò óõíåßäçóçò, Ý÷ïõí áíôßññçóç íá õðçñåôÞ-
óïõí óôñáôéùôéêÞ èçôåßá, õðçñåôïýí ðïëéôéêÞ»

Áéôéïëïãßá:
�  Ùò ðñïò ôçí áíÜãêç åéóáãùãÞò ôçò åñìçíåõôéêÞò äÞëùóçò, ðáñá-

ôçñåßôáé üôé ï íüìïò 2510/97 ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò áðï-
ôÝëåóå óçìáíôéêü âÞìá, áëëÜ äåí åðßëõóå üëá ôá æçôÞìáôá. Óå ÅéäéêÞ
¸êèåóÞ ôïõ (Éïýëéïò 1999) ç ïðïßá ðáñáäüèçêå óôïí áñìüäéï
Õðïõñãü ¢ìõíáò, ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç åðåóÞìáíå ôá ðñïâëÞìá-
ôá ðïõ ðáñïõóéÜóôçêáí êáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ
íïìïèåôÞìáôïò ôá ïðïßá ðáñïõóéÜæïõí êáé óïâáñÝò óõíôáãìáôéêÝò
ðôõ÷Ýò. Ó÷åôéêÝò, ìÜëéóôá, õðïèÝóåéò åêêñåìïýí åíþðéïí ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò. Ôáõôü÷ñïíá, óå åõñùðáúêü åðßðåäï,
Ý÷ïõí Þäç êñéèåß ðáñáäåêôÝò äýï ÓõëëïãéêÝò ÁíáöïñÝò óå âÜñïò
ôçò ÅëëÜäáò óôç íåïóõóôáèåßóá ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ôùí
Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç (óôï
ðëáßóéï ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò), ïé õð� áñéèìüí 7/2000 êáé
8/2000, ðïõ Ý÷ïõí ùò âÜóç ôïí éó÷õñéóìü üôé óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò
ïé áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò õðüêåéíôáé óå áíáãêáóôéêÞ åñãáóßá ç
ïðïßá áðáãïñåýåôáé áðü ôï Üñèñï 1 ðáñ.2 ôïõ ×Üñôç. Åí ïëßãïéò, ç
åðéóôÝãáóç ôçò åíáëëáêôéêÞò èçôåßáò, ìÝóù ôçò åéóáãùãÞò åñìç-
íåõôéêÞò äÞëùóçò óôï Üñèñï 4 ðáñ.6 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, êñßíåôáé
èåôéêÞ áðü ôçí ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ìå
ôçí åðéöýëáîç, üìùò, ôùí ðáñáôçñÞóåùí ðïõ áêïëïõèïýí.

�  Áðü ôçí ìåëÝôç ôçò ÅéäéêÞò ¸êèåóçò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç
áëëÜ êáé áðü ôá ó÷åôéêÜ óôáôéóôéêÜ äåäïìÝíá ðñïêýðôåé áöåíüò üôé
ç èçôåßá áíôéññçóéþí óõíåßäçóçò åíôüò ôùí óôñáôéùôéêþí ìïíÜäùí
(«Üïðëç èçôåßá», Üñèñï 19 ðáñ.3 ôïõ í.2510/97) óõãêåíôñþíåé ìçäå-
íéêÝò ðñïôéìÞóåéò áðü ôçí ðëåõñÜ ôùí åíäéáöåñïìÝíùí êáé, áöåôÝ-
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ñïõ, üôé ç åìðëïêÞ ôïõ ÃÅÅÈÁ, ùò åðïðôåýïõóáò ôçí åíáëëáêôéêÞ
èçôåßá áñ÷Þò, ãåííÜ óïâáñÜ æçôÞìáôá. Ãé� áõôü ôï ëüãï êñßíåôáé
óêüðéìï íá áöáéñåèåß ç áíáöïñÜ óôï ÷þñï åêðëÞñùóçò ôçò èçôåß-
áò ôùí áíôéññçóéþí óõíåßäçóçò êáé íá åéóá÷èåß ìüíï ç ãåíéêÞ áíá-
öïñÜ óôçí «ðïëéôéêÞ èçôåßá» áöÞíïíôáò ôïí êïéíü íïìïèÝôç íá
óõìðëçñþóåé ôéò áêñéâåßò óõíèÞêåò åêðëÞñùóçò.

�  ÔÝëïò, áðü ôç íïìïôå÷íéêÞ ðëåõñÜ, ç ÷ñÞóç ôïõ üñïõ «ôåêìçñéùìÝ-
íç áíôßññçóç óõíåßäçóçò» óôï êåßìåíï ôïõ Ó÷åäßïõ ðïõ óõíÝôáîå ç
ÅðéôñïðÞ Áíáèåþñçóçò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, åãêõìïíåß êéíäýíïõò ãéáôß
äåí áðïêëåßåé ôçí ðéèáíüôçôá íá åñìçíåõèåß ùò õðï÷ñÝùóç «ðëÞ-
ñïõò áðüäåéîçò» Þ êáèÞêïí åëÝã÷ïõ ôùí âáèýôåñùí ðåðïéèÞóåùí
ôïõ åíäéáöåñïìÝíïõ. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ï ó÷åôéêüò üñïò êñßíåôáé áðñü-
óöïñïò ãéáôß ìðïñåß íá ïäçãÞóåé óå êáôá÷ñÞóåéò. Áíôéðñïôåßíåôáé ï
üñïò «óïâáñïß ëüãïé óõíåßäçóçò».

Ðñüôáóç ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò.
¢ñèñï 7 ðáñ.3 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (ïìü-
öùíá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ ôçí êáôÜñãçóç ôçò
èáíáôéêÞò ðïéíÞò óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí
ðñïâëåðïìÝíùí áðü ôï íüìï êáêïõñãçìÜôùí ôá ïðïßá ôåëïýíôáé óå êáéñü
ðïëÝìïõ êáé óå ó÷Ýóç ì� áõôüí.

Áéôéïëïãßá:
�  Ìå ôçí êýñùóç ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ

Äéêáéþìáôá ôïõ ÏÇÅ êáé ôïõ Äåýôåñïõ Ðñïáéñåôéêïý Ðñùôïêüëëïõ
ôïõ (íüìïò 2462/97), ç ÅëëÜäá áíÝëáâå ôçí õðï÷ñÝùóç íá êáôáñ-
ãÞóåé ôçí èáíáôéêÞ ðïéíÞ, äéáôõðþíïíôáò ùóôüóï åðéöýëáîç -óýì-
öùíá ìå ôïõò êáíüíåò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ôùí óõíèçêþí- ãéá ôéò
ðåñéðôþóåéò ôùí ðñïâëåðïìÝíùí áðü ôï íüìï êáêïõñãçìÜôùí ôá
ïðïßá ôåëïýíôáé óå êáéñü ðïëÝìïõ êáé óå ó÷Ýóç ìå áõôüí. Ç ðñüôá-
óç, åðïìÝíùò, ôçò ÅðéôñïðÞò Áíáèåþñçóçò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò Ýñ÷å-
ôáé íá óõìðëçñþóåé áðëþò ôçí ìåôáâïëÞ ðïõ Ý÷åé Þäç ãßíåé. 

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ðñïôåßíåé
ôçí ðëÞñç åíáñìüíéóç ôçò ÷þñáò ìå ôá åõñùðáúêÜ êáé äéåèíÞ äåäï-
ìÝíá ðïõ ôåßíïõí áíáìöéóâÞôçôá ðñïò ôçí ðëÞñç êáôÜñãçóç ôçò
èáíáôéêÞò ðïéíÞò. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé áðü ôéò 14 ÷þñåò ôçò
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðïõ Ý÷ïõí êõñþóåé ôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï ãéá

82

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá, ìüíï ç ÅëëÜäá äåí Ý÷åé áðïäå-
÷èåß ôçí ðëÞñç êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò. Áðü ôï óýíïëï äå
ôùí 44 ÷ùñþí ðïõ Ý÷ïõí ðáãêïóìßùò êõñþóåé ôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï
êáé Ý÷ïõí äå÷èåß ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò, ìüíï ç
ÅëëÜäá, ç Êýðñïò êáé ôï ÁæåñìðáúôæÜí Ý÷ïõí åðéöõëá÷èåß ãéá ôçí
åöáñìïãÞ ôçò óå êáéñü ðïëÝìïõ. Ç Éóðáíßá êáé ç ÌÜëôá áðÝóõñáí
ðñüóöáôá ðáñüìïéåò åðéöõëÜîåéò.

Åí ïëßãïéò, äåí óõíÜäåé ìå ôï óçìåñéíü åðßðåäï ôïõ åõñùðáúêïý
êáé äéåèíïýò íïìéêïý ðïëéôéóìïý ç äéáôÞñçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò
óå êáéñü ðïëÝìïõ.

Ðñüôáóç ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äåäïìÝíùí ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá.
ÅéóáãùãÞ Üñèñïõ 9Á óôï êåßìåíï ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ 

Íá ðñïâëÝðåé ôï ßäéï ôï Óýíôáãìá:
(á) üôé ç åðåîåñãáóßá äåäïìÝíùí ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá åðéôñÝðåôáé

ìüíï ãéá íüìéìïõò óêïðïýò êáé óôï áíáãêáßï êÜèå öïñÜ ìÝôñï êáé
(â) üôé ï êáèÝíáò Ý÷åé ôï äéêáßùìá íá ãíùñßæåé êáé íá áíôéôÜóóåôáé óôçí

åðåîåñãáóßá äåäïìÝíùí ðïõ ôïí áöïñïýí, êáôÜ ôïõò ïñéóìïýò � êáé ðñï-
öáíþò, ìå ôéò åîáéñÝóåéò � ôïõ ó÷åôéêïý íüìïõ.

Áéôéïëïãßá:
�  Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ÷áéñåôßæåé ùò

èåôéêÞ ôçí ðñïôåéíüìåíç õéïèÝôçóç ôïõ Üñèñïõ 9Á ôïõ ÓõíôÜãìá-
ôïò. Ìå ôï 9Á, ôï èåìåëéþäåò äéêáßùìá ðïõ åíéó÷ýåôáé åßíáé ôï äéêáß-
ùìá ðñïóôáóßáò ôçò éäéùôéêÞò æùÞò (Üñèñï 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò,
Üñèñï 8 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) êáé
äç ç íÝá ðëåõñÜ ôïõ ðïõ ãåííÞèçêå áðü ôéò ñáãäáßåò åîåëßîåéò ðïõ
óçìåéþíïíôáé óôï ÷þñï ôçò ôå÷íïëïãßáò ìå Üìåóç åðßäñáóç óôï
÷þñï ôçò åðåîåñãáóßáò ôùí ðëçñïöïñéþí áëëÜ êáé Ýììåóç åðßäñá-
óç óôçí áðüëáõóç Üëëùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí, üðùò ãéá ðáñÜ-
äåéãìá ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí åëåýèåñç áíÜðôõîç ôçò ðñïóùðéêüôç-
ôáò. ÅðåéäÞ áö�åíüò ç åðåîåñãáóßá ôùí ðñïóùðéêþí äåäïìÝíùí
áðïôåëåß ðñáãìáôéêüôçôá, áö�åôÝñïõ áõôÞ ãåííÜåé êéíäýíïõò ãéá ôçí
ðñïóôáóßá ôçò éäéùôéêÞò æùÞò, áíáãêáßá ðáñßóôáôáé ç áíáãíþñéóç
áðü ôï Óýíôáãìá ôçò íïìéìüôçôáò ôçò åðåîåñãáóßáò ðñïóùðéêþí
äåäïìÝíùí, áëëÜ õðü ôïõò üñïõò ôçò ãíþóçò, ôçò ðñüóâáóçò êáé
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ôçò ìç áíôßññçóçò ôïõ êáèÝíá ãéá ôçí åðåîåñãáóßá äåäïìÝíùí ðïõ
ôïí áöïñïýí. ¢ëëùóôå, ïé üñïé ôçò ãíþóçò, ôçò ðñüóâáóçò êáé ôçò
ìç áíôßññçóçò ôïõ ðïëßôç óôçí åðåîåñãáóßá ôùí ðñïóùðéêþí ôïõ
äåäïìÝíùí êáôï÷õñþíïíôáé áðü ôçí êïéíïôéêÞ ïäçãßá 95/46 ÅÊ êáé
áðü ôï íüìï 2472/97 ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ áôüìïõ áðü ôçí åðå-
îåñãáóßá äåäïìÝíùí ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá (Üñèñá 11, 12 êáé 13).

�  Ëüãù ôçò óõíå÷þò áõîáíüìåíçò óçìáóßáò ôçò ðñïóôáóßáò ôùí
äåäïìÝíùí ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá ãéá ôçí áðüëáõóç ôïõ äéêáéþìá-
ôïò óåâáóìïý ôçò éäéùôéêÞò æùÞò êáé Üëëùí óõíáöþí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áôüìïõ, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
èåùñåß üôé ïé ðñïçãïýìåíåò ðñïôÜóåéò ðñÝðåé íá åéóá÷èïýí óôç äéÜ-
ôáîç 9Á ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðñïêåéìÝíïõ íá äåóìåýïõí ôïí êïéíü
íïìïèÝôç óôéò åðéëïãÝò ôïõ.

Ôï äéêáßùìá ôïõ óõíåôáéñßæåóèáé ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí. 
¢ñèñï 12 ðáñ.4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ïìüöùíá) óõìöù-
íåß ìå ôçí ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò Áíáèåþñçóçò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ãéá ôçí äéá-
ôýðùóç ôçò ðáñáãñÜöïõ 12 ðáñ.4 (íÝá äéáôýðùóç: «Ìå íüìï êáé ãéá ëüãïõò
ðïõ óõíäÝïíôáé ìüíïí ìå ôçí åèíéêÞ Üìõíá êáé áóöÜëåéá, ìðïñåß íá èåóðé-
óèïýí åéäéêïß üñïé Üóêçóçò ôïõ äéêáéþìáôïò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí Þ ôùí
õðáëëÞëùí ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò Þ Üëëùí íïìéêþí ðñïóþðùí
äçìïóßïõ äéêáßïõ Þ äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí íá óõíåôáéñßæïíôáé»). 

Áéôéïëïãßá:
�  Åêôüò ôùí ëüãùí ðïõ ìíçìïíåýïõí ïé åéóçãçôÝò ôùí êïììÜôùí, ç

ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò Áíáèåþñçóçò êñßíåôáé üôé óõíÜäåé ìå ôï
Üñèñï 11 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
(í.ä. 53/74) áëëÜ êáé ôï Üñèñï 22 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá
ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá (í. 2462/97).

Ðñüôáóç ãéá ôá Üñèñá 14 ðáñ.9 êáé 15 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. 
Ðïëõöùíßá, ÌÝóá ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò êáé ÷ñçìáôïäüôçóÞ ôïõò.

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò 

(á) Íá ëçöèåß åéäéêÞ ìÝñéìíá óôï Óýíôáãìá, þóôå, ìå êáôÜëëçëåò íïìï-
èåôéêÝò ñõèìßóåéò, íá äéáóöáëéóèåß ç ðïëõöùíßá êáé íá áðáãïñåõèåß ç
óõãêÝíôñùóç åíüò Þ ðåñéóóïôÝñùí åéäþí ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò áðü
Ýíá êáé ôï áõôü öõóéêü Þ íïìéêü ðñüóùðï.
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(â) Íá áðïêëåéóèåß ç óýíáøç êÜèå åßäïõò óõìâÜóåùí ìå ôï Äçìüóéï êáé
ìå äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá, óå Üôïìá Þ åôáéñßåò ðïõ åëÝã÷ïõí Üìåóá Þ
Ýììåóá ìÝóá åíçìÝñùóçò.

(ã) Íá åðåêôáèïýí ïé åããõÞóåéò ôïõ Üñèñïõ 14 óôçí ñáäéïöùíßá êáé ôçí
ôçëåüñáóç óå óõíäõáóìü ìå åíßó÷õóç ôïõ Üìåóïõ êñáôéêïý åëÝã÷ïõ ðïõ
áóêåß ôï Åèíéêü Óõìâïýëéï Ñáäéïôçëåüñáóçò ùò ðñáãìáôéêÜ áíåîÜñôçôç
äéïéêçôéêÞ áñ÷Þ, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáóöáëßæåôáé ç áíôéêåéìåíéêüôçôá, ç éóïìÝ-
ñåéá êáé ç ðïéïôéêÞ óôÜèìç ôùí êÜèå åßäïõò åêðïìðþí.

Áéôéïëïãßá:
�  ¼óïí áöïñÜ ôï Üñèñï 14 ðáñ.9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, óôü÷ïò ôçò ðñü-

ôáóçò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò åßíáé íá áðïôñáðåß ç óõãêÝíôñùóç
ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò áðü Ýíá êáé ôï áõôü ðñüóùðï ãéáôß óå
ìßá ôÝôïéá ðåñßðôùóç óçìåéþíåôáé êáôÜ÷ñçóç ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí
ðïëõöùíßá. Ùóôüóï, åõèýíç ôïõ Áíáèåùñçôéêïý íïìïèÝôç åßíáé ç
óáöÞò äéáôýðùóç ôçò ðïëéôåéáêÞò âïýëçóçò. Ç ëåðôïìåñåéáêÞ äéá-
ôýðùóç ôùí ó÷åôéêþí ñõèìßóåùí åßíáé Ýñãï ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç.
Åéäéêüôåñá, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ öñï-
íåß üôé ç áðïôñïðÞ ôçò óõãêÝíôñùóçò ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò äåí
èá ðñÝðåé íá õðá÷èåß óôéò äéáôÜîåéò ðåñß áíôáãùíéóìïý áëëÜ ãåííÜôáé
ç áíÜãêç åéäéêÞò ñýèìéóçò óôï ðëáßóéï ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí ðïëõ-
öùíßá. Áðü ôç íïìïôå÷íéêÞ äå óêïðéÜ, ç ñýèìéóç ãéá ôá êùëýìáôá ôùí
éäéïêôçôþí ôùí ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò èá ðñÝðåé íá åßíáé ôáõôü-
÷ñïíá åõñåßá êáé óáöÞò ðñïêåéìÝíïõ ï êïéíüò íïìïèÝôçò íá åðéôý÷åé
óôç óõíÝ÷åéá ôçí áðïôåëåóìáôéêüôåñç ðñïóôáóßá ôçò ðïëõöùíßáò
ìÝóá óôï ñáãäáßá ìåôáâáëëüìåíï ÷þñï ôçò åíçìÝñùóçò.

�  ¼óïí áöïñÜ ôï Üñèñï 15, ðñïôåßíåôáé, êáôÜ ðëåéïøçößá, ç ìå óõíï-
ðôéêÞ äéáôýðùóç åðÝêôáóç ôùí åããõÞóåùí ôïõ ôýðïõ êáé óôç ñáäéï-
ôçëåüñáóç ìå ôáõôü÷ñïíç åíßó÷õóç áðïôåëåóìáôéêþí áñìïäéïôÞôùí
åëÝã÷ïõ áðü ôï Åèíéêü Óõìâïýëéï Ñáäéïôçëåüñáóçò. Ðñïò ôçí ßäéá
êáôåýèõíóç êéíïýíôáé Üëëùóôå êáé ïé ðñïôÜóåéò ôçò ÅèíéêÞò
ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ó÷åôéêÜ ìå ôéò áíåîÜñ-
ôçôåò äéïéêçôéêÝò áñ÷Ýò (Üñèñï 101 Ó).

Ðñüôáóç ãéá ôï Üñèñï 17 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò
(Äéêáßùìá óôçí éäéïêôçóßá)

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (ïìü-
öùíá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ 
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(á) Íá áðáëåéöèåß ç ðñïôåéíüìåíç íÝá åéäéêÞ ñýèìéóç ãéá ôç äõíáôüôçôá
åêôÝëåóçò äçìïóßùí Ýñãùí ìå áðëÞ ðáñï÷Þ «ðëÞñïõò åããýçóçò» êáé ðñéí
áðü ôçí êáôáâïëÞ ïðïéáóäÞðïôå áðïæçìßùóçò óôïõò äéêáéïý÷ïõò (íÝï åäÜ-
öéï óôçí ðáñÜãñáöï 4 ôïõ Üñèñïõ 17).

(â) Íá êáôï÷õñùèåß óõíôáãìáôéêÜ ç ðåñéïõóßá óôï óýíïëü ôçò (üëá ôá
ðåñéïõóéáêÜ äéêáéþìáôá, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí åíï÷éêþí).

(ã) Íá ðñïóôåèåß ìåôÜ ôçí ðáñÜãñáöï 4 ôïõ Üñèñïõ 17 ôï åîÞò íÝï åäÜ-
öéï: «ÏëéêÞ Þ ìåñéêÞ áðïæçìßùóç ðñïâëÝðåôáé êáé óôéò ðåñéðôþóåéò ïõóéù-
äþí ðåñéïñéóìþí ôïõ äéêáéþìáôïò Üóêçóçò ôçò éäéïêôçóßáò, ïé ïðïßïé åðé-
âÜëëïíôáé ÷Üñéí äçìüóéáò ùöÝëåéáò, éäßùò ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ ðåñéâÜëëï-
íôïò êáé äåí óõíéóôïýí áðáëëïôñßùóç, êáèþò åðßóçò êáé óå ðåñßðôùóç
õðÝñìåôñùí ðåñéïñéóìþí ôùí ëïéðþí ðåñéïõóéáêþí äéêáéùìÜôùí ÷Üñéí
äçìüóéáò ùöÝëåéáò, üðùò íüìïò ïñßæåé».

(ä) Íá êáôï÷õñùèåß óõíôáãìáôéêÜ ç ðíåõìáôéêÞ éäéïêôçóßá êáé ôï êëçñï-
íïìéêü äéêáßùìá.

Áéôéïëïãßá:
�  Ôá ìåéïíåêôÞìáôá ôïõ éó÷ýïíôïò óõíôáãìáôéêïý ðëáéóßïõ êáé ïé

äõóêïëßåò ðïõ áíÝêõøáí êáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôïõ óõíïøßæïíôáé ùò
åîÞò: á) Äåí êáëýðôïíôáé -ôïõëÜ÷éóôïí Ýôóé üðùò åñìçíåýåôáé ôï
Üñèñï 17 áðü ôá äéêáóôÞñéá- üëá ôá ðåñéïõóéáêÜ äéêáéþìáôá êáé
éäßùò ôá åíï÷éêÜ äéêáéþìáôá, ôá ïðïßá óÞìåñá ùò ðåñéïõóéáêü óôïé-
÷åßï Ý÷ïõí ìåãáëýôåñç Ýêôáóç êáé óçìáóßá áðü ôá áêßíçôá, â) Äåí
ðñïóôáôåýåôáé ñçôþò ç ðíåõìáôéêÞ éäéïêôçóßá ïýôå üìùò êáé ôï êëç-
ñïíïìéêü äéêáßùìá, ã) Äåí ðñïâëÝðåôáé áðïæçìßùóç ãéá ðåñéïñé-
óìïýò ôçò éäéïêôçóßáò ïé ïðïßïé äåí óõíéóôïýí ìåí ôýðïéò êáé êáôÜ
êõñéïëåîßá áðáëëïôñßùóç, áëëÜ ðåñéïñßæïõí ôçí éäéïêôçóßá êáô�
ïõóßáí óå ôÝôïéï âáèìü, þóôå ç ÷ñÞóç êáé êÜñðùóç íá êáèßóôáíôáé
áäýíáôåò êáé ä) Áäõíáìßåò ùò ðñïò ôçí Üñóç êáé ôçí êáôáâïëÞ ôçò
áðïæçìßùóçò êáôÜ ôçí áíáãêáóôéêÞ åêôÝëåóç.

�  Ðñïôåßíåôáé, êáô� áñ÷Þí, ç áðÜëåéøç ôçò ðñïôåéíüìåíçò íÝáò åéäéêÞò
ñýèìéóçò ç ïðïßá åðéôñÝðåé ôçí Ýíáñîç åêôÝëåóçò Ýñãùí êáé ðñéí ôçí
êáôáâïëÞ ðëÞñïõò áðïæçìßùóçò ãéá ôçí ó÷åôéêÞ áðáëëïôñßùóç,
ãéáôß áöåíüò äåí áíôéìåôùðßæåé êáíÝíá áðü ôá ðñïçãïýìåíá ìåéïíå-
êôÞìáôá ôïõ éó÷ýïíôïò óõíôáãìáôéêïý ðëáéóßïõ êáé áöåôÝñïõ ãéáôß
áíáôñÝðåé ôï üëï óýóôçìá áðáëëïôñßùóçò ðïõ êáèéåñþíåé ôï
Óýíôáãìá. Ðñïçãïýìåíç áðïæçìßùóç ðñïâëÝðïõí ñçôÜ -åêôüò ôïõ
éó÷ýïíôïò åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò- ôá ÓõíôÜãìáôá ôïõ Âåëãßïõ, ôçò
Ãáëëßáò, ôçò Ãåñìáíßáò, ôïõ Ëïõîåìâïýñãïõ êáé ôçò Ïëëáíäßáò. 
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�  Åêôüò ôïõ Åëëçíéêïý êáé Üëëá ÅõñùðáúêÜ ÓõíôÜãìáôá ÷ñçóéìïðïé-
ïýí ôïí üñï «éäéïêôçóßá». Ç íïìïëïãßá üìùò óôá êñÜôç áõôÜ åñìç-
íåýåé ôïí üñï åõñÝùò, þóôå íá õðÜãïíôáé ðáíôüò åßäïõò ðåñéïõóéá-
êÜ äéêáéþìáôá, áêüìç êáé ôïõ äçìïóßïõ äéêáßïõ (ð.÷. Ãåñìáíßá). Ç äå
íïìïëïãßá ôùí äéêáéïäïôéêþí ïñãÜíùí ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (Ý÷åé êõñùèåß áðü ôçí ÅëëÜäá ìå ôï í.ä.
53/74) äéåýñõíå ôçí Ýííïéá ôçò ðñïóôáôåõüìåíçò éäéïêôçóßáò óå
ôÝôïéï óçìåßï ìå áðïôÝëåóìá íá õðÜãïíôáé óôï ïéêåßï Üñèñï 1 ôïõ
ÐñïóèÝôïõ Ðñùôïêüëëïõ ôçò ÅÓÄÁ ü÷é ìüíï ôá ðåñéïõóéáêÜ äéêáé-
þìáôá óôï óýíïëü ôïõò áëëÜ êáé áõôÝò ïé áóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò
ðïõ êáôáâÜëëåé ï áóöáëéóìÝíïò óôïí áóöáëéóôéêü öïñÝá, äçëáäÞ
äéêáéþìáôá äçìïóßïõ äéêáßïõ (Áðüöáóç Gaygusuc êáôÜ Áõóôñßáò,
16.9.1996). 

�  Óõã÷ñüíùò, åêôüò ôçò óõíôáãìáôéêÞò êáôï÷ýñùóçò ôçò ðåñéïõóßáò
óôï óýíïëü ôçò, ðñïôåßíåôáé áðü ôçí ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ç äõíáôüôçôá áðïæçìßùóçò �äßêáéçò Þ
åýëïãçò- êáé ãéá ðåñéïñéóìïýò óôçí éäéïêôçóßá ðïõ äåí óõíéóôïýí
áðáëëïôñßùóç, åßôå áõôïß åðéâÜëëïíôáé ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðåñé-
âÜëëïíôïò åßôå ãéá ëüãïõò äçìïóßáò ùöÝëåéáò. Óçìåéþíåôáé üôé ç
ÅëëÜäá Ý÷åé åðáíåéëçììÝíá êáôáäéêáóôåß áðü ôï Åõñùðáúêü
ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ãéá æçôÞìáôá ðïõ ó÷åôßæï-
íôáé ìå ôçí ìç áíáãíþñéóç õðï÷ñÝùóçò áðïæçìßùóçò ãéá ðåñéïñé-
óìïýò ôçò éäéïêôçóßáò, ïé ïðïßïé äåí óõíéóôïýí ìåí êáôÜ êõñéïëåîßá,
ôýðïéò áðáëëïôñßùóç áëëÜ ðåñéïñßæïõí ôçí éäéïêôçóßá óå ôÝôïéï
âáèìü, þóôå ç ÷ñÞóç êáé êÜñðùóç íá êáèßóôáíôáé áäýíáôåò.

�  Ïé ðñïôÜóåéò áíáèåþñçóçò äåí óõíÜäïõí ìå ôç ×Üñôá Èåìåëéùäþí
ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ç ïðïßá äåí åßíáé ìåí íïìéêÜ
äåóìåõôéêü êåßìåíï áëëÜ áðç÷åß ôéò óýã÷ñïíåò ðåñß éäéïêôçóßáò êïé-
íÝò áíôéëÞøåéò ôùí Êñáôþí-ìåëþí. Ôï Üñèñï 17 ôïõ ×Üñôç êáôï÷õ-
ñþíåé ôï äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ «íá åßíáé êýñéïò ôùí íïìßìùò êôç-
èÝíôùí áãáèþí ôïõ, íá ôá ÷ñçóéìïðïéåß, íá ôá äéáèÝôåé..», ðñïâëÝ-
ðïíôáò «Ýãêáéñç êáé äßêáéç áðïæçìßùóç» ãéá ôçí óôÝñçóÞ ôïõò. 

�  Áíôáíáêëþíôáò, ôÝëïò, ôéò êïéíÝò åõñùðáúêÝò óõíôáãìáôéêÝò
äåóìåýóåéò, ôï Üñèñï 17 ôçò ×Üñôáò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí
êáôï÷õñþíåé ôï êëçñïíïìéêü äéêáßùìá êáé ôçí ðíåõìáôéêÞ éäéïêôçóßá
ðïõ äåí ðñïóôáôåýïíôáé áðü ôï éó÷ýïí óõíôáãìáôéêü ðëáßóéï. Ãé�
áõôü ôï ëüãï ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
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êñßíåé üôé èá åßíáé èåôéêÞ ç óõìðåñßëçøç êáé êáôï÷ýñùóç ôïõ êëçñï-
íïìéêïý äéêáéþìáôïò êáé ç ðñïóôáóßá ôçò ðíåõìáôéêÞò éäéïêôçóßáò
áðü ôçí ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ.

Ç áíáèåþñçóç ôïõ Üñèñïõ 24 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò
(Ðñïóôáóßá ôïõ öõóéêïý êáé ðïëéôéóôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò)

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá åêöñÜóåé ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò
ôçí áíôßèåóÞ ôçò óôçí ôñïðïðïßçóç ôïõ Üñèñïõ 24 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðïõ
åããõÜôáé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ öõóéêïý êáé ðïëéôéóôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò.

Áéôéïëïãßá:
�  Ç åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 24 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò áðü ôï Óõìâïýëéï ôçò

Åðéêñáôåßáò êñßíåôáé ðëÞñùò éêáíïðïéçôéêÞ. 
�  Ç äéáöïñïðïßçóç ìåôáîý äÜóïõò êáé äáóéêÞò Ýêôáóçò åßíáé ôå÷íéêÞ

êáé ìÜëëïí äçìéïõñãåß óýã÷õóç ãéá ôçí åí ãÝíåé ðñïóôáóßá ôïõ äáóé-
êïý ðëïýôïõ ôçò ÷þñáò.

�  Ç áñ÷Þ ôçò «áåéöïñßáò» éóïäõíáìåß ìå ìç ìåôáâïëÞ ôçò õðÜñ÷ïõóáò
êáôÜóôáóçò. ÅìðåñéÝ÷åé üìùò ôáõôü÷ñïíá êáé áðïôñïðÞ ìåôáâïëÞò
êáé èåñáðåßáò óå ðåñéðôþóåéò êáôáóôñïöÞò ôùí äáóþí êáé ôïõ ðåñé-
âÜëëïíôïò ãåíéêüôåñá.

�  Ç ðáñáðïìðÞ áðü ôïí óõíôáãìáôéêü íïìïèÝôç ôïõ 1975 óôçí Ýííïéá
ôçò «÷ùñïôáîéêÞò áíáäéÜñèñùóçò» ðñáãìáôïðïéÞèçêå óå óôéãìÝò
áíáäéÜñèñùóçò ôçò ðïëéôéêÞò ïñãÜíùóçò ôçò ÷þñáò, ìåôÜ ôçí ðåñé-
ðÝôåéá ôçò äéêôáôïñéêÞò ðáñÝíèåóçò, êáé ç áðÜëåéøÞ ôçò èá ìðï-
ñïýóå íá åñìçíåõèåß ùò óõññßêíùóç ôçò óõíïëéêÞò ðñïóôáóßáò ôïõ
öõóéêïý êáé ðïëéôéóôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò. 

Ç áðáãüñåõóç óõììåôï÷Þò êáé äñáóôçñéïðïßçóçò 
ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôá ðïëéôéêÜ êüììáôá.

¢ñèñï 29 ðáñ.3 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò
ôçí áðÜëåéøç ôçò ðáñáãñÜöïõ 3 ôïõ Üñèñïõ 29 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

Áéôéïëïãßá:
�  Èåùñïýíôáé åðáñêåßò êáé èåìéôïß ïé ðåñéïñéóìïß óôçí êïììáôéêÞ äñá-

óôçñéïðïßçóç ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ðïõ ïñßæïíôáé áðü ôï íÝï
Êþäéêá Äçìïóßùí ÕðáëëÞëùí (Üñèñï 45 ðáñ. 2). Ï áíùôÝñù Êþäéêáò
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ðáñáðÝìðåé óôéò êåßìåíåò äéáôÜîåéò ãéá ôï èÝìá, äçëáäÞ, óôï Üñèñï 18
ðáñ.3 ôïõ íüìïõ 1735/87 ðïõ áðáãïñåýåé ôçí åêäÞëùóç õðÝñ êïììÜ-
ôùí ìüíï êáôÜ ôçí Üóêçóç ôùí êáèçêüíôùí ôùí Äçìïóßùí ÕðáëëÞëùí.

Êùëýìáôá êáé áóõìâßâáóôá ôùí âïõëåõôþí: 
ç ðåñßðôùóç ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí. 

¢ñèñï 56 ðáñ.1 êáé 3 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò
ôçí ñýèìéóç ôùí èåìÜôùí áõôþí áðü ôïí êïéíü êáé ü÷é ôïí óõíôáãìáôéêü
íïìïèÝôç. Óå ðåñßðôùóç üìùò ðïõ ñõèìéóôïýí ìå óõíôáãìáôéêü êáíüíá,
ôüôå íá ðñïâëåöèåß ç áíáóôïëÞ ôçò äçìïóéïûðáëëçëéêÞò éäéüôçôáò üóùí
äçìïóßùí õðáëëÞëùí èÝôïõí õðïøçöéüôçôá Þ åêëÝãïíôáé âïõëåõôÝò êáé ç
Üìåóç �áõôïäßêáéç- ìå áßôçóÞ ôïõò åðÜíïäüò óôçí õðçñåóßá, áí äåí åêëå-
ãïýí Þ ìåôÜ ôç ëÞîç ôçò èçôåßáò ôïõò.

Áéôéïëïãßá:
�  Ç õðï÷ñÝùóç ðáñáßôçóçò, éäéáßôåñá ìåôÜ ôç de facto êáé de jure (í.

1735/87) Üñóç ôçò áðáãüñåõóçò ôçò óõììåôï÷Þò ôùí äçìïóßùí
õðáëëÞëùí óôç ëåéôïõñãßá êáé ôç äñÜóç ôùí ðïëéôéêþí êïììÜôùí äåí
Ý÷åé ëüãï ýðáñîçò.

Ç áíáèåþñçóç ôïõ Üñèñïõ 95 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò
(Áñìïäéüôçôåò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò)

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá åêöñÜóåé ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò
ôçí áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôçí åíäå÷üìåíç áðïäõíÜìùóç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åðéêñáôåßáò óôçí êñéóéìüôåñç ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ áñìïäéüôç-
ôÜ ôïõ, ôçí áêõñùôéêÞ.

Áéôéïëïãßá:
�  Ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò Ý÷åé áíáäåé÷èåß ùò ôï êáô� åîï÷Þí

äéêáóôÞñéï ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá. Åíäåéêôéêü
óôïé÷åßï ôçò óõìâïëÞò ôïõ óôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ åßíáé ç ðñüóöáôç íïìïëïãéáêÞ ôïõ èÝóç ãéá ôá èåôéêÜ
ìÝôñá õðÝñ ôçò ïõóéáóôéêÞò éóüôçôáò ôùí äýï öýëùí. Ç áñ÷Þ ôçò
èåôéêÞò äñÜóçò ãéá ôçí ïõóéáóôéêÞ éóüôçôá áíäñþí êáé ãõíáéêþí,
ðïõ ðñþôï êáé ìüíï ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò äéáôýðùóå, õéï-
èåôÞèçêå ïìüöùíá áðü ôçí ðñïçãïýìåíç ÂïõëÞ (Üñèñï 116 ðáñ.2)

89

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



êáé, âåâáßùò, ðåñéëáìâÜíåôáé óôï Ó÷Ýäéï ðïõ óõíÝôáîå ç ÅðéôñïðÞ
Áíáèåþñçóçò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

�  Ðñüóèåôïò ëüãïò áíçóõ÷ßáò áðü ôçí åíäå÷üìåíç áðïäõíÜìùóç ôïõ
ÁíùôÜôïõ Áêõñùôéêïý Äéêáóôçñßïõ ôçò ÷þñáò åßíáé ôá å÷Ýããõá ðïõ
ðñïóöÝñåé ôï éóôïñéêÜ äéáðéóôùìÝíï Þèïò êáé óèÝíïò ôùí äéêáóôþí
ôïõ ÓôÅ Ýíáíôé ôçò åêÜóôïôå åêôåëåóôéêÞò åîïõóßáò, óôïé÷åßï ðïõ
ôïõò åðéôñÝðåé áðïäåäåéãìÝíá íá ðáñÝ÷ïõí áðïôåëåóìáôéêÞ ðñï-
óôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ç êáôï÷ýñùóç ôïõ êýñïõò
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò óõíôåëåß óôçí åíßó÷õóç ôçò áõôï-
ôÝëåéáò ôçò äéêáóôéêÞò åîïõóßáò Ýíáíôé ôçò åêôåëåóôéêÞò, ðïõ ôåßíåé
íá ãßíåé õðåñôñïöéêÞ óå âÜñïò ôçò ðñþôçò.

Ç áíáèåþñçóç ôïõ Üñèñïõ 101 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò
(Ïé ÁíåîÜñôçôåò ÄéïéêçôéêÝò Áñ÷Ýò-Üñèñï 101Á)

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (êáôÜ
ðëåéïøçößá) íá ìåôáöÝñåé ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò 

(á) ôçí åðéóÞìáíóÞ ôçò ãéá ôïí åëëåéììáôéêü ÷áñáêôÞñá ôùí äéáôÜîåùí
ðïõ ñõèìßæïõí ôéò áíåîÜñôçôåò äéïéêçôéêÝò áñ÷Ýò.

(â) ôçí ðñüôáóÞ ôçò ãéá åêëïãÞ ôùí ðñïóþðùí ðïõ óôåëå÷þíïõí ôéò
ÁíåîÜñôçôåò áñ÷Ýò áðü ôçí åêÜóôïôå áñìüäéá ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÅðéôñïðÞ ìå
ðëåéïøçößá 3/5.

Áéôéïëïãßá:
�  Óôç ãåíéêÞ äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 101Á ôïõ Ó÷åäßïõ ôçò ÅðéôñïðÞò

Áíáèåþñçóçò ïñßæïíôáé êáôÜ âÜóç äýï ðñÜãìáôá: á) üôé ôá ìÝëç
ôùí ÁíåîÜñôçôùí Äéïéêçôéêþí Áñ÷þí äéïñßæïíôáé ìå èçôåßá êáé Ý÷ïõí
ðñïóùðéêÞ êáé ëåéôïõñãéêÞ áíåîáñôçóßá, êáé â) üôé ç åðéëïãÞ ôùí
ðñïóþðùí ðïõ ôéò óôåëå÷þíïõí èá ãßíåôáé áðü ôç «ÄéÜóêåøç ôùí
ÐñïÝäñùí» ìå áðïöÜóåéò ðïõ ëáìâÜíïíôáé ìå åíéó÷õìÝíç ðëåéïøç-
ößá. Ãéá ôá õðüëïéðá æçôÞìáôá, ôï Üñèñï ðáñáðÝìðåé áöåíüò óôïí
êïéíü íïìïèÝôç, ðñïêåéìÝíïõ íá êáèïñßóåé ôçí õðçñåóéáêÞ êáôÜóôá-
óç êáé ôá ðñïóüíôá ôïõ ðñïóùðéêïý ôùí ÁíåîÜñôçôùí Äéïéêçôéêþí
Áñ÷þí, áöåôÝñïõ óôïí Êáíïíéóìü ôçò ÂïõëÞò, ï ïðïßïò èá ñõèìßóåé
ôç ó÷Ýóç ôçò ÂïõëÞò ìå ôéò ÁíåîÜñôçôåò ÄéïéêçôéêÝò Áñ÷Ýò êáé ôá
ôïõ êïéíïâïõëåõôéêïý åëÝã÷ïõ ôùí Áñ÷þí. Óôá ðÝíôå åðß ìÝñïõò åéäé-
êÜ Üñèñá, ôï Ó÷Ýäéï åîáêïëïõèåß íá åßíáé öåéäùëü, ðáñáðÝìðïíôáò
óôïí êïéíü íïìïèÝôç, ìå ïìïéüìïñöï ãéá üëåò ôéò áñ÷Ýò ôñüðï, ôá
æçôÞìáôá ôçò óõãêñüôçóçò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõò. ÊáôÜ ôá ëïéðÜ ç
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åëëåéðôéêüôçôá ôùí ñõèìßóåùí åëÜ÷éóôá ðïéêßëëåé: óôçí ðåñßðôùóç
äå ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç ç ñõèìéóôéêÞ öåéäþ ãßíåôáé ïñéáêÞ,
êáèþò áõôü ôï ïðïßï êáôï÷õñþíåé ôï Ó÷Ýäéï åßíáé ìüíï ç ýðáñîç ôçò
Áñ÷Þò ÷ùñßò êáí íá áíáöÝñåôáé ç áðïóôïëÞ ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ
Ðïëßôç, äçëáäÞ, ï Ýëåã÷ïò íïìéìüôçôáò ôçò äñÜóçò ôùí äçìïóßùí
õðçñåóéþí.

�  ÊáôÜ ôçí Üðïøç ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ, ôï Ó÷Ýäéï ïñèþò åðéâÜëëåé óôï íïìïèÝôç ôç èÝóðéóç
åããõÞóåùí ðñïóùðéêÞò êáé ëåéôïõñãéêÞò áíåîáñôçóßáò ãéá ôá ìÝëç
ôùí ÁíåîÜñôçôùí Äéïéêçôéêþí Áñ÷þí. Ùóôüóï, ç áäõíáìßá ôçò ðñï-
ôåéíüìåíçò ñýèìéóçò Ýãêåéôáé óôï üôé áíáèÝôåé ôçí åðéëïãÞ ôïõò óå
Ýíá üñãáíï ñåõóôÞò êáé áâÝâáéçò óýíèåóçò, áöïý ï Êáíïíéóìüò ôçò
ÂïõëÞò ðñïâëÝðåé üôé óôç ÄéÜóêåøç ôùí ÐñïÝäñùí ìåôÝ÷ïõí, ìåôá-
îý Üëëùí, êáé ïé ôÝùò ðñüåäñïé ôçò ÂïõëÞò, åö� üóïí Ý÷ïõí åêëåãåß
âïõëåõôÝò, ïé ðñüåäñïé ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí ïìÜäùí, ôùí ïðïßùí
ï áñéèìüò åßíáé âåâáßùò åê ôùí ðñïôÝñùí Üãíùóôïò, êáèþò êáé Ýíáò
åêðñüóùðïò ôùí áíåîáñôÞôùí, åö�üóïí õðÜñ÷ïõí ôïõëÜ÷éóôïí 5
áíåîÜñôçôïé âïõëåõôÝò. Ãåãïíüò ðÜíôùò åßíáé üôé, õðü êáíïíéêÝò
óõíèÞêåò, ç ðëåéïøçößá ôùí 3/5 ôçò ÄéÜóêåøçò åßíáé êõâåñíçôéêÞò
ðñïÝëåõóçò. Ôï ãåãïíüò äå üôé ç äéÜôáîç ðñïâëÝðåé üôé ðñÝðåé íá
åðéäéþêåôáé ïìïöùíßá äåí Ý÷åé âåâáßùò êáìßá êáíïíéóôéêÞ óõíÝðåéá.
Åêåß üìùò üðïõ êõñßùò ðÜó÷åé ç ñýèìéóç åßíáé óôçí õðï÷ñÝùóç åðá-
íÜêñéóçò, ìåôÜ áðü åîÜìçíï, ôùí ìåëþí åêåßíùí ðïõ äåí óõãêÝ-
íôñùóáí ôçí ðëåéïøçößá ôùí 4/5. Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ èåùñåß ïñèüôåñç ôçí ðñüôáóç íá åðéëÝ-
ãïíôáé ôá ìÝëç ôùí ÁíåîÜñôçôùí Äéïéêçôéêþí Áñ÷þí áðü ôá 3/5 ôçò
åêÜóôïôå áñìüäéáò äéáñêïýò êïéíïâïõëåõôéêÞò åðéôñïðÞò. 

01.02.2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 4

ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ
ÃÉÁ ÔÇÍ ÈÑÇÓÊÅÕÔÉÊÇ ÅËÅÕÈÅÑÉÁ





ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÈÅÌÁÔÁ ÈÑÇÓÊÅÕÔÉÊÇÓ ÅËÅÕÈÅÑÉÁÓ

(Éäßùò æçôÞìáôá óõììüñöùóçò ìå ôéò áðïöÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý
Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ)*

Ôï íïìïëïãéáêü õëéêü ðïõ Ý÷åé óõãêåíôñùèåß óôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞ-
ñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ãéá ôçí ÅëëÜäá áðü ôï 1985, Ýôïò ôçò áíá-
ãíþñéóçò ôïõ äéêáéþìáôïò Üóêçóçò ôçò áôïìéêÞò ðñïóöõãÞò, áöïñÜ ôá
óçìáíôéêüôåñá æçôÞìáôá ðñïóôáóßáò ôçò èñçóêåõôéêÞò åôåñüôçôáò, ðïõ
áðáó÷üëçóáí ãéá éäéáßôåñá ìåãÜëï äéÜóôçìá ôá åëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá êáé
ôçí åëëçíéêÞ íïìéêÞ èåùñßá. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé ìÝ÷ñé óÞìåñá (1-3-
2001) Ý÷ïõí åêäïèåß óõíïëéêÜ 69 åëëçíéêÝò áðïöÜóåéò åê ôùí ïðïßùí ïé 16
áöïñïýí èñçóêåõôéêÜ æçôÞìáôá.

Ìå ôçí ðáñïýóá åéóÞãçóç åðéäéþêåôáé ç ðáñïõóßáóç íïìïèåôéêþí êáé
Üëëùí ðñïôÜóåùí ãéá ôçí ðëÞñç åíáñìüíéóç ôçò åëëçíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò
áëëÜ êáé ôçò ðñáêôéêÞò ôçò äéïßêçóçò ìå ôï êåêôçìÝíï ôïõ Óôñáóâïýñãïõ.

á. Ôï æÞôçìá ôïõ ðñïóçëõôéóìïý

Ç åêäßêáóç áðü ôï ÄéêáóôÞñéï ôçò ðñïóöõãÞò ôïõ Ìßíùïò ÊïêêéíÜêç1

ôï 1993 (ç ïðïßá êáé Ýèåóå ãéá ðñþôç öïñÜ óôç íïìïëïãßá ôïõ äéåèíïýò
áõôïý äéêáéïäïôéêïý ïñãÜíïõ æçôÞìáôá èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò) Ýöåñå
åíþðéïí ôïõ Óôñáóâïýñãïõ ôï æÞôçìá ôïõ ðñïóçëõôéóìïý2. Óôç óõíÝ÷åéá,
óôçí õðüèåóç Ëáñßóçò êáé ëïéðïß3 áíÝêõøå åê íÝïõ ôï ßäéï æÞôçìá. 

ÊáôÜ ôçí Üðïøç ôïõ Äéêáóôçñßïõ, ôá åëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá áñêÝóèçêáí
áðëþò óôçí áíáðáñáãùãÞ ôùí üñùí ôçò ó÷åôéêÞò äéÜôáîçò, ÷ùñßò íá
ðñïóäéïñßóïõí ìå ðåéóôéêüôçôá ìå ðïéïí ôñüðï ïé êáôçãïñïýìåíïé ðñï-
óðÜèçóáí íá ìåôáðåßóïõí åôåñüäïîïõò ìå êáôá÷ñçóôéêÜ ìÝóá. Ïé êáôáäß-
êåò, åðïìÝíùò, ôùí ðñïóöåõãüíôùí ãéá ôéò åðáöÝò ôïõò ìå ôïõò ðïëßôåò
äåí Þôáí äéêáéïëïãçìÝíåò êáé ç åðßêëçóç ôçò áíÜãêçò ôçò ðñïóôáóßáò ôùí
äéêáéùìÜôùí êáé ôùí åëåõèåñéþí ôùí Üëëùí áôüìùí-«èõìÜôùí» äåí Þôáí
åðáñêÞò. Ç ÅëëÜäá êáôáäéêÜóôçêå êáé óôéò äýï õðïèÝóåéò.
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* EéóçãçôÝò: Åðßê. Êáèçã. Ë-Á ÓéóéëéÜíïò, Áí Ðñïåäñåýùí ôïõ Á' ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ êáé Ã ÊôéóôÜêéò,
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ. Äçìïóéåýèçêå óôï Óýíôáãìá 3/2001, 649.
1 ÅõñÄÄÁ, áðüöáóç ÊïêêéíÜêçò, 25.5.1993, série A, áñ.260-Á.
2 ¢ñèñï 4 ôïõ á.í. 1363 ôçò 15 Áõãïýóôïõ 1938 "ðåñß êáôï÷õñþóåùò äéáôÜîåùí ôùí Üñèñùí 1 êáé 2
ôïõ åí éó÷ýé ÓõíôÜãìáôïò" (ÖÅÊ Á 305/3.9.1938). ¢ñèñï 2 ôïõ á.í. 1672 ôçò 22 Ìáñôßïõ 1939 "ðåñß ôñï-
ðïðïéÞóåùò ôïõ á.í. 1363/1938 êëð." (ÖÅÊ Á 123/29.3.1939).
3 ÅõñÄÄÁ, áðüöáóç Ëáñßóçò êáé ëïéðïß, 24.2.1998, Recueil 1998-É.



Ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, åîåôÜæïíôáò ôçí
åêôÝëåóç ôçò áðüöáóçò ÊïêêéíÜêçò (Résolution DH (97)576 ), áðïäÝ÷èçêå
ôïõò éó÷õñéóìïýò ôçò ÅëëÜäáò üôé áöåíüò ïé åéóáããåëåßò êáé ôá ðïéíéêÜ
äéêáóôÞñéá ôçò ÷þñáò åíçìåñþèçêáí ãéá ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí áðïöÜóåùí
ôïõ Óôñáóâïýñãïõ êáé áöåôÝñïõ ðñïóÜñìïóáí ôç íïìïëïãßá ôïõò óå
áõôÝò ôéò áðïöÜóåéò ìå áðïôÝëåóìá íá õðÜñ÷ïõí áðü ôï 1994 êáé ùò ôï
1997 äýï ìüíï êáôáäßêåò ãéá ðñïóçëõôéóìü áíçëßêùí.

Ôçí ðñïóáñìïãÞ ôùí åëëçíéêþí äéêáóôéêþí áñ÷þí óôéò áðïöÜóåéò ôïõ
Óôñáóâïýñãïõ åðéâåâáéþíåé êáé ôï áðáëëáêôéêü Âïýëåõìá 183/1994 Óõìâ
ÐëçìËáñ (áäçì.) ôï ïðïßï êáé áíáöÝñåôáé ñçôÜ óôçí áðüöáóç ÊïêêéíÜêçò.

Ùóôüóï, ôï íïìïèåôéêü ðëáßóéï ðïõ áöïñÜ ôïí ðñïóçëõôéóìü áíÜãåôáé
óôçí ðåñßïäï ôçò ìåôáîéêÞò äéêôáôïñßáò, åìöáíßæåôáé äå áñêåôÜ áíá÷ñïíé-
óôéêü. ¼ðùò ðáñáôÞñçóå ï ÄéêáóôÞò Martens óôçí õðüèåóç ÊïêêéíÜêçò ç
áíáöïñÜ ôïõ íüìïõ óôçí «êïõöüôçôá» êáé ôçí «áðåéñßá» ôùí «èõìÜôùí»
ðñïóçëõôéóìïý áíôáðïêñßíåôáé óå óõíèÞêåò ìéáò Üëëçò åðï÷Þò êáé õðïôé-
ìÜ ôï ðíåõìáôéêü åðßðåäï ôïõ ìÝóïõ ¸ëëçíá ðïëßôç4. ÁíáöïñÜ åðßóçò óôéò
áíçóõ÷çôéêÝò ðáñåíÝñãåéåò ôïõ íüìïõ ðåñéëáìâÜíåé êáé ç Ýêèåóç ãéá ôçí
ÅëëÜäá ôïõ ÊáèçãçôÞ A. Amor, åéäéêïý åéóçãçôÞ ôçò ÅðéôñïðÞò äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôçò ÄéáêÞñõîçò
ãéá ôçí åîÜëåéøç êÜèå ìïñöÞò ìéóáëëïäïîßáò Þ äéÜêñéóçò âáóéóìÝíç óôç
èñçóêåßá Þ óôéò ðåðïéèÞóåéò óôçí ÅëëÜäá.

×áñáêôçñéóôéêü óçìåßï ôïõ áíá÷ñïíéóôéêïý ÷áñáêôÞñá ôïõ íüìïõ ðåñß
ðñïóçëõôéóìïý (Üñèñï 4 ôïõ á.í. 1363/1938 5) åßíáé ï ôßôëïò ôïõ: «Ðåñß
êáôï÷õñþóåùò äéáôÜîåùí ôùí Üñèñùí 1 êáé 2 ôïõ åí éó÷ýé ÓõíôÜãìáôïò»,
äçëáäÞ ôïõ åðáíáöåñèÝíôïò ÓõíôÜãìáôïò ôïõ 1911 ôï ïðïßï êáèéÝñùíå
áðáãüñåõóç ðñïóçëõôéóìïý ìüíï óå âÜñïò ôçò åðéêñáôïýóáò èñçóêåßáò
êáé ü÷é êáé ôùí Üëëùí èñçóêåéþí Þ äïãìÜôùí. Ï ðïéíéêüò íïìïèÝôçò ôïõ
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4 Ï ¢ñåéïò ÐÜãïò óôçñßæåôáé óå ôñåéò ôïõëÜ÷éóôïí ðåñéðôþóåéò óôï ÷áìçëü ìïñöùôéêü åðßðåäï ôïõ
õðïøÞöéïõ ðñïóÞëõôïõ ãéá íá óõìðåñÜíåé áðåéñßá, ðíåõìáôéêÞ áäõíáìßá êáé êïõöüôçôá [ÁÐ 997/1975
(Ðïéí×ñ ÊÓÔ, óåë. 380), Á.Ð. 1035/1975 (Ðïéí×ñ ÊÓÔ, óåë. 391) Á.Ð. 238/1979 (Ðïéí×ñ ÊÈ, óåë. 463). Ôï
ßäéï éó÷õñßóôçêå êáé óôçí õðüèåóç ÊïêêéíÜêçò ãéá ôçí õðïøÞöéá ðñïóÞëõôç ç ïðïßá Þôáí óýæõãïò éåñï-
øÜëôç.
5 ¼ðùò ôñïðïðïéÞèçêå áðü ôï Üñèñï 2 ðáñ.2 ôïõ á.í. 1672/1939 ôï ïðïßï êáé åëÜöñõíå ôçí áñ÷éêÞ äéá-
ôýðùóç ôïõ Üñèñïõ 4 áðü ôçí «åðáíáëçðôéêÞ öëõáñßá ôïõ» üðùò óçìåßùíå ï ÊáèçãçôÞò Ö. ÂåãëåñÞò.
Ôï Üñèñï 2 ðáñ.2 ôïõ á.í. 1672/1939 ïñßæåé ôá áêüëïõèá: «Ðñïóçëõôéóìüò éäßá åßíáé ç äéá ðÜóçò öýóå-
ùò ðáñï÷þí Þ äé' õðïó÷Ýóåùò ôïéïýôùí Þ Üëëçò çèéêÞò Þ õëéêÞò ðåñéèÜëøåùò, äéÜ ìÝóùí áðáôçëþí, äéá
êáôá÷ñÞóåùò ôçò áðåéñßáò Þ åìðéóôïóýíçò Þ äé' åêìåôáëëåýóåùò ôçò áíÜãêçò, ôçò ðíåõìáôéêÞò áäõíá-
ìßáò Þ êïõöüôçôáò Üìåóïò Þ Ýììåóïò ðñïóðÜèåéá ðñïò äéåßóäõóéí åéò ôçí èñçóêåõôéêÞí óõíåßäçóéí åôå-
ñïäüîùí åðß óêïðþ ìåôáâïëÞò ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ áõôÞò».



1938 åðïìÝíùò åß÷å Üëëï óôü÷ï áðü åêåßíïí ðïõ èåùñåß áíåêôü ï óõíôáã-
ìáôéêüò íïìïèÝôçò ôïõ 19756.

Åßíáé ãíùóôü üôé ìå ôï Óýíôáãìá ôïõ 1975 ç áðáãüñåõóç ðñïóçëõôé-
óìïý Ýíáíôé êÜèå «ãíùóôÞò» èñçóêåßáò êáé ü÷é ìüíï Ýíáíôé ôçò åðéêñáôïý-
óáò áðïêôÜ óõíôáãìáôéêÞ èåìåëßùóç (Üñèñï 13 ðáñ.2)7. Åßíáé åðßóçò ãíù-
óôü üôé êáíÝíá Üëëï óõíôáãìáôéêü Þ íïìïèåôéêü êåßìåíï äõôéêïåõñùðáúêïý
êñÜôïõò äåí ðåñéëáìâÜíåé äéÜôáîç áðáãüñåõóçò ôïõ ðñïóçëõôéóìïý8.
Åßíáé, ôÝëïò, ãåíéêÜ áðïäåêôü üôé ç Ýííïéá ôïõ «áéñåôéêïý» äåí Ý÷åé íïìéêÞ
óçìáóßá óôï äßêáéï ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, äåäïìÝíçò ôçò åëåõèå-
ñßáò ôïõ êáèåíüò íá ðñåóâåýåé óå üðïéï äüãìá Þ èñÞóêåõìá èÝëåé áêüìá
êáé íá åßíáé Üèåïò, êáèþò êáé ôï äéêáßùìá íá ìåôáâÜëëåé ôéò èñçóêåõôéêÝò
ôïõ ðåðïéèÞóåéò Þ íá ôéò åêöñÜæåé êáôÜ ôï äïêïýí.

Èá Þôáí åðïìÝíùò åðéâåâëçìÝíï ç Ðïëéôåßá íá êáôáñãÞóåé ôéò éó÷ýïõ-
óåò äéáôÜîåéò ðåñß ðñïóçëõôéóìïý êáé íá äçìéïõñãÞóåé íÝï ðëáßóéï ðñï-
óôáóßáò ôùí ðïëéôþí ðñïóáñìïóìÝíï óôá óýã÷ñïíá äåäïìÝíá êáé óôéò
óýã÷ñïíåò áíÜãêåò9. 

Ôï ðñïóôáôåõüìåíï óÞìåñá áãáèü èá ðñÝðåé íá åßíáé ç åëåýèåñç
óêÝøç êáé âïýëçóç ôïõ áôüìïõ. ÏñéóìÝíá íÝá èñçóêåõôéêÜ êéíÞìáôá ìðï-
ñåß íá åßíáé åðéêßíäõíá óôï âáèìü ðïõ ðåñéïñßæïõí ôçí åëåýèåñç óêÝøç êáé
âïýëçóç ôïõ áôüìïõ åí ãÝíåé � öèÜíïíôáò åíßïôå êáé ìÝ÷ñéò Üóêçóçò õðï-
âïëÞò óôïõò ��ðéóôïýò�� ôïõò ãéá ôÝëåóç áîéïðïßíùí ðñÜîåùí � êáé ü÷é áðï-
êëåéóôéêÜ êáé ìüíïí ôç èñçóêåõôéêÞ ôïõ óõíåßäçóç. Ç ìåßæùí áîßá, åðïìÝ-
íùò, ôçò åëåýèåñçò óêÝøçò êáé âïýëçóçò ôïõ áôüìïõ åßíáé åêåßíç ðïõ
êõñßùò áðåéëåßôáé óÞìåñá êáé ü÷é áðëþò êáé ìüíïí ìßá áðü ôéò óõíéóôþóåò
ôçò. Ç óõíôáãìáôéêÞ èåìåëßùóç ôïõ íÝïõ ðëáéóßïõ ðñïóôáóßáò èá ðñÝðåé
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6 Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêÝò ïé êñéôéêÝò áíáöïñéêÜ ìå ôï Óýíôáãìá ôïõ 1952, ðïõ äéáôõðþíïõí ãéá ôï ìåôá-
îéêü íüìï ðåñß ðñïóçëõôéóìïý ïé Áë. Óâþëïò - Ã. ÂëÜ÷ïò óôï êëáóóéêü ôïõò Ýñãï «Ôï Óýíôáãìá ôçò
ÅëëÜäáò», óåë. 34. ÊáôÜ ôéò åñãáóßåò äå ôçò Å´ ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò æçôÞèçêå ç ðëÞñçò äéáãñáöÞ
ôçò äéÜôáîçò ãéá ôïí ðñïóçëõôéóìü. Âë. ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí, Åðßóçìá ÐñáêôéêÜ ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò
ÅðéôñïðÞò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 1975, ÁèÞíá 1975, óåë. 400, 405 êáé 408.
7 Óýìöùíá ìå ìßá Üðïøç, ç óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç áðáãüñåõóçò ôïõ ðñïóçëõôéóìïý ðñÝðåé íá äéá-
ãñáöåß (âë. Ì. Óôáèüðïõëïò, «Ç óõíôáãìáôéêÞ êáôï÷ýñùóç ôçò èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò êáé ïé ó÷Ý-
óåéò êñÜôïõò-ðïëéôåßáò» óå Ä. ×ñéóôüðïõëï (åðéì.), ÍïìéêÜ æçôÞìáôá èñçóêåõôéêÞò åôåñüôçôáò,
Åêäüóåéò ÊñéôéêÞ-ÊÅÌÏ, ÁèÞíá, 1999, óåë. 199-224, éäßùò óåë. 216). ¼ðùò üìùò åßíáé ãíùóôü, ç óõãêå-
êñéìÝíç äéÜôáîç äåí ðåñéëáìâÜíåôáé óôéò áíáèåùñçôÝåò äéáôÜîåéò.
8 Âë. ôçí áíáëõôéêÞ Ýêèåóç áíÜ åõñùðáúêÞ ÷þñá ôçò ÍïìéêÞò ÂéâëéïèÞêçò ôïõ ÊïãêñÝóïõ ôùí Ç.Ð.Á,
åíçìåñùìÝíç Ýùò ôï 2000. Åðßóçò Üñèñï A. Garay, "Liberté  religieuse et prosélytisme: l'expé rience
européenne", R.T.D.H. 1994, óåë. 7-29. 
9 Âë. óôï ßäéï ðíåýìá Å. ÂåíéæÝëïò, Ïé ó÷Ýóåéò ÊñÜôïõò-Åêêëçóßáò, Åêäüóåéò ÐáñáôçñçôÞò, 2000. Âë.
êáé A. Yotopoulos-Marangopoulos, "La liberté religieuse dans un monde multiculturel", óå Fondation
Marangopoulos pour les Droits de l'Homme, Annales, Ant. N. Sakkoulas, 1991, éäßùò óåë. 112-115.



íá ðñáãìáôïðïéçèåß ìå êýñéï ãíþìïíá ôï äéêáßùìá óôçí åëåýèåñç áíÜ-
ðôõîç ôçò ðñïóùðéêüôçôáò, ÷ùñßò íá ðáñáâëÝðïíôáé, âåâáßùò, ïé åéäéêüôå-
ñåò ðôõ÷Ýò ôïõ åí ëüãù äéêáéþìáôïò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ùóôüóï, åêåßíï
ðïõ ðñïÝ÷åé åßíáé ç êáôÜñãçóç ôùí áíá÷ñïíéóôéêþí äéáôÜîåùí ðåñß ðñï-
óçëõôéóìïý.

â. Ôá åìðüäéá óôçí ßäñõóç íáþí êáé åõêôçñßùí ïßêùí 

Ç ìåôáîéêÞ íïìïèåóßá ãéá ôçí ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá íáþí êáé åõêôçñßùí
ïßêùí10 áðïôåëåß ôï äåýôåñï óçìáíôéêü æÞôçìá ðïõ áðáó÷üëçóå ôï
ÄéêáóôÞñéï ôïõ Óôñáóâïýñãïõ óå ôñåéò åíäéáöÝñïõóåò áðïöÜóåéò
Ìáñôýñùí ôïõ Éå÷ùâÜ (ÌáíïõóÜêçò êáé ëïéðïß11, Ðåíôßäçò êáé ëïéðïß12,
Ôóáâá÷ßäçò13).

Óôçí áðüöáóç ÌáíïõóÜêçò êáé ëïéðïß ôï ÄéêáóôÞñéï äåí áðïäÝ÷èçêå
ôá åëëçíéêÜ åðé÷åéñÞìáôá ãéá ôçí áñãïðïñßá ôçò äéïßêçóçò ãéá åîÝôáóç ôçò
áßôçóçò ëåéôïõñãßáò ôïõ åõêôçñßïõ ïßêïõ ìÝóá óå ôñßìçíç ðñïèåóìßá, ïýôå
èåþñçóå áðïôåëåóìáôéêÜ ôá åèíéêÜ Ýíäéêá ìÝóá ãéá ôç èåñáðåßá ôçò êáèõ-
óôÝñçóçò áõôÞò. Ç êáôáäßêç ôùí ðñïóöåõãüíôùí ãéá ôç ëåéôïõñãßá ôïõ
åõêôÞñéïõ ïßêïõ áîéïëïãÞèçêå áðü ôï ÄéêáóôÞñéï ùò áäéêáéïëüãçôç -õðü
ôï öùò ôçò ÅÓÄÁ- åðÝìâáóç óôçí åêäÞëùóç ôïõ èñçóêåõôéêïý ôïõò óõíáé-
óèÞìáôïò. Óôéò Üëëåò äýï õðïèÝóåéò, ç ÅëëÜäá ðáñá÷þñçóå ôçí Üäåéá
ðñéí åêäéêáóèåß ç õðüèåóç (Ðåíôßäçò) êáé ðñï÷þñçóå óå öéëéêü äéáêáíïíé-
óìü (Ôóáâá÷ßäçò).

Óå ó÷åôéêü Õðüìíçìá ôçò Äéåýèõíóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ðñïò ôçí ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç (14-5-1998), Ýãé-
íáí ïé áêüëïõèåò ðáñáôçñÞóåéò ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí áðïöÜóåùí:

1. Ôï ðåñéèþñéï åêôßìçóçò ôïõ Õðïõñãïý Ðáéäåßáò, ï ïðïßïò åßíáé ï
êáôÜ ôï íüìïí áñìüäéïò ãéá íá åîåôÜóåé ôçí ýðáñîç �ïõóéáóôéêþí ëüãùí�
êáé íá åãêñßíåé áßôçìá ßäñõóçò êáé ëåéôïõñãßáò íáïý Þ åõêôçñßïõ ïßêïõ,
åßíáé õðåñâïëéêÜ åõñý. 

2. Ç áðïõóßá áðü ôï íüìï ñçôÞò ðñïèåóìßáò ãéá íá áðáíôÞóåé ï
Õðïõñãüò Ðáéäåßáò óôï áßôçìá ßäñõóçò êáé ëåéôïõñãßáò íáïý Þ åõêôçñßïõ
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10 ¢ñèñï 1 ôïõ á.í. 1363 ôçò 15 Áõãïýóôïõ 1938 "ðåñß êáôï÷õñþóåùò äéáôÜîåùí ôùí Üñèñùí 1 êáé 2
ôïõ åí éó÷ýé ÓõíôÜãìáôïò" (ÖÅÊ Á 305/3.9.1938). ¢ñèñï 1 ôïõ á.í. 1672 ôçò 22 Ìáñôßïõ 1939 "ðåñß ôñï-
ðïðïéÞóåùò ôïõ á.í. 1363/1938 êëð." (ÖÅÊ Á 123/29.3.1939). ¢ñèñï 1 ðáñ.1 êáé 3 ôïõ â.ä. 20.5/2-6-1939
"ðåñß ôçò åêôÝëåóçò ôùí äéáôÜîåùí ôïõ áíáãêáóôéêïý íüìïõ 1672/1939».
11 ÅõñÄÄÁ, áðüöáóç ÌáíïõóÜêçò, 26.9.1996, Recueil 1996-ÉV. 
12 ÅõñÄÄÁ, áðüöáóç Ðåíôßäçò êáé ëïéðïß, 19.3.1997, Recueil 1997-ÉÉÉ.
13 ÅõñÄÄÁ, áðüöáóç Ôóáâá÷ßäçò, 21.1.1999.



ïßêïõ åßíáé óçìáíôéêÞ. ÐñÝðåé íá õðÜñîåé íïìïèåôéêÞ ðñùôïâïõëßá ãéá ó÷å-
ôéêÞ ðñüâëåøç.

3. Ç ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç åßíáé õðåýèõíç ãéá ôçí åíçìÝñùóç ôùí åëëç-
íéêþí äéêáóôçñßùí ãéá ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò áðüöáóçò ÌáíïõóÜêçò êáé ôçí
åöáñìïãÞ ôçò áðü ôçí åëëçíéêÞ äéêáéïóýíç.

Áðáíôþíôáò ç ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç (31-7-1998) ôüíéóå üôé áöåíüò åíç-
ìÝñùóå ôá áñìüäéá äéêáóôÞñéá ãéá ôç íïìïëïãßá ôïõ Óôñáóâïýñãïõ êáé
áöåôÝñïõ äåí õðÜñ÷åé ðåñéèþñéï åêôßìçóçò ôïõ Õðïõñãïý Ðáéäåßáò åöü-
óïí ðëçñïýíôáé êáé ïé ôñåéò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ èÝôåé ôï Üñèñï 13 ðáñ.2 ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò (ãíùóôÞ èñçóêåßá, ìç ðñïóâïëÞ ôùí ÷ñçóôþí çèþí êáé ìç
Üóêçóç ðñïóçëõôéóìïý). ÁíÝöåñå äå ó÷åôéêÜ ôçí áðüöáóç ÓôÅ 1543/1995
ãéá íá ôïíßóåé üôé äåí ôßèåôáé èÝìá ðñïèåóìßáò áðÜíôçóçò ôïõ Õðïõñãïý
óå ðåñßðôùóç áéôÞìáôïò áäåßáò ãéáôß ìåôÜ ôçí Üðñáêôç ðáñÝëåõóç ôñéìÞ-
íïõ, ï áéôþí ìðïñåß ðáñáäåêôÜ íá ðñïóöýãåé óôï Óõìâïýëéï ôçò Åðé-
êñáôåßáò êáôÜ ôçò óéùðçñÞò Üñíçóçò ôïõ Õðïõñãïý íá ôç ÷ïñçãÞóåé.

Óå íÝï ÕðüìíçìÜ ôçò (14-9-2000) ç Äéåýèõíóç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ìå áíáöïñÜ óôçí áðüöáóç
ÌáíïõóÜêçò éó÷õñßæåôáé üôé áêüìá êé áí äéêáéùèåß ï áéôþí áðü ôï Óõìâïý-
ëéï ôçò Åðéêñáôåßáò, ç ðñáêôéêÞ áðïäåéêíýåé üôé äåí åêôåëåßôáé ðÜíôïôå áðü
ôç Äéïßêçóç ç ó÷åôéêÞ áðüöáóç, ìå áðïôÝëåóìá íá ìçí ðáñÝ÷åôáé ç ó÷åôé-
êÞ Üäåéá ëåéôïõñãßáò ôïõ åõêôçñßïõ ïßêïõ êáé, óå ðåñßðôùóç èÝóåùò óå ëåé-
ôïõñãßá ôïõ ôåëåõôáßïõ ÷ùñßò ôçí áéôïýìåíç Üäåéá, ç õðüèåóç íá ðáñáðÝ-
ìðåôáé óôá ðïéíéêÜ äéêáóôÞñéá.

Ôï æÞôçìá ôçò ßäñõóçò åõêôçñßïõ ïßêïõ åîåôÜóèçêå ôï 1997 áðü ôï
Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò (ÓôÅ 865/1997, áäçì.). Ï áéôþí ôçí ßäñõóç
ïßêïõ ôçò ÁðïóôïëéêÞò Åêêëçóßáò Ñïäïóôáõñþí Ñùìáéïñèïäüîùí åß÷å
õðïâÜëåé áðü ôï 1988 ó÷åôéêü áßôçìá óôï Õðïõñãåßï Ðáéäåßáò ôï ïðïßï
áðïññßöèçêå ãéáôß ó÷åôéêÞ ãíùìïäüôçóç ôçò ÉåñÜò Óõíüäïõ ôçò Åêêëçóßáò
ôçò ÅëëÜäáò õðåóôÞñéæå üôé ðñüêåéôáé ãéá ìç «ãíùóôÞ» èñçóêåßá. Ôï
Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò èåþñçóå ôçí áðïññéðôéêÞ áðüöáóç ôïõ
Õðïõñãïý «ìç åðáñêþò áéôéïëïãçìÝíç» êáé ôçí áêýñùóå. 

Ùóôüóï, ç áíÜãêç áëëáãÞò ôïõ íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ êáé ç åíáñìüíéóÞ
ôïõ ìå ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò áðüöáóçò ÌáíïõóÜêçò êáé ëïéðïß êñßíåôáé áõôÞ
ôç óôéãìÞ áðáñáßôçôï ãéá äýï ëüãïõò:

Ôï ÄéêáóôÞñéï äåí áöÞíåé ðïëëÜ ðåñéèþñéá ãéá ôç óõìâáôüôçôá ôïõ
éó÷ýïíôïò íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ ìå ôçí ÅÓÄÁ: 

«Ï áíáãêáóôéêüò íüìïò áñ.1363/1938 êáèþò êáé ôï âáóéëéêü äéÜôáãìá
ôçò 20 Ìáúïõ/2 Éïõíßïõ 1939, ðïõ áöïñÜ ôïõò íáïýò êáé ôïõò åõêôçñßïõò
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ïßêïõò ïé ïðïßïé äåí áíÞêïõí óôçí Ïñèüäïîç Åêêëçóßá ôçò ÅëëÜäïò, åðéôñÝ-
ðïõí ìéá ìåãÜëç ðáñÝìâáóç ôùí ðïëéôéêþí, äéïéêçôéêþí êáé åêêëçóéáóôéêþí
áñ÷þí óôçí Üóêçóç ôçò èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò. Óôéò ðïëõÜñéèìåò ôõðéêÝò
ðñïûðïèÝóåéò ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü ôï Üñèñï 1 ðáñÜãñáöïé 1 êáé 3 ôïõ
äéáôÜãìáôïò, ïñéóìÝíåò áðü ôéò ïðïßåò áðïíÝìïõí óôçí áóôõíïìéêÞ áñ÷Þ,
óôï äÞìáñ÷ï êáé ôïí ðñüåäñï ôçò êïéíüôçôáò  ðïëý ìåãÜëï ðåñéèþñéï åêôé-
ìÞóåùò, ðñïóôßèåôáé ç ðñïóöåñüìåíç óôçí ðñÜîç äõíáôüôçôá óôïí
Õðïõñãü ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí íá áíáâÜëëåé áïñßóôùò ôçí
áðÜíôçóÞ ôïõ -äåäïìÝíïõ üôé ôï äéÜôáãìá äåí ðñïâëÝðåé êáìßá ðñïèåóìßá-
Þ íá áñíçèåß ôçí ÜäåéÜ ôïõ ÷ùñßò íüìéìç áéôéïëïãßá Þ ëüãï. Ó÷åôéêþò, ôï
ÄéêáóôÞñéï êñßíåé üôé ôï äéÜôáãìá êáèéóôÜ áñìüäéï ôïí Õðïõñãü -êõñßùò
üôáí ðñüêåéôáé íá äéáðéóôþóåé áí ï áñéèìüò åêåßíùí ðïõ æçôïýí Üäåéá áíôé-
óôïé÷åß óå åêåßíïí ðïõ áíáöÝñåôáé óôï äéÜôáãìá (Üñèñï 1 ðáñ.1(á))- ðñï-
êåéìÝíïõ íá åêôéìÞóåé ôçí ýðáñîç ìéáò �ðñáãìáôéêÞò áíÜãêçò� ôçò áéôïýóáò
èñçóêåõôéêÞò êïéíüôçôáò ãéá ôçí ßäñõóç åíüò íáïý» (ðáñ.47)

«Ôï ÄéêáóôÞñéï äéáðéóôþíåé üôé ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò, åëÝã÷ï-
íôáò ôç íïìéìüôçôá ôùí áñíÞóåùí áäåßáò, åðåîåñãÜóôçêå íïìïëïãßá ðïõ
ðåñéïñßæåé ôçí åîïõóßá ôïõ Õðïõñãïý óôï æÞôçìá áõôü êáé áðïíÝìåé óôçí
ôïðéêÞ åêêëçóéáóôéêÞ áñ÷Þ ìéá êáèáñÜ óõìâïõëåõôéêÞ áñìïäéüôçôá.

Ôï äéêáßùìá óôç èñçóêåõôéêÞ åëåõèåñßá, üðùò áõôü êáôï÷õñþíåôáé óôçí
ÅÓÄÁ, áðïêëåßåé êÜèå åêôßìçóç áðü ìÝñïõò ôïõ êñÜôïõò ãéá ôç íïìéìüôçôá
ôùí èñçóêåõôéêþí ðåðïéèÞóåùí Þ ãéá ôïõò ôñüðïõò ÝêöñáóÞò ôïõò.
ÅðïìÝíùò, ôï ÄéêáóôÞñéï êñßíåé üôé ôï óýóôçìá ôçò áäåßáò ðïõ èåóðßóôçêå ìå
ôïí á.í. áñ.1363/1938 êáé ôï â.ä. ôçò 20 Ìáúïõ/2 Éïõíßïõ 1939 äåí óõìâéâÜ-
æåôáé ìå ôï Üñèñï 9 ôçò ÅÓÄÁ ðáñÜ ìüíï óôï ìÝôñï ðïõ áðïóêïðåß íá åîá-
óöáëßóåé Ýíáí Ýëåã÷ï ôïõ Õðïõñãïý ãéá ôç óõíäñïìÞ ôùí ôõðéêþí ðñïûðï-
èÝóåùí ðïõ áðáéôïýíôáé áðü ôéò ðñïçãïýìåíåò íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò.
Ðñïêýðôåé ëïéðüí áðü ôï öÜêåëï, êáèþò êáé áðü ðïëõÜñéèìåò ðåñéðôþóåéò
ðïõ áíáöÝñèçêáí áðü ôïõò ðñïóöåýãïíôåò êáé äåí áìöéóâçôÞèçêáí áðü ôçí
ÊõâÝñíçóç, üôé ôï åëëçíéêü êñÜôïò ÷ñçóéìïðïéåß ôéò äõíáôüôçôåò ôùí ðáñá-
ðÜíù äéáôÜîåùí êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï þóôå íá åðéâÜëëåé ðñïûðïèÝóåéò áõóôç-
ñÝò Þ êáé áðáãïñåõôéêÝò óôçí ôÝëåóç ôçò ëáôñåßáò ïñéóìÝíùí ìç ïñèïäüîùí
èñçóêåõìÜôùí, éäßùò ôùí ìáñôýñùí ôïõ Éå÷ùâÜ. Âåâáßùò, ôï Óõìâïýëéï ôçò
Åðéêñáôåßáò áêõñþíåé ëüãù Ýëëåéøçò áéôéïëïãßáò êÜèå áäéêáéïëüãçôç Üñíç-
óç áäåßáò, áëëÜ Þ Üöèïíç íïìïëïãßá ãé�áõôü ôï æÞôçìá öáßíåôáé íá öáíåñþ-
íåé ìéá óáöÞ ôÜóç ôùí äéïéêçôéêþí êáé åêêëçóéáóôéêþí áñ÷þí íá ÷ñçóéìïðïé-
ïýí ôéò äõíáôüôçôåò áõôþí ôùí äéáôÜîåùí ðñïêåéìÝíïõ íá ðåñéïñßóïõí ôéò
äñáóôçñéüôçôåò ôùí ìç ïñèïäüîùí èñçóêåõìÜôùí» (ðáñ.48-49).
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Ç ðñáêôéêÞ ôçò åëëçíéêÞò äéïßêçóçò, üðùò ðñïêýðôåé êáé áðü ôçí ðñü-
óöáôç ðñïóðÜèåéá ðáñåìðüäéóçò ëåéôïõñãßáò ôïõ åõêôçñßïõ ïßêïõ ôùí
Ìáñôýñùí ôïõ Éå÷ùâÜ óôçí ðåñéï÷Þ ôçò ÊáóóÜíäñåéáò ×áëêéäéêÞò êáé ôç
ó÷åôéêÞ ðáñÝìâáóç ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç (3-8-00), äåí åíáñìïíßæåôáé
ìå ôç íïìïëïãßá ôïõ Óôñáóâïýñãïõ.

ÔÝëïò, åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé ôÝóóåñá ÷ñüíéá ìåôÜ ôçí Ýêäïóç ôçò
áðüöáóçò ÌáíïõóÜêçò êáé ëïéðïß äåí Ý÷åé åêäïèåß ôï ØÞöéóìá ôçò
ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ðïõ åðéâåâáéþíåé ôçí
åêôÝëåóç ôçò áðüöáóçò áðü ôçí ÅëëÜäá. Ìå Üëëá ëüãéá, ç õðüèåóç ðáñá-
ìÝíåé óå åêêñåìüôçôá åíþðéïí ôïõ Óõìâïõëßïõ Õðïõñãþí, åí áíáìïíÞ
óõíïëéêÞò íïìïèåôéêÞò ñýèìéóçò ôïõ æçôÞìáôïò.

¼ðùò óõìðåñáßíåôáé, ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþ-
ðïõ äåí áöÞíåé ðïëëÜ ðåñéèþñéá ãéá ôç óõìâáôüôçôá ôçò ìåôáîéêÞò íïìïèå-
óßáò ãéá ôçí ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá íáþí êáé åõêôçñßùí ïßêùí ìå ôçí ÅÓÄÁ. 

Ðñïôåßíåôáé ç êáôÜñãçóç ôçò ðïéíéêïðïßçóçò ôçò áíÝãåñóçò Þ èÝóçò
óå ëåéôïõñãßá åôåñïäüîïõ Þ åôåñïèñÞóêïõ íáïý Þ åõêôçñßïõ ïßêïõ ÷ùñßò
Üäåéá. Ôáõôü÷ñïíá ðñïôåßíåôáé ç êáôÜñãçóç ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ.1 êáé 3 ôïõ
Â.Ä. ôçò 20/2.6.1939 ðïõ ïñßæåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí Ýêäïóç áðü ôïí
Õðïõñãü Ðáéäåßáò êáé èñçóêåõìÜôùí ôçò ðñïâëåðüìåíçò Üäåéáò ðñïò
áíÝãåñóç Þ ëåéôïõñãßá íáþí14. Ùò ìïíáäéêÞ ðñïûðüèåóç èá Ýðñåðå íá
äéáôçñçèåß ç ðïëåïäïìéêÞ Üäåéá ìå ôïí üñï ôïõ óåâáóìïý ôçò áñ÷Þò ôçò
éóüôçôáò óôçí Üóêçóç ôçò èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò.

ã. Ç áíôéìåôþðéóç ôçò ìïõóïõëìáíéêÞò ìåéïíüôçôáò ôçò äõôéêÞò
ÈñÜêçò

Áêáíèþäç æçôÞìáôá, ðïõ áöïñïýí ôçí ðïëéôéêÞ åêðñïóþðçóç ôçò ìïõ-
óïõëìáíéêÞò ìåéïíüôçôáò ôçò äõôéêÞò ÈñÜêçò, Ýöèáóáí ùò ôï
Óôñáóâïýñãï ÷ùñßò üìùò íá õðÜñîåé ôåëéêÞ êñßóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ åðß ôçò
ïõóßáò. Ðñüêåéôáé ãéá ôÝóóåñéò ðñïóöõãÝò ìå åðßêåíôñï êõñßùò ôç äñá-
óôçñéüôçôá ôïõ Á÷ìÝô Óáäßê êáé ôùí óõíõðïøÞöéùí ôïõ15. 

Óôï ôÝëïò üìùò ôïõ 1999 åêäüèçêå ç áðüöáóç Óåñßö ðïõ êáôáäßêáæå ôçí
ÅëëÜäá ãéá ðáñáâßáóç ôçò èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò. Ï ðñïóöåýãùí äéåê-
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14 Ðñïò ôçí ßäéá êáôåýèõíóç, Ì. Óôáèüðïõëïò, «Ç óõíôáãìáôéêÞ êáôï÷ýñùóç ôçò èñçóêåõôéêÞò åëåõ-
èåñßáò êáé ïé ó÷Ýóåéò êñÜôïõò-ðïëéôåßáò» ü.ð., óåë. 218.
15 Ç ðñþôç Þôáí ó÷åôéêÞ ìå ôï ðñïåêëïãéêü õëéêü êáé ôç ÷ñÞóç ôïõ üñïõ «Ôïýñêïò» êáé «ÔïõñêéêÞ ìåé-
ïíüôçôá» ãéá ôç äõôéêÞ ÈñÜêç. Ç äåýôåñç áöïñïýóå êáôáããåëßåò ãéá ðáñáìÝëçóç ôçò ìåéïíüôçôáò áðü
ôçí êåíôñéêÞ äéïßêçóç åíþ ç ôñßôç ðñïóöõãÞ åß÷å ùò áíôéêåßìåíï ôï åëÜ÷éóôï üñéï (3%) ãéá ôçí åßóïäï
ôùí êïììÜôùí óôï åëëçíéêü êïéíïâïýëéï. ÔÝëïò, ç ôÝôáñôç ðñïóöõãÞ êáôáôÝèçêå áðü óõíõðïøÞöéï
ôïõ Óáäßê ï ïðïßïò êáôçãïñÞèçêå ãéá áðüðåéñá åîáãïñÜò øÞöùí êáôÜ ôéò åêëïãÝò ôïõ 1989 óôç ÎÜíèç.



äéêïýóå áðü ôï 1990 ôç èÝóç ôïõ ÌïõöôÞ Ñïäüðçò. Åßíáé ãíùóôü üôé ôï 1990
Üëëáîå ï ôñüðïò áíÜäåéîçò ôïõ ÌïõöôÞ: äéïñßæåôáé ðëÝïí áðü ôïí Õðïõñãü
Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí ìåôÜ áðü ðñüôáóç åðéôñïðÞò áðïôåëïýìåíçò
áðü ôï ÍïìÜñ÷ç êáé áñéèìü åêðñïóþðùí ôçò ìåéïíüôçôáò åðéëåãìÝíùí áðü
ôï êñÜôïò16. Ïé íÝåò ñõèìßóåéò áëëÜ êáé ôï ðñüóùðï, ðïõ ôåëéêÜ äéïñßóèçêå
ùò ÌïõöôÞò Ñïäüðçò, äåí éêáíïðïßçóáí Ýíá äõíáìéêü êïììÜôé ôçò ìåéïíü-
ôçôáò, ôï ïðïßï åðéèõìïýóå êáé ôåëéêÜ ïñãÜíùóå åêëïãÝò ïé ïðïßåò áíÝäåé-
îáí ãéá ôçí ßäéá èÝóç ôïõ ÌïõöôÞ ôïí ðñïóöåýãïíôá. Åîáéôßáò áõôÞò ôçò
åêëïãÞò, ï ôåëåõôáßïò âñÝèçêå êáôçãïñïýìåíïò ãéá áíôéðïßçóç Üóêçóçò
õðçñåóßáò ëåéôïõñãïý ôçò ìïõóïõëìáíéêÞò èñçóêåßáò êáé ìåôÜ áðü ðïëëÝò
äéêáóôéêÝò ðåñéðÝôåéåò êáôáäéêÜóèçêå óå åîÜìçíç -åîáãïñÜóéìç- ðïéíÞ.

Äýï åßíáé ôá óçìåßá ôçò áðüöáóçò ôïõ Óôñáóâïýñãïõ ðïõ ðñïêáëïýí
óïâáñü ðñïâëçìáôéóìü. 

Ôï ÄéêáóôÞñéï ðñïÝâç êáôáñ÷Þí óå êñéôéêÞ ôùí áñìïäéïôÞôùí ôùí èñç-
óêåõôéêþí ïñãÜíùí ðïõ äñïõí óôçí ÅëëÜäá: «Ôï ÄéêáóôÞñéï óçìåéþíåé ó÷å-
ôéêÜ üôé, áí êáé ôï Üñèñï 9 ôçò Óýìâáóçò äåí áðáéôåß áðü ôá ÊñÜôç íá ðñïó-
äþóïõí Ýííïìåò óõíÝðåéåò óôïõò èñçóêåõôéêïýò ãÜìïõò êáé óôéò áðïöÜóåéò
ôùí èñçóêåõôéêþí äéêáóôçñßùí, óýìöùíá ìå ôï åëëçíéêü äßêáéï, ïé ãÜìïé ðïõ
ôåëïýíôáé áðü ëåéôïõñãïýò «ãíùóôþí èñçóêåéþí» åîïìïéþíïíôáé ìå ôïõò
ðïëéôéêïýò ãÜìïõò êáé ïé ÌïõöôÞäåò Ý÷ïõí áñìïäéüôçôá íá áðïöáßíïíôáé
ãéá óõãêåêñéìÝíåò ïéêïãåíåéáêÝò êáé êëçñïíïìéêÝò äéáöïñÝò ìåôáîý
ÌïõóïõëìÜíùí. Óå ìåñéêÝò ðåñéðôþóåéò, ìðïñåß íá ãßíåé áðïäåêôü üôé åßíáé
ðñïò ôï äçìüóéï üöåëïò íá ëÜâåé ôï ÊñÜôïò åéäéêÜ ìÝôñá ìå óôü÷ï íá ðñï-
óôáôåýóåé åêåßíïõò ôïõò ðïëßôåò ôùí ïðïßùí ïé Ýííïìåò ó÷Ýóåéò ìðïñïýí íá
åðçñåáóôïýí áðü ðñÜîåéò áðÜôçò ôùí èñçóêåõôéêþí ëåéôïõñãþí. Ùóôüóï,
ôï ÄéêáóôÞñéï äåí èåùñåß áíáãêáßï íá áðïöáóßóåé ãéá ôï æÞôçìá áõôü ôï
ïðïßï, Üëëùóôå, äåí áöïñÜ ôçí ðåñßðôùóç ôïõ ðñïóöåýãïíôá».

Óå Üëëï óçìåßï ôï ÄéêáóôÞñéï èßãåé ôï æÞôçìá ôçò ßäéáò ôçò åðÝìâáóçò
ôçò Ðïëéôåßáò óå æçôÞìáôá äéÜóðáóçò ôùí èñçóêåõôéêþí êïéíïôÞôùí: «Áí
êáé ôï ÄéêáóôÞñéï áíáãíùñßæåé üôé åßíáé ðéèáíü íá äçìéïõñãåßôáé Ýíôáóç óå
ðåñéðôþóåéò üðïõ èñçóêåõôéêÞ Þ Üëëç êïéíüôçôá äéáóðÜôáé, ðéóôåýåé üôé ç
äéÜóðáóç áõôÞ åßíáé ìßá áðü ôéò áíáðüöåõêôåò óõíÝðåéåò ôçò ðïëõöùíßáò. Ï
ñüëïò ôùí áñ÷þí óå ôÝôïéåò ðåñéðôþóåéò äåí åßíáé íá áðïìáêñýíïõí ôçí áéôßá
ôçò Ýíôáóçò åîáëåßöïíôáò ôçí ðïëõöùíßá, áëëÜ íá åîáóöáëßóïõí ôçí áíï÷Þ
áíÜìåóá óôéò áíôáãùíéæüìåíåò ïìÜäåò. Óå ó÷Ýóç äå ìå áõôü, ôï ÄéêáóôÞñéï
óçìåéþíåé üôé, ðÝñá áðü ìßá ãåíéêÞ áíáöïñÜ óôç äçìéïõñãßá Ýíôáóçò, ç
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16 ÐñÜîç íïìïèåôéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ ôçò 24çò Äåêåìâñßïõ 1990 êáé Íüìïò 1920/1991.



ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç äåí Ýêáíå êáìßá íýîç ãéá áíáôáñá÷Ýò áíÜìåóá óôïõò
ÌïõóïõëìÜíïõò óôç Ñïäüðç ïé ïðïßåò åß÷áí Þäç Þ èá ìðïñïýóáí íá åß÷áí
ðñïêëçèåß åîáéôßáò ôçò óõíýðáñîçò äýï èñçóêåõôéêþí çãåôþí». 

Ìå Üëëá ëüãéá, ç áðüöáóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ óôçí õðüèåóç Óåñßö èÝôåé
åõèÝùò áöåíüò ìåí ôï æÞôçìá áíÜäåéîçò ôïõ ÌïõöôÞ -óå óõíäõáóìü ðñïò
ôéò óõìâáôéêÝò õðï÷ñåþóåéò ôçò ÷þñáò- áöåôÝñïõ äå ôï ðñüâëçìá ôùí
áñìïäéïôÞôùí ôïõ ÌïõöôÞ óå ó÷Ýóç ðñïò ôï äéêáßùìá óå äßêáéç äßêç. Åßíáé,
ðñÜãìáôé, ôïõëÜ÷éóôïí ðåñßåñãï óôçí ÅëëÜäá ôïõ 21ïõ áéþíá íá åîáêï-
ëïõèåß íá åöáñìüæåôáé ï éóëáìéêüò íüìïò êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí äéáôÜîåùí
ôïõ Áóôéêïý Êþäéêá, ôç óôéãìÞ, ìÜëéóôá, ðïõ êÜôé ôÝôïéï äåí óõìâáßíåé ïýôå
óôçí Ôïõñêßá, ïýôå óå ïñéóìÝíåò Üëëåò ìïõóïõëìáíéêÝò ÷þñåò. Ç êáôÜñ-
ãçóç ôùí äéêáéïäïôéêþí êáé äéïéêçôéêþí áñìïäéïôÞôùí ôïõ ÌïõöôÞ êáé ï
ðåñéïñéóìüò ôïõ óôá èñçóêåõôéêÜ ôïõ êáèÞêïíôá áðïôåëåß, êáôÜ ôç ãíþìç
ìáò, åðéâåâëçìÝíï ìÝôñï åêóõã÷ñïíéóìïý ôïõ èåóìïý, åíüøåé êáé ôùí
äåóìåýóåùí ôïõ Üñèñïõ 20 ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò (äéêáßùìá ðáñï÷Þò
Ýííïìçò ðñïóôáóßáò) êáé ôïõ Üñèñïõ 6 ÅÓÄÁ (äéêáßùìá óå äßêáéç äßêç).

Ðñïò áõôÞí áêñéâþò ôçí êáôåýèõíóç êéíåßôáé ç ðïëý ðñüóöáôç áðüöá-
óç 405/2000 ôïõ Ìïíïìåëïýò Ðñùôïäéêåßïõ ÈÞâáò (2-11-2000)17 ç ïðïßá
õðÜãåé óôá ôáêôéêÜ ðïëéôéêÜ äéêáóôÞñéá æÞôçìá ïéêïãåíåéáêïý äéêáßïõ ìïõ-
óïõëìÜíïõ, ìïíßìïõ êáôïßêïõ Âïéùôßáò, åðéêáëïýìåíç áêñéâþò ôï Óýí-
ôáãìá êáé ôçí ÅÓÄÁ. 

Ðñïôåßíåôáé ç åíçìÝñùóç ôùí ðïëéôéêþí äéêáóôþí êáé ãéá ôç óõãêåêñé-
ìÝíç áðüöáóç áëëÜ êáé åõñýôåñá ãéá ôçí áíôßèåóç ôçò Üóêçóçò äéêáéïäï-
ôéêþí áñìïäéïôÞôùí áðü ôïí ÌïõöôÞ ìå ôï Óýíôáãìá êáé ôçí ÅÓÄÁ ìå
üðïéï ôñüðï êñßíåé ðñüóöïñï ç çãåóßá ôïõ ¢ñåéïõ ÐÜãïõ.

Ãéá ôï èÝìá ôçò áíÜäåéîçò ôïõ ÌïõöôÞ, ðñïôåßíåôáé ç åðéëïãÞ ôïõ ìå
áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Ðáéäåßáò áðü êáôÜëïãï ôñéþí õðïøçößùí ðïõ èá
ðñïôåßíåé ç ìïõóïõëìáíéêÞ êïéíüôçôá. 

ä. Ç áðáãüñåõóç ôùí äéáêñßóåùí óå âÜñïò ôùí èñçóêåõôéêþí êïé-
íïôÞôùí

Ç áðüöáóç ÈëéììÝíïò (6-4-00) ðñïâÜëëåé ìßá óçìáíôéêÞ äéÜóôáóç ôïõ
æçôÞìáôïò ôùí áíôéññçóéþí óõíåßäçóçò. Ï ðñïóöåýãùí åß÷å êáôáäéêáóôåß
áðü ôá óôñáôéùôéêÜ äéêáóôÞñéá ãéá Üñíçóç êáôÜôáîÞò ôïõ óôï óôñáôü ãéá
ëüãïõò èñçóêåõôéêÞò óõíåßäçóçò (ÌÜñôõñáò ôïõ Éå÷ùâÜ). ÁñêåôÜ ÷ñüíéá
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17 Âë. Ê. Ôóéôóåëßêçò, «Ï ÌïõöôÞò ùò Éåñïäßêçò. Ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç 405/2000 ôïõ Ìïí. Ðñùô.
ÈÞâáò», Íïìéêü ÂÞìá (2001), óåë. 583 åð.



ìåôÜ áíôéìåôþðéóå ôçí Üñíçóç ôïõ óþìáôïò ôùí ïñêùôþí ëïãéóôþí íá ôïí
åããñÜøïõí óôï ìçôñþï ôïõò ðáñüëï ðïõ ðÝôõ÷å óôéò ó÷åôéêÝò åîåôÜóåéò,
ãéáôß ôï ðïéíéêü ôïõ ìçôñþï Ýöåñå áõôÞ ôçí êáôáäßêç.

Ôï ÄéêáóôÞñéï óõìðÝñáíå ïìüöùíá ðáñáâßáóç ôïõ äéêáéþìáôïò èñç-
óêåõôéêÞò åëåõèåñßáò óå óõíäõáóìü ìå ðáñáâßáóç ôçò áðáãüñåõóçò äéÜ-
êñéóçò ëüãù èñçóêåßáò. ÅñìÞíåõóå, äçëáäÞ, êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï ôçí áðá-
ãüñåõóç äéÜêñéóçò ëüãù èñçóêåßáò þóôå íá ðñïêýðôåé õðï÷ñÝùóç ôïõ
ÊñÜôïõò íá ëÜâåé åéäéêÜ ìÝôñá ðñïò üöåëïò ôùí èñçóêåõôéêþí êïéíïôÞôùí
ãéá íá åíáñìïíéóôåß ìå ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò äéÜôáîçò ôçò ÅÓÄÁ: «Ôï äéêáßù-
ìá íá ìçí õößóôáôáé êáíåßò äéÜêñéóç óôçí áðüëáõóç ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ
áðïññÝïõí áðü ôçí ÅÓÄÁ ðáñáâéÜæåôáé åðßóçò üôáí ôá ÊñÜôç ÷ùñßò áíôé-
êåéìåíéêÞ êáé åýëïãç äéêáéïëïãßá áðïôõã÷Üíïõí íá áíôéìåôùðßóïõí äéáöïñå-
ôéêÜ Üôïìá ôùí ïðïßùí ç êáôÜóôáóç åßíáé åìöáíþò äéáöïñåôéêÞ» (ðáñ.44). 

Ôï óôïé÷åßï, ðïõ Üìåóá ðñïêýðôåé áðü ôçí áðüöáóç ÈëéììÝíïò, åßíáé ç
áíÜãêç óõìðëÞñùóçò ôïõ Þäç õðÜñ÷ïíôïò íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ ãéá ôïõò
áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò þóôå åêåßíïé ðïõ Ý÷ïõí êáôáäéêáóôåß áðü ôá óôñá-
ôéùôéêÜ äéêáóôÞñéá åîáéôßáò ôùí èñçóêåõôéêþí ôïõò öñïíçìÜôùí ðñéí ôç
èÝóç óå éó÷ý ôïõ íüìïõ ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò, íá ìçí öÝñïõí
óôï ðïéíéêü ôïõò ìçôñþï ôç ó÷åôéêÞ Ýíäåéîç, ç ïðïßá áðïôåëåß ìüíéìï åìðü-
äéï óôçí êáèçìåñéíÞ êáé, êõñßùò, óôçí åðáããåëìáôéêÞ ôïõò æùÞ. 

Ðñïôåßíåôáé ç áêüëïõèç äéáôýðùóç:
«1. ÄéáãñÜöïíôáé áðü ôï ðïéíéêü ìçôñþï ïé ðïéíÝò ðïõ Ý÷ïõí åðéâëçèåß

ãéá ôï óôñáôéùôéêü áäßêçìá ôçò áíõðáêïÞò êáé áíõðïôáîßáò Ýùò ôçí Ýíáñ-
îç ôçò éó÷ýïò ôïõ Í. 2510/97 óå óôñáôåýóéìïõò ðïõ áñíÞèçêáí ôç óôñá-
ôéùôéêÞ õðçñåóßá åðéêáëïýìåíïé ôéò èñçóêåõôéêÝò Þ öéëïóïöéêÝò ôïõò
ðåðïéèÞóåéò åöüóïí åîÝôéóáí ìå ïðïéïäÞðïôå ôñüðï ôçí ðïéíÞ ðïõ ôïõò
åðéâëÞèçêå. Ãéá ôïõò óêïðïýò ôïõ Üñèñïõ áõôïý ç ðïéíÞ èåùñåßôáé üôé
áðïôßèçêå ïëéêÜ êáôÜ ôïí ÷ñüíï ðïõ ï êáôáäéêáóèåßò åîÞëèå ôùí öõëáêþí
ìå áðüëõóç õðü üñïõò.

2. Áßñïíôáé ïé êÜèå åßäïõò óõíÝðåéåò ôùí êáôáäéêáóôéêþí áðïöÜóåùí
ðïõ åêäüèçêáí ãéá ôéò ðáñáðÜíù áéôßåò, êáôÜ ôùí ðñïóþðùí êáé õðü ôéò
ðñïûðïèÝóåéò ðïõ ïñßæïíôáé óôçí ðñïçãïýìåíç ðáñÜãñáöï. Ç Üñóç ôùí
óõíåðåéþí ôùí ùò Üíù êáôáäéêáóôéêþí áðïöÜóåùí ðåñéëáìâÜíåé éäßùò ôç
äõíáôüôçôá ôùí ðñïóþðùí áõôþí íá äéïñßæïíôáé óôï äçìüóéï ôïìÝá ìå ôéò
ßäéåò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ éó÷ýïõí ãéá êÜèå ðïëßôç ðïõ Ý÷åé õðçñåôÞóåé ôéò
óôñáôéùôéêÝò ôïõ õðï÷ñåþóåéò».

01.03.2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 5

ÅÐÉÓÔÏËÇ ÐÑÏÓ ÔÏÍ ÕÐÏÕÑÃÏ ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ 
ÊÁÉ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÇ ×ÑÇÓÇ ÂÉÁÓ 

ÊÁÉ ÏÐËÙÍ ÁÐÏ ÄÇÌÏÓÉÁ ÄÕÍÁÌÇ





ÁÐÁÍÔÇÓÇ ÔÇÓ ÐÑÏÅÄÑÏÕ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÓÔÇÍ ÁÐÏ 22.03.2001
EÐÉÓÔÏËÇ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÏÕ ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ ÌÅ ÔÇÍ ÏÐÏÉÁ

ÆÇÔÅÉÔÁÉ ÃÍÙÌÏÄOÔÇÓÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÏ ÍÏÌÏÈÅÔÉÊÏ
ÐËÁÉÓÉÏ ÐÏÕ ÁÖÏÑÁ ÓÔÇÍ ÏÐËÏÖÏÑÉÁ ÊÁÉ ÏÐËÏ×ÑÇÓÉÁ ÔÙÍ

ÁÓÔÕÍÏÌÉÊÙÍ ÄÕÍÁÌÅÙÍ

ÁèÞíá, 05 Áðñéëßïõ 2001
ÁÐ: 110/05.04.2001

Êýñéå ÕðïõñãÝ,

Óå áðÜíôçóç ôçò áðü 22.03.2001 åðéóôïëÞò óáò ìå ôçí ïðïßá æçôåßôå
ôçí ÜðïøÞ ìáò ãéá ìéá óåéñÜ æçôçìÜôùí ðïõ áöïñïýí óôçí ïðëïöïñßá êáé
ïðëï÷ñçóßá ôùí áóôõíïìéêþí, åðéèõìþ íá óáò ãíùóôïðïéÞóù, åê ìÝñïõò
ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
(ÅÅÄÁ), ôá åîÞò:

1. Èåùñïýìå áðáñáßôçôï íá õðÜñîåé ìéá íÝá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ôùí èå-
ìÜôùí ðïõ áðïôåëïýí ôï áíôéêåßìåíï ôçò åðéóôïëÞò óáò ãéá ôïõò åîÞò ëüãïõò:

á) Äéüôé ç ó÷åôéêÞ éó÷ýïõóá íïìïèåóßá åßíáé áóáöÞò êáé áüñéóôç üðùò
Ý÷åé åðéóçìÜíåé ï ÅéóáããåëÝáò ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ áðü ôï 1992 (Ãíùìïäü-
ôçóç 12/1992) êáé ï ÁíôåéóáããåëÝáò ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ ôï 1996 (Ãíùìïäü-
ôçóç 1802/1996).

â) Ìåôáîý ôùí Üëëùí íïìïèåôçìÜôùí, ôï ÂÄ 262/1972 «ðåñß åãêñßóåùò
ôïõ Êáíïíéóìïý äéáëýóåùò äçìïóßùí óõíáèñïßóåùí», ôï ïðïßï ðåñéÝ÷åé
äéÜôáîç ó÷åôéêÞ ìå ôç ÷ñÞóç üðëùí áðü áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò, åßíáé åíôå-
ëþò áðáñÜäåêôï óå ìéá óýã÷ñïíç äçìïêñáôéêÞ Ðïëéôåßá.

ã) Äéüôé Ý÷åé åðéäåéíùèåß ç ðñáãìáôéêÞ êáôÜóôáóç ç ó÷åôéêÞ ìå ôéò
óõãêñïýóåéò ìåôáîý áóôõíïìéêþí êáé ðïëéôþí êáé ôïí áñéèìü ôùí èõìÜôùí
êáé áðü ôéò äýï ðëåõñÝò. ÅðéðëÝïí åßíáé ãíùóôü üôé ï áñéèìüò ôùí ïðëï-
öïñïýíôùí êáêïðïéþí Ý÷åé áõîçèåß óçìáíôéêüôáôá êáé ìÜëéóôá ìå üðëá
åîåëéãìÝíçò ôå÷íïëïãßáò.

ä) Ç áíÜãêç íÝáò íïìïèåôéêÞò ñýèìéóçò åíéó÷ýåôáé áðü ôï ãåãïíüò üôé
ðñÝðåé íá ëçöèïýí õðüøç ïé äéåèíåßò êáíüíåò ðïõ áöïñïýí óôá èÝìáôá
áõôÜ êáé ðåñéëáìâÜíïíôáé óôéò äéÜöïñåò äéåèíåßò óõìâÜóåéò êáé ïäçãßåò
ôüóï ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò üóï êáé ôïõ ÏÇÅ. Ïé êáíüíåò áõôïß
èåùñïýìå áðáñáßôçôï íá äéäÜóêïíôáé óôïõò áóôõíïìéêïýò óýìöùíá ìå
óýã÷ñïíåò ìåèüäïõò åêðáßäåõóçò ðïõ Ý÷ïõí äéáôõðùèåß óå äéåèíåßò ïäç-
ãßåò ôüóï ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò üóï êáé ôïõ ÏÇÅ.

2. Åðßóçò èåùñïýìå áðáñáßôçôï íá åðéóçìÜíïõìå üôé ç ôõ÷üí áýîçóç
ôçò ïðëïöïñßáò êáé ïðëï÷ñçóßáò åê ìÝñïõò ôùí áóôõíïìéêþí ìå íÝá íïìï-
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èåôéêÞ ñýèìéóç ðñÝðåé íá ãßíåôáé ìå ãíþìïíá ôïí üóï ôï äõíáôü ìåãáëýôå-
ñï óåâáóìü ôçò æùÞò êáé ôçò óùìáôéêÞò áêåñáéüôçôáò ôüóï ôùí áóôõíï-
ìéêþí üóï êáé ôùí ðïëéôþí, êáé íá óõíäõÜæåôáé ìå:

á) óïâáñÞ åîÜóêçóç óôç ÷ñÞóç ôùí üðëùí êáé ìÜëéóôá ìå áíäñåßêåëá
êëð, þóôå ü÷é ìüíï íá áðïêôÜôáé óêïðåõôéêÞ éêáíüôçôá áëëÜ êáé íá áóêåß-
ôáé ç áõôïêõñéáñ÷ßá êáé ç åôïéìüôçôá ôùí áóôõíïìéêþí ïñãÜíùí.

â) ôçí áýîçóç ôïõ áéóèÞìáôïò áóöÜëåéáò ôùí áóôõíïìéêþí ìå êÜèå
ìÝóï (êáôÜëëçëï åîïðëéóìü ìå üëá ôá óýã÷ñïíá ìÝóá, êëð) þóôå íá êáôá-
ðïëåìçèåß ôï áßóèçìá áíáóöÜëåéáò ðïõ åßíáé ãåíåóéïõñãü âßáéùí êáé åêñç-
êôéêþí áíôéäñÜóåùí. Éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ ãéá ôï ëüãï áõôü åßíáé åðßóçò ç
ýðáñîç åéäéêÞò ñýèìéóçò ãéá ôç óõíôáîéïäüôçóç ôùí áóôõíïìéêþí èõìÜôùí
êáé ôçí åîáóöÜëéóç ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò.

3. Åí ôÝëåé ðáñáêáëïýìå íá ìáò áðïóôáëïýí üëåò ïé åãêýêëéïé Þ Üëëï
õëéêü (ïäçãßåò, êáíïíéóìïß êëð) ôçò ÅË.ÁÓ. ðïõ áöïñïýí óôç ÷ñÞóç üðëùí
áðü ôïõò áóôõíïìéêïýò. ÌåôÜ áðü ôç ëÞøç êáé áõôþí ôùí óôïé÷åßùí åðé-
öõëáóóüìåèá íá  áðïóôåßëïõìå ëåðôïìåñåßò ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò. Óôç ÷èå-
óéíÞ óõíåäñßáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅÅÄÁ êáôÝèåóå ï åêðñüóùðïò ôïõ
Õðïõñãåßïõ óáò ê. Ã. Ìçôñüðïõëïò ôï áðü 04.04.2001 ó÷åôéêü ðñïò ôï
èÝìá Åíçìåñùôéêü Óçìåßùìá ôçò Äéåýèõíóçò Åêðáßäåõóçò ôïõ Áñ÷çãåßïõ
ôçò ÅË.ÁÓ. Èá èÝëáìå íá ãíùñßæïõìå áðü ðüôå åöáñìüæåôáé óôçí ðñÜîç åí
üëù Þ åí ìÝñåé ôï ðåñéå÷üìåíï áõôïý ôïõ åããñÜöïõ. 

Ðñïò ôï ðáñüí áðïóôÝëëïõìå óõíçììÝíùò ôçí áðü 29.03.2001 Ýêèåóç
ôïõ Åðéóôçìïíéêïý ÓõíåñãÜôç ôçò ÅÅÄÁ ê. Í. Óéôáñüðïõëïõ üðïõ ðáñïõ-
óéÜæïíôáé óõíïðôéêÜ ïé ó÷åôéêÝò èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò êáé ïé êáíüíåò ðïõ éó÷ý-
ïõí óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÇÅ êáé ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò.

Ìå éäéáßôåñç åêôßìçóç

Ç Ðñüåäñïò
ÊáèçãÞôñéá Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ

ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ ÍÏÌÉÊÏ ÐËÁÉÓÉÏ ÐÏÕ ÁÖÏÑÁ ÓÔÇ 
×ÑÇÓÇ ÂÉÁÓ ÊÁÉ ÏÐËÙÍ ÁÐÏ ÄÇÌÏÓÉÁ ÄÕÍÁÌÇ*

ÂáóéêÝò áñ÷Ýò ôïõ óýã÷ñïíïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜ-
ôùí 

1. Ôï æÞôçìá ôçò ÷ñÞóçò âßáò êáé üðëùí áðü äçìüóéá äýíáìç (ðåñé-
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* ÅéóçãçôÞò: Íßêïò Óéôáñüðïõëïò, ÄÍ, LLM, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ, õðü äçìïóßåõóç
óôïí Ðïéíéêü Ëüãï (2002).



ëáìâáíïìÝíùí ôùí áóôõíïìéêþí äõíÜìåùí) ó÷åôßæåôáé Üìåóá ìå ôçí ðñï-
óôáóßá ôïõ èåìåëéþäïõò áíèñþðéíïõ äéêáéþìáôïò óôç æùÞ. Óýìöùíá ìå ôï
Üñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ
Äéêáéþìáôá (ÄÓÁÐÄ, Í. 2462/1997) «ÊÜèå áíèñþðéíï ïí Ý÷åé Ýíá åããåíÝò
äéêáßùìá óôç æùÞ. Áõôü ôï äéêáßùìá ðñïóôáôåýåôáé íïìéêþò. Áðü êáíÝíáí
Üíèñùðï äåí áöáéñåßôáé áõèáßñåôá ç æùÞ». Ç ÅðéôñïðÞ ôïõ ÄÓÁÐÄ óôï
Ãåíéêü Ó÷üëéï áñ. 6 (1982) Ý÷åé ôïíßóåé ôçí éäéáßôåñç óçìáóßá ôçò ôñßôçò
ðñüôáóçò ôïõ Üñèñïõ 6 ðáñ. 1, ëÝãïíôáò ðáñÜëëçëá üôé ôá óõìâáëëüìå-
íá êñÜôç èá ðñÝðåé íá ëáìâÜíïõí ìÝôñá ü÷é ìüíï ãéá ôçí ðñüëçøç êáé
ôéìùñßá ôçò ðáñÜíïìçò áöáßñåóçò æùÞò áëëÜ êáé ãéá ôçí ðñüëçøç «áõèáß-
ñåôùí áíèñùðïêôïíéþí»  áðü ôéò äõíÜìåéò áóöáëåßáò ôùí ßäéùí ôùí êñá-
ôþí áõôþí. Ùò åê ôïýôïõ ç ÅðéôñïðÞ Ý÷åé óõóôÞóåé üôé ï íüìïò ðñÝðåé íá
åëÝã÷åé áõóôçñÜ êáé íá ðåñéïñßæåé ôéò ðåñéðôþóåéò óôéò ïðïßåò ìðïñåß íá
áöáéñåèåß ç æùÞ åíüò áôüìïõ áðü ôéò áíùôÝñù Áñ÷Ýò1. 

2. Ç èÝóç áõôÞ ôçò ÅðéôñïðÞò äéáôõðþèçêå óáöþò êáé óôçí áðüöáóÞ ôçò
óôçí õðüèåóç Guerrero v. Colombia2. Óôçí õðüèåóç áõôÞ ç ÅðéôñïðÞ óçìåßù-
óå üôé ç áöáßñåóç æùÞò êáôÜ ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 äåí ðñÝðåé íá èåùñåßôáé
áõèáßñåôç, êáô� áñ÷Þí, óôéò ðåñéðôþóåéò áõôïÜìõíáò Þ Üìõíáò ôñßôùí ðñï-
óþðùí Þ üôáí åßíáé áðáñáßôçôç ãéá ôçí óýëëçøç Þ áðïôñïðÞ áðüäñáóçò
åãêëçìáôßá (ðáñ. 13.2). Óôéò ðåñéðôþóåéò áðïôñïðÞò áðüäñáóçò åãêëçìáôßá
áõôüò èá ðñÝðåé, óýìöùíá ìå ôçí åðéêñáôïýóá Üðïøç óôéò ó÷åôéêÝò Áñ÷Ýò ðïõ
Ý÷åé õéïèåôÞóåé ï ÏÇÅ, íá óõíéóôÜ êßíäõíï ãéá ôç æùÞ Üëëùí ðñïóþðùí (âë.
infra). Óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò üìùò ç ó÷åôéêÞ áîéïëüãçóç åîáñôÜôáé áðü ôá
ðñáãìáôéêÜ ðåñéóôáôéêÜ ôçò õðüèåóçò. Óôçí áíùôÝñù õðüèåóç ç ÅðéôñïðÞ
óõìðÝñáíå, âÜóåé ôùí ðñáãìáôéêþí ðåñéóôáôéêþí, üôé ïé áíèñùðïêôïíßåò ðïõ
ôåëÝóôçêáí áðü áóôõíïìéêÜ üñãáíá êáôÜ ôç äéÜñêåéá åðéäñïìÞò óå ìéá êáôïé-
êßá üðïõ ðßóôåõáí üôé êñáôïýíôáí üìçñïò Ýíáò ðñåóâåõôÞò ðáñáâßáóå ôçí
áíùôÝñù äéÜôáîç äéüôé ôá èýìáôá (ðïõ Þôáí áðëþò ýðïðôïé äéÜðñáîçò áðá-
ãùãÞò) äåí ðñïåéäïðïéÞèçêáí, äåí ôïõò äüèçêå ç äõíáôüôçôá íá ðáñáäïèïýí
Þ íá äþóïõí åîçãÞóåéò ãéá ôçí ðáñïõóßá ôïõò óôïí ôüðï ôçò áóôõíïìéêÞò åðé-
äñïìÞò Þ ãéá ôéò ðñïèÝóåéò ôïõò. ÂÜóåé ôùí áíùôÝñù, ç ÅðéôñïðÞ óõìðÝñáíå
üôé ôá áóôõíïìéêÜ üñãáíá ðáñáâßáóáí ôçí áñ÷Þ ôçò áíáãêáéüôçôáò êáé áíá-
ëïãéêüôçôáò, ðïõ ðñÝðåé êáé åäþ íá äéÝðïõí áðüëõôá ôç ÷ñÞóç âßáò êáé äç
èáíáôçöüñáò âßáò, êáé åðïìÝíùò ïé áíèñùðïêôïíßåò ðïõ äéåðñÜ÷èçóáí Þôáí
áõèáßñåôåò êáôÜ ðáñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ 6 ðáñ. 1 ÄÓÁÐÄ (ðáñ. 13.3). 
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1 The right to life (art. 6): 30/07/82, CCPR General Comment 6, Sixteenth session, 1982, para 3.
2 Human Rights Law Journal (HRLJ, 1982) 168. Bë. åðßóçò D McGoldrick, The Human Rights Committee,
Oxford, Clarendon Press, 1994, pp 339-343.



3. Tçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò Ý÷åé åðßóçò åäñáéþóåé óå ó÷åôéêÞ íïìï-
ëïãßá ôïõ ôï Äéáìåñéêáíéêü ÄéêáóôÞñéï Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí (ÄÄÁÄ)
óôçí õðüèåóç, ìåôáîý Üëëùí, Neira Alegría et al v. Peru3, õðüèåóç ìå èÝìá
ôçí õðåñâïëéêÞ ÷ñÞóç âßáò êáé üðëùí áðü äõíÜìåéò áóöáëåßáò ôïõ Ðåñïý
ãéá ôçí êáôáóôïëÞ åîÝãåñóçò óå ìéá öõëáêÞ üðïõ êñáôïýíôáí éäéáßôåñá
åðéêßíäõíïé åãêëçìáôßåò êáé ðïõ åß÷áí óôç êáôï÷Þ ôïõò üðëá. Ôï ÄÄÁÄ,
áíáãíùñßæïíôáò ôéò åéäéêÝò óõíèÞêåò óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ, ôüíéóå üôé ïé
åéäéêÝò áõôÝò óõíèÞêåò äåí Ýèåôáí åêôüò åëÝã÷ïõ êáé ðåñéïñéóìþí ôç
÷ñÞóç âßáò êáé üðëùí/ðõñïìá÷éêþí áðü ôéò êñáôéêÝò äõíÜìåéò êáôáóôïëÞò.
Ôï ÄéêáóôÞñéï åðáíÝëáâå ôçí ðáãéùìÝíç óôç íïìïëïãßá ôïõ áñ÷Þ üôé óôéò
ðåñéðôþóåéò áõôÝò ç äýíáìç ôïõ êñÜôïõò äåí åßíáé áðåñéüñéóôç ïýôå ìðï-
ñåß íá êáôáöåýãåé óå ïéáäÞðïôå ìÝóá ãéá íá åêðëçñþóåé ôïõò óôü÷ïõò ôïõ.
Ôï êñÜôïò, ôüíéóå ôï ÄÄÁÄ, õðüêåéôáé óôï íüìï êáé óôéò áñ÷Ýò ôçò çèé-
êÞò. ÁóÝâåéá ðñïò ôçí áíèñþðéíç áîéïðñÝðåéá äåí äéêáéïëïãåßôáé óå
êáìßá ðåñßðôùóç êñáôéêÞò äñÜóçò (ðáñ. 74-76).

4. Óôï ßäéï ðíåýìá ìå ôçí ÅðéôñïðÞ ôïõ ÄÓÁÐÄ êáé ôïõ Äéáìåñéêáíéêïý
Äéêáóôçñßïõ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí êéíåßôáé êáé ôï Ïéêïíïìéêü êáé
Êïéíùíéêü Óõìâïýëéï ôïõ ÏÇÅ ôï ïðïßï Ý÷åé õéïèåôÞóåé êáé ôïíßóåé ôçí ðñá-
êôéêÞ áîßá ôùí Áñ÷þí ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ ðñüëçøç êáé äéåñåýíçóç
ðáñÜíïìùí, áõèáßñåôùí êáé óõíïðôéêþí åêôåëÝóåùí ðïõ èá ðñÝðåé íá äéá-
íåìçèïýí êáé íá óõíåéäçôïðïéçèïýí áðü üëåò ôéò áóôõíïìéêÝò, ìåôáîý
Üëëùí, äõíÜìåéò üëùí ôùí êñáôþí4. Óýìöùíá ìå ôçí ó÷åôéêÞ Áñ÷Þ 2 ïé
ÊõâåñíÞóåéò ðñÝðåé íá äéáóöáëßæïõí ôïí áõóôçñü Ýëåã÷ï, óõìðåñéëáì-
âáíïìÝíçò ôçò ôÞñçóçò ôçò óáöïýò éåñáñ÷éêÞò óåéñÜò (�clear chain of
command�), áíáöïñéêÜ ìå üëá ôá óôåëÝ÷ç ôçò åêôåëåóôéêÞò åîïõóßáò ðïõ
Ý÷ïõí ôçí åõèýíç ãéá ôïí åíôïðéóìü, ôç óýëëçøç, ôç êñÜôçóç, ôçí ðñïöõ-
ëÜêéóç êáé öõëÜêéóç, áëëÜ êáé ìå üëá ôá óôåëÝ÷ç ðïõ åßíáé åîïõóéïäïôç-
ìÝíá áðü ôï íüìï íá ÷ñçóéìïðïéïýí âßá êáé üðëá. Ðñüóùðá ðïõ åßíáé
èýìáôá áõôïý ôïõ åßäïõò ðáñÜíïìçò âßáò ðñÝðåé íá Ý÷ïõí áðü ôï íüìï
ôï äéêáßùìá ðñïóôáóßáò êáé áðïêáôÜóôáóçò ôçò ïéáóäÞðïôå ó÷åôéêÞò
âëÜâçò ðïõ Ý÷ïõí õðïóôåß ìå äéêáóôéêÜ Þ Üëëá ìÝóá (Áñ÷Þ 4).

5. O Kþäéêáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôçí ÓõìðåñéöïñÜ ôùí óôåëå÷þí ðïõ åßíáé åðé-
öïñôéóìÝíá ìå ôï êáèÞêïí åðéâïëÞò ôïõ íüìïõ (1979)5 Ý÷åé åðßóçò ôïíßóåé
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3 16 HRLJ (1995) 403.
4 ECOSOC Resolution 1989/65, UN Yearbook 1989, pp 626-629.
5 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, UNGA Resolution 34/169, 17.12.1979, and Annex of
Code of Conduct for Law Enforcement Officials.



óôï Üñèñï 3 üôé ôá áíùôÝñù óôåëÝ÷ç ìðïñïýí íá ÷ñçóéìïðïéïýí âßá ìüíï
üôáí áõôü åßíáé áðïëýôùò áðáñáßôçôï êáé óôï âáèìü ðïõ áõôü áðáéôåßôáé
ãéá ôçí åêôÝëåóç ôïõ êáèÞêïíôüò ôïõò. Óýìöùíá ìå ôïí ó÷ïëéáóìü ôïõ
ÏÇÅ ðïõ áöïñÜ óôï áíùôÝñù Üñèñï, ç ÷ñÞóç üðëùí èåùñåßôáé Ýíá
áêñáßï ìÝôñï êáé ðñÝðåé íá ãßíåôáé êÜèå ðñïóðÜèåéá ãéá íá áðïêëåßåôáé ç
÷ñÞóç üðëùí éäéáßôåñá êáôÜ ôùí ðáéäéþí. Ùò ãåíéêÞ áñ÷Þ Ý÷åé ðñïâëçèåß åí
ðñïêåéìÝíù üôé üðëá ðñÝðåé íá ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ìüíï üôáí ï åãêëçìá-
ôßáò áíôéóôÝêåôáé åíüðëùò Þ êáôÜ êÜðïéïí Üëëï ôñüðï èÝôåé óå êßíäõíï
ôéò æùÝò Üëëùí áôüìùí, êáé åöüóïí ëéãüôåñá áêñáßá ìÝôñá äåí åðáñ-
êïýí ãéá ôïí ðåñéïñéóìü Þ ôç óýëëçøç ôïõ áíùôÝñù. Óå êÜèå ðåñßðôùóç
üðïõ ãßíåôáé ÷ñÞóç üðëïõ áðü åêôåëåóôéêÜ üñãáíá, áõôÜ ðñÝðåé íá õðï-
âÜëïõí áìÝóùò áíáöïñÜ óôéò áñìüäéåò Áñ÷Ýò.

6. Ïé åéäéêüôåñåò êáé ïõóéáóôéêÝò äéáôÜîåéò ôùí Âáóéêþí Áñ÷þí ôïõ ÏÇÅ
ãéá ôç ÷ñÞóç âßáò êáé üðëùí áðü üñãáíá åðéöïñôéóìÝíá  ìå ôçí åðéâïëÞ ôïõ
íüìïõ (1990)6 ÷ñÞæïõí éäéáßôåñçò ðñïóï÷Þò ðñïâëÝðïíôáò ôá åîÞò: 

(á) Ôá áíùôÝñù üñãáíá äåí ðñÝðåé íá ÷ñçóéìïðïéïýí üðëá êáôÜ ðñï-
óþðùí ðáñÜ ìüíï óå ðåñéðôþóåéò

(1) áõôïÜìõíáò Þ
(2) Üìõíáò Üëëùí áôüìùí êáôÜ åðáðåéëïýìåíïõ èáíÜôïõ Þ óïâáñÞò

âëÜâçò,
(3) ãéá ôçí ðñüëçøç åíüò éäéáßôåñá óïâáñïý åãêëÞìáôïò ðïõ óõíéóôÜ

óïâáñÞ áðåéëÞ æùÞò,
(4) ãéá ôç óýëëçøç áôüìïõ ðïõ óõíéóôÜ ôÝôïéï êßíäõíï êáé ðñïâÜëëåé

áíôßóôáóç óôéò Áñ÷Ýò, Þ ãéá ôçí áðïôñïðÞ ôçò áðüäñáóÞò ôïõ.
Óå êÜèå ðåñßðôùóç ç ÷ñÞóç üðëùí äéêáéïëïãåßôáé ìüíïí üôáí ëéãüôåñá

áêñáßá ìÝóá åßíáé áíåðáñêÞ ãéá ôçí åðßôåõîç áõôþí ôùí óêïðþí. Åðßóçò óå
êÜèå ðåñßðôùóç, ç áðü ðñüèåóç èáíáôçöüñá ÷ñÞóç üðëùí ìðïñåß íá
ëÜâåé ÷þñá ìüíïí üôáí áõôÞ åßíáé áíáðüöåõêôç ãéá ôçí ðñïóôáóßá æùÞò
(Áñ÷Þ áñ. 9).

(â) Óôéò õðü (á) ðåñéðôþóåéò ôá üñãáíá ðñÝðåé
(1) íá êÜíïõí ãíùóôÞ ôçí éäéüôçôÜ ôïõò êáé 
(2) íá êáôáóôÞóïõí óáöÝò üôé ðñïôßèåíôáé íá ÷ñçóéìïðïéÞóïõí üðëá,

äßäïíôáò åðáñêÞ ÷ñüíï áíôáðüêñéóçò, åêôüò åÜí áõôü èá Ýèåôå ôá
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6 Âasic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, adopted by the 8th UN
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana 27.08-07.09 1990, in UN,
Human Rights and Law Enforcement, NY, 1997, pp 177-179. Âë. åðßóçò R Crawshaw et al (eds), Human
Rights and Policing, The Çague etc, Kluwer Law, 1998, pp 105 -121.



óôåëÝ÷ç óå áäéêáéïëüãçôï êßíäõíï Þ èá Ýèåôå óå êßíäõíï èáíÜôïõ Þ
óïâáñÞò âëÜâçò Üëëá Üôïìá, Þ èá Þôáí óáöþò áêáôÜëëçëï Þ
ìÜôáéï õðü ôéò óõãêåêñéìÝíåò óõíèÞêåò (Áñ÷Þ áñ. 10).

(ã) Ïé ó÷åôéêïß êáíüíåò Þ êáíïíéóìïß ÷ñÞóçò üðëùí áðü ôá áíùôÝñù
üñãáíá ðñÝðåé íá ðåñéÝ÷ïõí ïäçãßåò ðïõ:

(1) íá êáèïñßæïõí ôéò óõíèÞêåò õðü ôéò ïðïßåò ôá óôåëÝ÷ç íïìéìïðïéïý-
íôáé íá öÝñïõí üðëá êáé ôá åßäç ôùí üðëùí êáé ðõñïìá÷éêþí ðïõ
åðéôñÝðïíôáé,

(2) íá äéáóöáëßæïõí üôé üðëá ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ìüíï üôáí ðñÝðåé êáé ìå
ôñüðï ðïõ ìåéþíåé ôïí êßíäõíï ìç áíáãêáßáò óùìáôéêÞò âëÜâçò,

(3) íá áðáãïñåýïõí ôç ÷ñÞóç üðëùí êáé ðõñïìá÷éêþí ðïõ åðéöÝñïõí
áäéêáéïëüãçôç âëÜâç Þ óõíéóôïýí áäéêáéïëüãçôï êßíäõíï,

(4) íá ñõèìßæïõí ôïí Ýëåã÷ï, ôçí áðïèÞêåõóç êáé ðáñÜäïóç ïðëéóìïý,
(5) íá ðñïâëÝðïõí ôçí áíÜãêç ðñïåéäïðïßçóçò, åÜí áõôÞ ìðïñåß íá

õðÜñîåé, ðñéí ôç ÷ñÞóç üðëùí,
(6) íá ðñïâëÝðïõí Ýíá óýóôçìá áíáöïñÜò ìåôÜ  áðü êÜèå ÷ñÞóç

üðëùí áðü ôá áíùôÝñù óôåëÝ÷ç7.

ÂáóéêÝò áñ÷Ýò ôïõ óýã÷ñïíïõ Åõñùðáúêïý Äéêáßïõ Áíèñùðßíùí
ÄéêáéùìÜôùí

H íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
(ÅÄÄÁ) óôá ðëáßóéá åñìçíåßáò ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 2 (äéêáßùìá óôç
æùÞ)8 ôçò ÅÓÄÁ (ÍÄ 53/1974) Ý÷åé èÝóåé åðßóçò ïñéóìÝíåò óçìáíôéêÝò
äéêëåßäåò áóöáëåßáò ãéá ôéò ðåñéðôþóåéò ÷ñçóéìïðïßçóçò âßáò êáé üðëùí
áðü êñáôéêÝò äõíÜìåéò åðéöïñôéóìÝíåò ìå ôçí åðéâïëÞ ôïõ íüìïõ êáé ôç
äéáôÞñçóç ôçò äçìüóéáò ôÜîçò.

Êïìâéêü ó÷åôéêü óçìåßï åßíáé ç åñìçíåßá ðïõ Ý÷åé äþóåé ôï ÅÄÄÁ óôï
åäÜöéï 2 ôïõ Üñèñïõ 2 ÅÓÄÁ. ÈÜíáôïò ðñïóþðïõ äéêáéïëïãåßôáé áðü ôç
äéÜôáîç áõôÞ ìüíï åÜí ç ÷ñÞóç âßáò ìå ôçí ïðïßá åðÝñ÷åôáé èÜíáôïò êáèß-
óôáôáé áðüëõôá áíáãêáßá. Óå áñìïíßá ìå ôç ó÷åôéêÞ íïìïëïãßá ôçò
ÅðéôñïðÞò ôïõ ÄÓÁÐÄ, ôï ÅÄÄÁ óôçí õðüèåóç Mc Cann et al v. The UK9,
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7 Âë. åðßóçò UN Criminal Justice Standards for Peace-Keeping Police (The Blue Book), 1999, section 2
«Force and Firearms».
8 ¢ñèñï 2: 1. Ôï äéêáßùìá åêÜóôïõ ðñïóþðïõ åéò ôçí æùÞí ðñïóôáôåýåôáé õðü ôïõ íüìïõ. Åéò ïõäÝíá
äýíáôáé íá åðéâëçèÞ åê ðñïèÝóåùò èÜíáôïò� 2. Ï èÜíáôïò äåí èåùñåßôáé ùò åðéâáëëüìåíïò êáôÜ
ðáñÜâáóéí ôïõ Üñèñïõ ôïýôïõ, åéò áò ðåñéðôþóåéò èá åðÞñ÷åôï óõíåðåßá ÷ñÞóåùò âßáò êáôáóôÜóçò
áðïëýôùò áíáãêáßáò: (á) äéÜ ôçí õðåñÜóðéóéí ïéïõäÞðïôå ðñïóþðïõ êáôÜ ðáñáíüìïõ âßáò. (â) äéÜ ôçí
ðñáãìáôïðïßçóéí íïìßìïõ óõëëÞøåùò Þ ðñïò ðáñåìðüäéóéí áðïäñÜóåùò ðñïóþðïõ íïìßìùò êñáôïõ-
ìÝíïõ. (ã) äéÜ ôçí êáôáóôïëÞí, óõìöþíùò ôù íüìù, óôÜóåùò Þ áíôáñóßáò.



(õðüèåóç áöïñïýóá ôç äïëïöïíßá ìåëþí ôïõ IRA áðü åéäéêÝò âñåôáíéêÝò
äõíÜìåéò áóöÜëåéáò óôï ÃéâñáëôÜñ) ôüíéóå üôé «áðüëõôá áíáãêáßá âßá»
óçìáßíåé üôé ç âßá ðïõ ÷ñçóéìïðïéåßôáé ðñÝðåé íá âñßóêåôáé óå áíáëïãßá
ðñïò ôçí åêðëÞñùóç ôùí óêïðþí ðïõ Ý÷ïõí åäñáéùèåß óôéò äéáôÜîåéò ôïõ
Üñèñïõ 2 ðáñ. 2 (á), (â) (ã). Ãéá ôçí åñìçíåßá áõôþí ôùí äéáôÜîåùí ôï ÅÄÄÁ
Ý÷åé ôïíßóåé üôé, åéäéêÜ óå ðåñéðôþóåéò üðïõ ÷ñçóéìïðïéåßôáé áðü ðñüèåóç
âßá ðïõ åßíáé èáíáôçöüñá, ëáìâÜíåé õðüøç ü÷é ìüíï ôç äñÜóç ôùí êñáôéêþí
ïñãÜíùí áóöáëåßáò/ôÜîçò ðïõ áóêïýí ôçí áíùôÝñù âßá áëëÜ êáé ôéò ðñáã-
ìáôéêÝò óõíèÞêåò õðü ôéò ïðïßåò áóêåßôáé ç âßá áõôÞ, óõìðåñéëáìâáíïìÝíïõ
ôïõ ó÷åäéáóìïý êáé åëÝã÷ïõ ôçò õðü åîÝôáóç äñÜóçò10. 

Eí ðñïêåéìÝíù ôï ÅÄÄÁ êáôáäßêáóå ôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï ãéá ðáñáâßá-
óç ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 2 (á) ÅÓÄÁ ëáìâÜíïíôáò õðüøç, ìåôáîý Üëëùí
ðñáãìáôéêþí ðåñéóôáôéêþí: 

(á) ôçí Ýëëåéøç êáôÜëëçëçò åêðáßäåõóçò Þ ïäçãéþí ãéá ôç ÷ñÞóç üðëùí
áðü ôá áñìüäéá êñáôéêÜ üñãáíá ôçò õðü åîÝôáóç åðé÷åßñçóçò (áí êáé õðÞñ-
÷áí ó÷åôéêïß ãåíéêïß êáíïíéóìïß äñÜóçò ðïõ êñßèçêáí óýìöùíïé ìå ôá ðñü-
ôõðá ôïõ Üñèñïõ 2 ÅÓÄÁ) Ýôóé þóôå íá åßíáé óå èÝóç íá áîéïëïãÞóïõí ôçí
áíáãêáéüôçôá ÷ñÞóçò üðëùí êáé ôñáõìáôéóìïý ôùí óôü÷ùí ôïõò, âÜóåé
ôùí óõãêåêñéìÝíùí óõíèçêþí ôçò óõãêåêñéìÝíçò åðé÷åßñçóçò,

(â) ôçí Ýëëåéøç êáôÜëëçëçò öñïíôßäáò êáé ïñãÜíùóçò ôçò ó÷åôéêÞò õðü
åîÝôáóç åðé÷åßñçóçò (óýëëçøçò ôñïìïêñáôþí)11.

Tï ÅÄÄÁ ôüíéóå åðßóçò óôçí ßäéá õðüèåóç üôé ìéá ãåíéêÞ áðáãüñåõóç
áõèáßñåôïõ öüíïõ áðü êñáôéêÜ üñãáíá äåí åßíáé åðáñêÞò ãéá ôçí áðïôå-
ëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ ðñïóôáôåýåé ç
ÅÓÄÁ. ÐñÝðåé óå åèíéêü åðßðåäï íá ðñïâëÝðåôáé äéáäéêáóßá ãéá ôïí Ýëåã÷ï
ôçò íïìéìüôçôáò (�lawfulness�) ôçò ÷ñÞóçò èáíáôçöüñáò âßáò áðü êñáôé-
êÝò áñ÷Ýò. ´Åôóé Ý÷åé êñéèåß áðü ôï ÅÄÄÁ áðáñáßôçôç, ãéá ôçí áðïôåëåóìá-
ôéêÞ ðñïóôáóßá ôïõ áíèñþðéíïõ äéêáéþìáôïò óôç æùÞ áðü ôá êñÜôç ðïõ
äåóìåýïíôáé áðü ôçí ÅÓÄÁ, ç ýðáñîç  ìéáò ìïñöÞò áðïôåëåóìáôéêÞò åðß-
óçìçò Ýñåõíáò óå ðåñéðôþóåéò üðïõ Üôïìá Ý÷ïõí öïíåõèåß ùò áðïôÝëåóìá
Üóêçóçò âßáò áðü, ìåôáîý Üëëùí, êñáôéêÜ üñãáíá12. Ç ôõ÷üí ðáñÜëåéøç
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9 Judgment of 5 September 1995. Âë. åðßóçò õðüèåóç Andronicou and Constantinou v. Cyprus, judg-
ment of 09.10.1997, paras 156 ff, Kelly v. The UK, appl no 17579/90, Yearbook of ECHR 1993, 37, J
Alderson, Human Rights and the Police, Strasbourg, Council of Europe, 1984, pp 67-70.
10 Ibid. paras 148-150.
11 Ébid. paras 209-214. Âë. åðßóçò  EÄÄÁ, Osman v. The UK, judgment, 28.10.1998, paras 115-116.
12 Ébid. para. 161. Âë. åðßóçò Council of Europe (ed), Human Rights and the Police, Strasbourg, 1997, pp
39-45.



ôùí ó÷åôéêþí åíåñãåéþí óõíéóôÜ ðáñáâßáóç ôïõ äéêáéþìáôïò óôç æùÞ,
äçëáäÞ ôï Üñèñï 2 ÅÓÄÁ äåí óõíåðÜãåôáé ìüíï õðï÷ñÝùóç áðï÷Þò ôïõ
êñÜôïõò áðü áõèáßñåôç áöáßñåóç æùÞò áëëÜ êáé èåôéêÞ åíÝñãåéá ôïõ êñÜ-
ôïõò óå ðåñßðôùóç èáíÜôùóçò ðñïóþðïõ.

Ôï åëëçíéêü íïìéêü ðëáßóéï ðïõ áöïñÜ óôç ÷ñÞóç üðëùí áðü áóôõíïìé-
êÝò äõíÜìåéò 

Ôï âáóéêü íïìïèåôéêü ðëáßóéï ðïõ ñõèìßæåé ôç ÷ñÞóç üðëùí áðü äçìü-
óéá äýíáìç ðáñáìÝíåé áõôü ôïõ Í. 29/1943 «ðåñß ðåñéðôþóåùí êáè� áò åðé-
ôñÝðåôáé ç ÷ñÞóéò ôùí üðëùí õðü ôçò Äçìïóßáò äõíÜìåùò»13, üðùò ôñï-
ðïðïéÞèçêå ìå ôï ÐÄ 141/1991. ×ñÞóç üðëùí áðü äçìüóéá äýíáìç ðñï-
âëÝðåé êáé ôï ÂÄ 269/1972 «ðåñß åãêñßóåùò ôïõ êáíïíéóìïý äéáëýóåùò
äçìïóßùí óõíáèñïßóåùí». Ôï ÂÄ 269/1972, âáóéæüìåíï óôï ÍÄ 794/1971
ðïëëÝò äéáôÜîåéò ôïõ ïðïßïõ Ýñ÷ïíôáé óå åõèåßá áíôßèåóç ðñïò ôï Üñèñï
11 ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 1975/198614 êáé ðñïò ôï Üñèñï 11 ÅÓÄÁ,
èåùñåßôáé üôé ðñÝðåé íá êáôáñãçèåß Üìåóá.

Ïé äéáôÜîåéò ôïõ Í. 29/1943 Ý÷ïõí ìåëåôçèåß åðéóôáìÝíùò êáé êñéèåß,
ìåôáîý Üëëùí, áðü ôïí ÅéóáããåëÝá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ, óôçí ÃíùìïäüôçóÞ
ôïõ 12/199215 ùò «áôåëåßò êáé áóáöåßò». Ï ÅéóáããåëÝáò óôçí áíùôÝñù
Ãíùìïäüôçóç Ý÷åé ðñïôåßíåé «ôç äéÜ íüìïõ èÝóðéóç äéáôÜîåùí, ìå ôéò ïðïß-
åò, åíôüò ôùí ðëáéóßùí ôïõ éó÷ýïíôïò ÓõíôÜãìáôïò, [á] íá êáèïñßæåôáé
óáöÝóôåñá ç åéäéêüôåñç ìïñöÞ êáé ï åéäéêüôåñïò ôñüðïò ôçò áðü ôïõò
Üíäñåò ôçò áóôõíïìßáò åðéôñåðôÞò ÷ñÞóåùò ôùí üðëùí óå êÜèå óõãêåêñé-
ìÝíç ðåñßðôùóç (Þ êáôÜ ãåíéêüôåñåò êáôçãïñßåò ðåñéðôþóåùí), [â] íá äéá-
ãñÜöïíôáé ìå ìåßæïíá êáôÜ ôï äõíáôüí áêñßâåéá ïé ðåñéðôþóåéò, êáôÜ ôéò
ïðïßåò èá õðÜñ÷ïõí åõñýôåñá üñéá äõíáôüôçôáò åðéôñåðôÞò áðü ôïõò
Üíäñåò ôçò áóôõíïìßáò ÷ñÞóåùò ôùí üðëùí êáé [ã] íá ðñïóäéïñßæïíôáé
ëåðôïìåñÝóôåñá ãéá êÜèå óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç (Þ êáôÜ ãåíéêüôåñåò
êáôçãïñßåò ðåñéðôþóåùí) ïé ëüãïé áðáëëáãÞò áðü êÜèå åõèýíç ôùí ðïéïõ-
ìÝíùí åðéôñåðôÞ ÷ñÞóç ôùí üðëùí áíäñþí ôçò áóôõíïìßáò».

Ç áâåâáéüôçôá êáé áïñéóôßá ôïõ ãñÜììáôïò ôïõ Í. 29/1943 ðáñÝìåéíå
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13 Âë. M ÊáúÜöá-ÃêìðÜíôé, E Óõìåùíßäïõ-Êáóôáíßäïõ, Åéäéêïß Ðïéíéêïß Íüìïé - ´Ïðëá, ÁèÞíá, Áíô. Í.
ÓÜêêïõëáò, 1997, óåë. 129 åð.
14 Âë. KX ×ñõóüãïíï, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, ÁèÞíá, Áíô. Í. ÓÜêêïõëáò, 1998, óåë. 390, ÐÄ
Äáãôüãëïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï - ÁôïìéêÜ Äéêáéþìáôá Â', ÁèÞíá, Áíô. Í. ÓÜêêïõëáò, 1991, óåë. 733.
15 ÕðåñÜóðéóç 1993, óåë. 164. Âë. êáé ó÷åôéêÝò ðáñáôçñÞóåéò ôçò Å Óõìåùíßäïõ-Êáóôáíßäïõ, ibid. óåë.
167 êáé ó÷åôéêÞ Ãíùìïäüôçóç ôïõ ÁíôåéóáããåëÝá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ, 1802/96, ÐïéíéêÜ ×ñïíéêÜ 1996,
óåë. 1523.



êáé ìåôÜ ôç èÝóç óå éó÷ý ôïõ ÐÄ 141/1991 ôï Üñèñï 133 (á) ôïõ ïðïßïõ
ðñüóèåóå áðëþò üôé ÷ñÞóç üðëùí ðïõ ðñïâëÝðåôáé áðü ôï Üñèñï 1 ôïõ Í.
29 ãßíåôáé «åöüóïí õðÜñ÷åé áðüëõôç áíÜãêç êáé áöïý åîáíôëçèïýí üëá ôá
çðéüôåñá ìÝóá».

Äåí õðÜñ÷åé áìöéâïëßá üôé ç éó÷ýïõóá åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ðåñß ÷ñÞóçò
üðëùí áðü ôéò áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò åßíáé ðåðáëáéùìÝíç, áôåëÞò êáé áóá-
öÞò, üðùò Ý÷åé ôïíéóôåß êáé óôçí ðñïáíáöåñèåßóá ëåðôïìåñÞ åéóáããåëéêÞ
Ãíùìïäüôçóç. Ùò åê ôïýôïõ åßíáé áíáãêáßïò ï Üìåóïò åêóõã÷ñïíéóìüò ôïõ
õöéóôáìÝíïõ íïìéêïý ðëáéóßïõ ìå íÝï íüìï ï ïðïßïò èá âáóßæåôáé óôéò
áñ÷Ýò ôïõ óýã÷ñïíïõ äéåèíïýò êáé åõñùðáúêïý äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáé-
ùìÜôùí, üðùò áõôÝò Ý÷ïõí äéáôõðùèåß êáé åñìçíåõèåß, êõñßùò, óôï ðëáß-
óéï ôïõ ÏÇÅ êáé ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò (ÅÓÄÁ). 

Åéäéêüôåñá, êñßíåôáé óêüðéìç ç Üìåóç åíóùìÜôùóç óôçí åëëçíéêÞ íïìï-
èåóßá ôùí âáóéêþí ó÷åôéêþí Áñ÷þí ôïõ ÏÇÅ üðùò áõôÝò Ý÷ïõí åäñáéùèåß
óôïí ðñïáíáöåñèÝíôá Êþäéêá ôïõ 1979 êáé êõñßùò óôéò ÂáóéêÝò Áñ÷Ýò ôïõ
1990. Ðñüêåéôáé ðåñß ãåíéêÜ ðáñáäåäåãìÝíùí, ðñáêôéêþí êáé óáöþí áñ÷þí
äñÜóçò äçìüóéùí äõíÜìåùí êáé ãéá ôï ëüãï áõôü êñßíåôáé üôé ìðïñïýí íá
äéáäñáìáôßóïõí êáôáëõôéêü ñüëï óôç äçìéïõñãßá ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ
ðïõ áðáéôåßôáé íá õðÜñ÷åé óå áõôüí ôïí éäéáßôåñá åõáßóèçôï, äéêáéïðïëéôé-
êÜ, ÷þñï.

4.4.2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 6
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ
ÔÙÍ ÐÑÏÓÖÕÃÙÍ (ÁÓÕËÏ) ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ





ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÙÈÇÓÇ ÅÍÏÓ ÓÕÃ×ÑÏÍÏÕ, 
ÁÐÏÔÅËÅÓÌÁÔÉÊÏÕ ÐËÁÉÓÉÏÕ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÐÑÏÓÖÕÃÙÍ 

(ÁÓÕËÏÕ) ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ*

Á. ÃÅÍÉÊÅÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ

Ôï íïìïèåôéêü êáé ðñáêôéêü ðëáßóéï ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé áéôïý-
íôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá, ðáñÜ ôéò èåôéêÝò åîåëßîåéò ôùí åôþí 1998 êáé
1999, ðáñïõóéÜæåé áäõíáìßåò ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí Ýëëåéøç ìéáò óýã÷ñï-
íçò, ìáêñïðñüèåóìçò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò ìå ôçí ïðïßá óõíäÝåôáé
(áí êáé äåí õðÜãåôáé Üìåóá óå áõôÞ) ç ðñïóôáóßá ðñïóöýãùí êáé áéôïý-
íôùí Üóõëï. Ç ðñïóöõãéêÞ ðñïóôáóßá óôçí ÅëëÜäá âñßóêåôáé áõôÞ ôç óôéã-
ìÞ óôá ðñþôá óôÜäéá ôçò «åíçëéêßùóÞò» ôçò. ÌÝ÷ñé ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò
ôïõ 1990 ç ÷þñá ìáò áðïôåëïýóå ïõóéáóôéêÜ êñÜôïò äéåõêüëõíóçò ìåôå-
ãêáôÜóôáóçò ðñïóöýãùí, êñÜôïò äçëáäÞ áðü ôï ïðïßï äéÝñ÷ïíôáí ïé ðñü-
óöõãåò ãéá íá ìåôáâïýí ìå ôç âïÞèåéá äéåèíþí ïñãáíéóìþí óå ÷þñåò ôïõ
«äõôéêïý êüóìïõ» ìå áíáðôõãìÝíá ðñïãñÜììáôá ìåôåãêáôÜóôáóçò ðñï-
óöýãùí. Åðßóçò ìÝ÷ñé ôïí ÉáíïõÜñéï ôïõ 1990 ç áíáãíþñéóç ôçò ðñïóöõ-
ãéêÞò éäéüôçôáò Þôáí äõíáôüí íá ãßíåé áðü ôï åëëçíéêü ÊñÜôïò áëëÜ êáé áðü
ôï Ãñáöåßï Áèçíþí ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò
Ðñüóöõãåò. Ï ÏÇÅ äéáäñáìÜôéæå ìÝ÷ñé ôï 1990 Ýíáí åðéêïõñéêü áëëÜ éäé-
áßôåñá ïõóéáóôéêü ñüëï óôïí ôïìÝá ôçò áíáãíþñéóçò ôçò ðñïóöõãéêÞò
éäéüôçôáò, êáé åéäéêÜ óôçí ðáñï÷Þ áðïôåëåóìáôéêÞò, íïìéêÞò êáé êïéíùíé-
êÞò, ðñïóöõãéêÞò ðñïóôáóßáò. 

Ï ðñþôïò ôõðéêüò íüìïò ôçò ÅëëçíéêÞò Äçìïêñáôßáò ðïõ ðñïÝâëåøå
ìå åéäéêÝò äéáôÜîåéò ôç íïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá áëëïäáðþí ðñï-
óöýãùí Þôáí ï Í. 1975/1991 (ÖÅÊ Á� 184, Üñèñá 24-25). ´Ïìùò ïé äéáôÜ-
îåéò áóýëïõ óôï íüìï áõôü Þôáí êáôÜ êýñéï ëüãï åîïõóéïäïôéêÝò, ðáñáðÝ-
ìðïíôáò óôçí Ýêäïóç ðñïåäñéêþí äéáôáãìÜôùí êáé õðïõñãéêþí áðïöÜóå-
ùí ãéá ôçí ïõóéáóôéêÞ ñýèìéóç ôïõ áóýëïõ: Ýíá êáèåóôþò áôåëïýò íïìï-
èåôéêÞò ðñáêôéêÞò ðïõ óõíå÷ßæåôáé ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ôï óýã÷ñïíï êáèåóôþò
ðñïóöõãéêÞò ðñïóôáóßáò óôçí ÅëëÜäá, üóïí áöïñÜ êõñßùò óôç ó÷åôéêÞ
êñáôéêÞ ðñáêôéêÞ, Ý÷åé åðáíåéëçììÝíùò äå÷èåß éäéáßôåñá Ýíôïíç êñéôéêÞ áðü
äéåèíåßò êáé åèíéêïýò ïñãáíéóìïýò ðñïóôáóßáò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí
êáé ðñïóöýãùí (ìåôáîý Üëëùí, áðü ôçí ´Õðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí
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* ÅéóçãçôÝò: ÉóìÞíç Óáêåëëáñïðïýëïõ, Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Ã' ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ (ÅöáñìïãÞò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôïõò Áëëïäáðïýò) êáé Íßêïò Óéôáñüðïõëïò, ÄÍ, LLM, Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ. Õðü äçìïóßåõóç óôï ðåñéïäéêü Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (2002).



Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, ôï Äáíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, ôç
ÄéåèíÞ Áìíçóôßá êáé ôï Åëëçíéêü ÔìÞìá ôçò Äéåèíïýò Áìíçóôßáò). Ç êñéôé-
êÞ áõôÞ Þôáí êáé ðáñáìÝíåé âÜóéìç, áöïñþíôáò óå èåìåëéþäç óôïé÷åßá ôçò
åëëçíéêÞò ðñáêôéêÞò ó÷åôéêÞò ìå ôç íïìéêÞ êáé ôçí êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá
ôùí áéôïýíôùí Üóõëï êáé ôùí ðñïóöýãùí1. 

ÐñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé ôï öáéíüìåíï ôùí ðñïóöõãéêþí ìåôáêéíÞóåùí
éäßùò áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 Ý÷åé ðñïóëÜâåé Ýíáí äéáöïñå-
ôéêü, éäéáßôåñá ðåñßðëïêï ÷áñáêôÞñá óå ó÷Ýóç ìå ôéò äåêáåôßåò 1950-1990
(ðåñßïäïò ôùí «êëáóóéêþí ðñïóöýãùí»). Áõôü ïöåßëåôáé óôéò êïéíùíéêï-
ðïëéôéêÝò ìåôáâïëÝò óôçí Åõñþðç êáé óôá íÝá äéåèíÞ ôå÷íïëïãéêÜ êáé ïéêï-
íïìéêÜ äåäïìÝíá ðïõ Ý÷ïõí óõìâÜëåé óå ìéá ðïëý ìåãáëýôåñç åõ÷Ýñåéá
äéáóõíïñéáêþí ìåôáêéíÞóåùí ðëçèõóìþí êáé áôüìùí. ÊñÜôç, üðùò ç
ÅëëÜäá, ðïõ äåí Ý÷ïõí ìÝ÷ñé óÞìåñá áíáðôýîåé Ýíá ïëïêëçñùìÝíï íïìéêü
êáé õëéêïôå÷íéêü ðëáßóéï ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí áíáãêáóôéêÜ äõóëåéôïõñ-
ãïýí åñ÷üìåíá áíôéìÝôùðá ìå ôç íÝá áõôÞ ðñáãìáôéêüôçôá. Ôï åëëçíéêü
ÊñÜôïò, óôï ðëáßóéï ôùí õðï÷ñåþóåþí ôïõ ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôï äéåèíÝò
áëëÜ êáé áðü ôï õðü óõíå÷Þ åîÝëéîç êïéíïôéêü äßêáéï, ðñÝðåé íá ðñïâåß
Üìåóá óå ìßá åê âÜèñùí áíáèåþñçóç êáé äçìéïõñãßá åíüò óýã÷ñïíïõ íïìé-
êïý êáé ðñáêôéêïý ðëáéóßïõ ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï.
Ç äõóëåéôïõñãßá ôïõ èåóìïý ôïõ áóýëïõ óôçí ÅëëÜäá ìðïñåß íá åîáëåé-
öèåß åÜí ôï åëëçíéêü ÊñÜôïò êáôáóôñþóåé ìéá ïëïêëçñùìÝíç ðïëéôéêÞ áóý-
ëïõ ðïõ èá âáóßæåôáé óå Ýíá óýã÷ñïíï ó÷åôéêü íïìïèåôéêü ðëáßóéï êáé ôáõ-
ôü÷ñïíá óå ìéá Äéïßêçóç ðïõ èá áðáñôßæåôáé áðü åðáñêÝò êáé éêáíü áíèñþ-
ðéíï äõíáìéêü ìå ìßá Üñôéá õëéêïôå÷íéêÞ õðïäïìÞ. Ïé êÜôùèé ðáñáôçñÞóåéò
êáé ðñïôÜóåéò âáóßæïíôáé óå ó÷üëéá êáé ðáñáôçñÞóåéò ðïõ Ýãéíáí êáôÜ ôç
óõíåäñßáóç ôïõ Ã� ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôçí 16.11.20002.

Â. ÅÉÄÉÊÅÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÊÁÉ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ

1. AíÜëçøç ôùí áñìïäéïôÞôùí áóýëïõ áðü ôï Õðïõñãåßï Åóùôå-
ñéêþí. ÄåäïìÝíçò ôçò áíÜëçøçò ôçò äéá÷åßñéóçò ôùí èåìÜôùí ðïõ áöï-
ñïýí óôç ìåôáíÜóôåõóç áëëïäáðþí áðü ôï Õðïõñãåßï Åóùôåñéêþí ìå ôï
Í. 2910/ 2001 (ÖÅÊ Á� 91), êñßíåôáé óêüðéìç ç ìåëëïíôéêÞ ìåôáâßâáóç êáé
ôùí èåìÜôùí ôïõ áóýëïõ óôï áíùôÝñù Õðïõñãåßï (áðü ôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò [ÕÄÔ]), üðùò óõìâáßíåé óå üëá ôá ÊñÜôç ìÝëç ôçò
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1 Âë. åðßóçò ´Õðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, Aíôéðñïóùðåßá óôçí
ÅëëÜäá, ÅôÞóéá ´Åêèåóç ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí Ðñïóöýãùí óôçí ÅëëÜäá ôï 2000, ÌÜñôéïò 2001.
2 Âë. ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ´Åêèåóç 2000, ÁèÞíá, 2001, óåë. 48.



ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò. Áí êáé äéáöïñåôéêÞò öýóçò, áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò
êáé ðñüóöõãåò Ý÷ïõí ðïëëÜ êïéíÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ìéá ðáñüìïéá «ðñï-
âëçìáôéêÞ», ãåãïíüò ðïõ åðéâÜëëåé ôçí õðáãùãÞ ôùí èåìÜôùí ðïõ áöï-
ñïýí óôéò äýï áõôÝò êáôçãïñßåò áëëïäáðþí óôçí áñìïäéüôçôá åíüò ìüíï
Õðïõñãåßïõ (Åóùôåñéêþí). ÁõôÞ ç ìåôáâßâáóç áñìïäéüôçôáò êñßíåôáé áðá-
ñáßôçôï íá óõíïäåõôåß áðü ôç äçìéïõñãßá åíüò åéäéêïý, åíéó÷õìÝíïõ
Ãñáöåßïõ Áóýëïõ, åðéêïõñïýìåíïõ áðü Ýíá ÔìÞìá ÅðéóôçìïíéêÞò ´Åñåõíáò
ðïõ èá óôåëå÷ùèåß áðü åìðåéñïãíþìïíåò, åîáóöáëßæïíôáò Ýôóé ôç óõíå÷Þ
åíçìÝñùóç, âåëôßùóç êáé, êõñßùò, áðïôåëåóìáôéêüôçôá äñÜóçò ôçò åëëç-
íéêÞò Äéïßêçóçò óôïí ôïìÝá ôçò ðñïóöõãéêÞò ðñïóôáóßáò. Ç äçìéïõñãßá
ôïõ åðéóôçìïíéêïý áõôïý ôìÞìáôïò ìðïñåß íá óõíäõáóèåß ìå ôçí Ýíáñîç
ôçò ëåéôïõñãßáò ôïõ «ÊÝíôñïõ ÌåëÝôçò ôçò ÌåôáíÜóôåõóçò» ðïõ ðñïâëÝ-
ðåé ôï Üñèñï 73 ôïõ Í. 2910/2001.

2. Äçìéïõñãßá åíüò ïëïêëçñùìÝíïõ íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ áóýëïõ. Ç
åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ðïõ áöïñÜ óôçí ðñïóôáóßá ðñïóöýãùí áõôÞ ôç óôéã-
ìÞ áðïôåëåßôáé áðü ìéá óåéñÜ äéáôÜîåùí ðïõ âñßóêïíôáé óå äéÜöïñïõò
ôõðéêïýò íüìïõò êáé ðñïåäñéêÜ äéáôÜãìáôá. Êñßíåôáé üôé åßíáé óêüðéìï íá
êáôáñôéóèåß Ýíáò ôõðéêüò íüìïò, óýìöùíá ìå ôï ó÷åôéêü ðñüôõðï Üëëùí
åõñùðáúêþí êñáôþí ìå ìáêñÜ ó÷åôéêÞ ðåßñá, ðïõ èá åíóùìáôþóåé, áíáèå-
ùñçìÝíç, ïëüêëçñç ôçí õðÜñ÷ïõóá áðïóðáóìáôéêÞ ðñïóöõãéêÞ íïìïèå-
óßá. Ï íÝïò áõôüò íüìïò ðñÝðåé íá äçìéïõñãÞóåé Ýíá ïëïêëçñùìÝíï, óýã-
÷ñïíï íïìïèåôéêü ðëáßóéï íïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí,
âÜóåé ôùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí íïìéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò ÅëëÜäáò.

3. Íïìïôå÷íéêÞ áôÝëåéá ÐÄ 61/1999 (ÖÅÊ Á� 63): Ôï ÐÄ 61/1999 ðåñß
ôçò äéáäéêáóßáò áíáãíþñéóçò áëëïäáðïý ðñüóöõãá êëð, óôï Üñèñï 2
ðáñ. 6, êáé ï Í. 2452/1996 (ÖÅÊ Á� 283), óôï Üñèñï 1 ðïõ áíáèåþñçóå ôï
Üñèñï 25 ôïõ Í. 1975/1991, Ý÷ïõí èÝóåé, ìÜëëïí áðü íïìïôå÷íéêÞ áâëåøßá,
ùò êñéôÞñéï áíáãíþñéóçò ôçò ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò ôçí ðëÞñùóç áðü ôïí
ðñüóöõãá ôùí ðñïûðïèÝóåùí ôïõ Üñèñïõ 1Á ôçò Óýìâáóçò ôçò Ãåíåýçò
ãéá ôç ÍïìéêÞ ÊáôÜóôáóç ôùí Ðñïóöýãùí (ÍÄ 3989/1959, ÖÅÊ Á� 209),
üðùò ôñïðïðïéÞèçêå áðü ôï Ðñùôüêïëëï ôçò ÍÝáò Õüñêçò (ÁÍ 389/1968,
ÖÅÊ Á� 125). Áíôßèåôá, ï Í. 1975/1991, óôï Üñèñï 24 ðáñÜãñáöïò 1 åä. á
(ðåñß áíáãíþñéóçò ôçò ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò) áíáöÝñåôáé óôï Üñèñï 1
ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò, üðùò åßíáé ïñèüôåñï, ëáìâÜíïíôáò Ýôóé õðüøç êáé
ôéò ñÞôñåò áðïêëåéóìïý ôçò Óýìâáóçò (Üñèñï 1 Ä, Å, ÓÔ). Éäéáßôåñç óçìá-
óßá Ý÷åé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 1 ÓÔ ðïõ áðïêëåßåé áðü ôçí ðñïóöõãéêÞ
ðñïóôáóßá ðñüóùðá ãéá ôá ïðïßá õðÜñ÷ïõí óïâáñïß ëüãïé íá ðéóôåýåé
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êÜðïéïò üôé Ý÷ïõí äéáðñÜîåé åãêëÞìáôá, ìåôáîý Üëëùí, êáôÜ ôçò åéñÞíçò,
ðïëÝìïõ Þ êáôÜ ôçò áíèñùðüôçôáò, Þ óïâáñü áäßêçìá ôïõ êïéíïý ðïéíéêïý
äéêáßïõ. Ç áíùôÝñù íïìïôå÷íéêÞ áôÝëåéá åßíáé óêüðéìï íá èåñáðåõèåß íïìï-
èåôéêÜ óôï Üìåóï ìÝëëïí.

4. Åëåõèåñßá êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóöýãùí êáé êñÜôçóç áéôïýíôùí
Üóõëï: (á) Ç ÅëëÜäá äåí Ý÷åé Üñåé áêüìç ôçí åðéöýëáîÞ ôçò óôï Üñèñï 26
ôçò Óýìâáóçò ôçò Ãåíåýçò ôïõ 1951 ãéá ôï Íïìéêü Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöý-
ãùí. Óýìöùíá ìå ôç äéÜôáîç áõôÞ ôá óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç ïöåßëïõí, êáô�
áñ÷Þí, íá åðéôñÝðïõí óôïõò ðñüóöõãåò ðïõ äéáìÝíïõí íüìéìá óôï Ýäáöüò
ôïõò íá êõêëïöïñïýí åëåýèåñá êáé íá áíáãíùñßæïõí óå áõôïýò ôï äéêáßù-
ìá åðéëïãÞò ÷þñïõ äéáìïíÞò. Óôçí ðñÜîç äåí Ý÷åé ðáñáôçñçèåß ðåñéïñé-
óìüò ôçò åëåõèåñßáò êßíçóçò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí ðñïóöýãùí óôçí
ÅëëÜäá. Åíôïýôïéò êñßíåôáé óêüðéìç ç Üñóç ôçò áíùôÝñù åðéöýëáîçò áðü ôï
åëëçíéêü ÊñÜôïò. (â) Ç äéïéêçôéêÞ êñÜôçóç áéôïýíôùí Üóõëï (óôéò ðåñéóóü-
ôåñåò ðåñéðôþóåéò ðñüêåéôáé ðåñß áëëïäáðþí õðü áðÝëáóç ðïõ õðïâÜë-
ëïõí áßôçìá áóýëïõ ìåôÜ ôçí Ýêäïóç äéïéêçôéêÞò áðüöáóçò áðÝëáóçò),
åßíáé Ýíá áðü ôá áêáíèþäç èÝìáôá ôçò ðñáêôéêÞò áóýëïõ óôçí ÅëëÜäá,
êõñßùò ëüãù ôùí óõíèçêþí ðïõ åðéêñáôïýí óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò óôç
÷þñá ìáò êáé ôçò ìáêñÜò äéÜñêåéáò ôçò êñÜôçóçò ôùí áôüìùí áõôþí3. Ç
´Õðáôç Áñìïóôåßá Ý÷åé ÷áñáêôçñßóåé ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò ôùí ðáñÜíï-
ìùí áëëïäáðþí «Üèëéåò»4 êáé Ý÷åé äéáìáñôõñçèåß óôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ãéá
ôï æÞôçìá ôùí «Üèëéùí óõíèçêþí êñÜôçóçò ìå óêïðü ôçí áðÝëáóç ôùí
ðáñÜíïìá åéóåëèüíôùí êáé äéáìåíüíôùí óôçí ÅëëÜäá áëëïäáðþí, óôïõò
ïðïßïõò ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé áéôïýíôåò Üóõëï»5. ÐñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé ïé
áéôïýíôåò Üóõëï, üðùò êáé ïé ðñüóöõãåò, åî ïñéóìïý äåí ôáõôßæïíôáé ìå ôç
ãåíéêÞ êáôçãïñßá ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí êáé ÷ñÞæïõí éäéáßôåñçò ìåôá-
÷åßñéóçò áðü ôï ÊñÜôïò õðïäï÷Þò6. Áéôïýíôåò Üóõëï êáô� áñ÷Þí äåí ðñÝ-
ðåé íá âñßóêïíôáé õðü êñÜôçóç. H ÅÅÄÁ ðñïôåßíåé ôç íïìïèåôéêÞ êáôï÷ýñù-
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3 Âë. ó÷åôéêÞ ÅéóÞãçóç ôùí Á' êáé Ã' ÔìçìÜôùí ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ 08.06.2001.
4 ´Ï.ð. óåë. 9.
5 Idem. Âë. åðßóçò ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2000, ÁèÞíá 2001, óåë. 76-77.
6 Âë. Üñèñï 11 ôçò Ðñüôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
ÅõñùðáúêÞò 'Åíùóçò ãéá ôéò åëÜ÷éóôåò ðñïäéáãñáöÝò ãéá ôéò äéáäéêáóßåò ìå ôéò ïðïßåò ôá êñÜôç ìÝëç
÷ïñçãïýí êáé áíáêáëïýí ôï êáèåóôþò ôïõ ðñüóöõãá (Doc. 500PC0578, 03.11.2000). Ôï Üñèñï 11 ðñï-
âëÝðåé ñçôÜ ôçí áðáãüñåõóç ôçò êñÜôçóçò áéôïýíôïò Üóõëï ìå ôçí áéôéïëïãßá üôé ç áßôçóÞ ôïõ ãéá
ðáñï÷Þ áóýëïõ ðñÝðåé íá åîåôáóôåß (âë. åðßóçò ôç ó÷åôéêÞ ðáñ. 4 ôïõ Ó÷åäßïõ ÐïñéóìÜôùí ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ´Åíùóçò ãéá ôéò óõíèÞêåò õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, Doc. 11585/00,
4.10.2000). Âë. åðßóçò UN ECOSOC, Sub-Commission on Human Rights resolution 2000/21, Detention
of asylum-seekers, UN Doc. E/CN/4/SUB.2/RES/2000/21, 18 August 2000, UNHCR Guidelines on appli-
cable criteria and standards relating to the detention of asylum-seekers, 10.02.1999



óç ôçò åðßóðåõóçò ôçò åîÝôáóçò ôùí áéôçìÜôùí áóýëïõ áôüìùí õðü äéïéêç-
ôéêÞ êñÜôçóç.

5. «Áóöáëåßò ôñßôåò ÷þñåò» óôç äéáäéêáóßá ôçò ôá÷ýñõèìçò äéáäéêá-
óßáò åîÝôáóçò áéôÞóåùí áóýëïõ: Ôï Üñèñï 4 ðáñ. 1 ôïõ ÐÄ 61/1999, óå
óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 25 ðáñ. 2 ôïõ Í. 1975/1991 êáé ôï Üñèñï 2 ôïõ Í.
2452/1996, ðñïâëÝðåé ôçí êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá äéáäéêáóßá åîÝôáóçò ôçò
áßôçóçò áóýëïõ åÜí, ìåôáîý Üëëùí, ï áéôþí ðñïÝñ÷åôáé áðü ôñßôç áóöáëÞ
÷þñá õðïäï÷Þò, óôï Ýäáöïò ôçò ïðïßáò äåí êéíäõíåýåé íá õðïóôåß äßùîç
ãéá êÜðïéïí, Þ êÜðïéïõò, áðü ôïõò ëüãïõò ôïõ Üñèñïõ 1Á.2 ôçò Óýìâáóçò
ôçò Ãåíåýçò/Í. Õüñêçò, ïýôå íá åðáíáðñïùèçèåß óôç ÷þñá õðçêïüôçôÜò
ôïõ Þ óõíÞèïõò äéáìïíÞò ôïõ. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá äéÜôáîç æùôéêÞò äéêïíïìé-
êÞò óçìáóßáò ãéá ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï áëëÜ ôáõôü÷ñïíá éäéáßôåñá áóá-
öïýò ëüãù ôïõ üôé ç åöáñìïãÞ ôçò óôçí ðñÜîç óôçñßæåôáé óå ìéá áîéïëü-
ãçóç åê ìÝñïõò ôçò Äéïßêçóçò ìéáò óåéñÜò íïìéêïðïëéôéêþí äåäïìÝíùí ðïõ
áöïñïýí óå ôñßôåò ÷þñåò õðïäï÷Þò êáé ôá ïðïßá ï íüìïò äåí ðñïóäéïñß-
æåé áëëÜ ðáñáðÝìðåé óôá ó÷åôéêÜ Øçößóìáôá ôïõ 1992 ôùí Õðïõñãþí
ÌåôáíÜóôåõóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò, êáé óôá Ðïñßóìáôá Íï. 30 êáé
58 ôçò ÅêôåëåóôéêÞò ÅðéôñïðÞò ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò
Ðñüóöõãåò. Åßíáé óêüðéìï ÷Üñéí ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ íá äéáôõðùèïýí
ñçôÜ óôï íüìï áíôéêåéìåíéêÜ êñéôÞñéá âÜóåé ôùí ïðïßùí ìéá ôñßôç ÷þñá ìðï-
ñåß íá ÷áñáêôçñéóôåß áóöáëÞò ãéá Ýíáí áéôïýíôá Üóõëï. ÓçìåéùôÝïí üôé
ó÷åôéêÜ íÝá, ëåðôïìåñÞ êñéôÞñéá Ý÷ïõí Þäç ðñïôáèåß áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ
´Åíùóç óôçí Ðñüôáóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò
ôïõ Óõìâïõëßïõ ó÷åôéêÜ ìå ôéò åëÜ÷éóôåò åããõÞóåéò ôùí Êñáôþí Ìåëþí ãéá
ôçí áíáãíþñéóç êáé ôçí Üñóç ôçò ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò7. 

6. Áéôïýíôåò Üóõëï óå æþíåò äéåñ÷ïìÝíùí ëéìÝíïò Þ áåñïëéìÝíïò: Áí
êáé ôï Üñèñï 4 ðáñ. 6 ôïõ ÐÄ 61/1999 ðñïâëÝðåé ìéá õðåñôá÷åßá äéáäéêá-
óßá åîÝôáóçò áéôçìÜôùí áóýëïõ ðñïóþðùí ðïõ âñßóêïíôáé óôéò æþíåò
äéåñ÷ïìÝíùí ëéìÝíïò Þ áåñïëéìÝíïò, óôçí ðñÜîç ç äéáäéêáóßá áõôÞ óå ðïë-
ëÝò ðåñéðôþóåéò åßíáé ìáêñÜò äéÜñêåéáò. Áõôü ôï ãåãïíüò åðéâÜëëåé ôç
äçìéïõñãßá áðü ôç Äéïßêçóç åéäéêþí ÷þñùí óôéò æþíåò äéåñ÷ïìÝíùí ìå
áîéïðñåðåßò óõíèÞêåò ðáñáìïíÞò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, Ýôóé þóôå íá
õðÜñ÷åé ðñÜãìáôé ìéá ôá÷åßá áëëÜ äßêáéç åîÝôáóç ôùí ó÷åôéêþí áéôÞóåùí8.
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7 Doc. 500PC0578, 03.11.2000, Üñèñá 18, 21 êáé Annex I.
8 Âë. ðáñ. 9, 16 êáé 17 ôçò Óýóôáóçò R (94) 5, 21.06.1994, ôçò ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ
ôçò Åõñþðçò, üðïõ, ìåôáîý Üëëùí, ôïíßæåôáé üôé ç õðïäï÷Þ ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôá óýíïñá ìéáò
÷þñáò ðñÝðåé íá ãßíåôáé êÜôù áðü ôéò êáëýôåñåò äõíáôÝò óõíèÞêåò.



Ïé áñ÷Ýò åðßóçò ðïõ ëáìâÜíïõí áéôÞóåéò áóýëïõ óôïõò ÷þñïõò áõôïýò,
üðùò êáé óå üëåò ôéò ìåèïñéáêÝò ðåñéï÷Ýò, ðñÝðåé íá åßíáé êáôÜëëçëá åêðáé-
äåõìÝíåò êáé íá Ý÷ïõí åíçìåñùèåß ðëÞñùò ãéá ôç íïìéêÞ äéáäéêáóßá áóý-
ëïõ ðïõ ðñÝðåé íá åöáñìïóôåß9. Ëüãù ôçò êñéóéìüôçôáò áõôÞò ôçò áñ÷éêÞò
öÜóçò ôçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ ç Äéïßêçóç ïöåßëåé íá äþóåé éäéáßôåñç ðñï-
óï÷Þ óôçí åêðáßäåõóç êáé åðéìüñöùóç üëïõ ôïõ ðñïóùðéêïý ðïõ Ýñ÷åôáé
ãéá ðñþôç öïñÜ óå åðáöÞ ìå ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï. Åéäéêüôåñá, êáé óýì-
öùíá ìå ôç Óýóôáóç R (98) 15 (15.12.1998) ôçò ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, ç Äéïßêçóç ðñÝðåé íá ðáñÝ÷åé åéäéêÞ åêðáßäåõóç
óôï ðñïóùðéêü åêåßíï ðïõ Ý÷ïõí ôçí áñìïäéüôçôá ðáñáðïìðÞò ôùí áéôïý-
íôùí Üóõëï óôçí áñìüäéá áñ÷Þ. Ôï ðñïóùðéêü áõôü ðñÝðåé íá åêðáéäåýå-
ôáé, ìåôáîý Üëëùí, óå èÝìáôá ðïõ áöïñïýí óôçí åèíéêÞ êáé äéåèíÞ íïìï-
èåóßá ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé óôïõò êáíüíåò äéåèíïýò ðñïóôáóßáò
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí (ðáñ. 1 Óýóôáóçò R (98) 15). ´Ïóïí áöïñÜ óôï
ðñïóùðéêü ðïõ åßíáé áñìüäéï ãéá ôçí ðáñáëáâÞ êáé ôçí åîÝôáóç áéôÞóåùí
áóýëïõ, ðñÝðåé íá åßíáé åêðáéäåõìÝíï óôïõò áíùôÝñù ôïìåßò ðïõ áíáöÝñ-
èçêáí áëëÜ êáé óå èÝìáôá ðïõ áöïñïýí, ìåôáîý Üëëùí, óôçí ôå÷íéêÞ óõíå-
íôåýîåùí ìå ðñüóùðá äéáöïñåôéêÞò êïõëôïýñáò êáé óôçí êáôÜóôáóç
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí óôéò ÷þñåò ðñïÝëåõóçò ôùí áëëïäáðþí (ðáñ. 2
Óýóôáóçò  R (98) 15).

7. ÊÝíôñá õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï: Åðß óåéñÜ äåêáåôéþí ç ÅëëÜäá
ðáñáìÝíåé ìå Ýíá êáé ìïíáäéêü, åíôåëþò áíåðáñêÝò, êñáôéêü êÝíôñï õðï-
äï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, óôï Ëáýñéï, ôï ïðïßï áðü ôï 1999 (ÐÄ 266/1999,
ÖÅÊ Á� 217) õðÜãåôáé äéïéêçôéêÜ óôï Õðïõñãåßï Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò. Ôï
êÝíôñï áõôü Ý÷åé ìÝãéóôç äõíáôüôçôá õðïäï÷Þò 300 áôüìùí áéôïýíôùí
Üóõëï. Ïé áéôÞóåéò áóýëïõ óôçí ÅëëÜäá ôá Ýôç 1996, 1997, 1998, 1999 êáé
2000 Þôáí  1.640, 4.380, 2.953, 1.528 êáé 3.083 áíôßóôïé÷á10. Ôï áðïôÝëå-
óìá áõôÞò ôçò êáôÜóôáóçò åßíáé íá ìÝíïõí Üóôåãïé ÷éëéÜäåò áéôïýíôåò
Üóõëï óôçí ÅëëÜäá êÜèå ÷ñüíï. ´Ïðùò åßíáé ëïãéêü áðü ôá äåäïìÝíá áõôÜ,
õößóôáôáé åðéôáêôéêÞ áíÜãêç äçìéïõñãßáò êáé Üëëùí êÝíôñùí õðïäï÷Þò ðïõ
èá åîáóöáëßæïõí ôçí áîéïðñåðÞ äéáâßùóç ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôç ÷þñá
ìáò. 

8. ÅíçìÝñùóç áéôïýíôùí Üóõëï ó÷åôéêÜ ìå ôç äéáäéêáóßá åîÝôáóçò
ôùí áéôçìÜôùí áóýëïõ: Ôï Üñèñï 1 ðáñ. 6 ôïõ ÐÄ 61/1999 ðñïâëÝðåé ñçôÜ
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9 Ðáñ. 6 áíùôÝñù Óýóôáóçò R (94) 5.
10 ÓôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá áðü ôçí ´Õðáôç Áñìïóôåßá, ÁèÞíá.



ôçí åðßäïóç óôïí áéôïýíôá Üóõëï áðü ôçí áñìüäéá ãéá ôçí åîÝôáóç ôïõ
áéôÞìáôüò ôïõ Õðçñåóßá åíçìåñùôéêïý öõëëáäßïõ óå ãëþóóá ðïõ êáôáíï-
åß, ó÷åôéêü ìå ôçí äéáäéêáóßá áóýëïõ êáé ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò
ôïõ. Óôçí ðñÜîç üìùò Ý÷åé áíáöåñèåß ç ìç ôÞñçóç ôçò ðáñáðÜíù äéáäéêá-
óßáò áðü ôç Äéïßêçóç. Ôï áñìüäéï Õðïõñãåßï ðñÝðåé íá äþóåé éäéáßôåñç
ðñïóï÷Þ óôçí ðñáêôéêÞ ôÞñçóç áõôÞò ôçò ïõóéþäïõò åíçìåñùôéêÞò äéáäé-
êáóßáò ðïõ ðñÝðåé åðßóçò íá ðåñéëáìâÜíåé ôçí åíçìÝñùóç ôïõ áéôïýíôïò
Üóõëï óå ãëþóóá ðïõ ï ßäéïò êáôáíïåß, ðñéí áðü ôçí Ýíáñîç ôçò äéáäéêá-
óßáò åîÝôáóçò ôçò áßôçóçò áóýëïõ, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ýðáñîç êáé ëåéôïõñãßá
ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò óôçí ÅëëÜäá êáé
ôùí Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí ðïõ óõíåñãÜæïíôáé ìå ôçí ´Õðáôç
Áñìïóôåßá, Þ Üëëùí ðåðåéñáìÝíùí Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí åéäéêåõ-
ìÝíùí óôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò âïÞèåéáò óå áéôïýíôåò Üóõëï êáé ðñüóöõãåò11. 

9. ´Åëëåéøç êñáôéêþí, åêðáéäåõìÝíùí äéåñìçíÝùí óå üëïõò ôïõò âáè-
ìïýò ôçò äéáäéêáóßáò åîÝôáóçò áéôÞóåùí áóýëïõ: ¸íá áêüìç ÷ñïíßæïí,
éäéáßôåñá áñíçôéêü óôïé÷åßï ôçò åëëçíéêÞò ðñáêôéêÞò áóýëïõ åßíáé ç Ýëëåé-
øç åðßóçìùí, êñáôéêþí äéåñìçíÝùí óôéò äéáäéêáóßåò åîÝôáóçò áéôçìÜôùí
áóýëïõ. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá ãåãïíüò ðïõ ðáñáâéÜæåé ôéò óôïé÷åéùäÝóôåñåò
äéêïíïìéêÝò áñ÷Ýò åíüò ÊñÜôïõò Äéêáßïõ êáé èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò ôïõ äéå-
èíïýò äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Ôï áñìüäéï Õðïõñãåßï ðñÝðåé íá
ìåñéìíÞóåé åðåéãüíôùò ãéá ôç äçìéïõñãßá óþìáôïò åîåéäéêåõìÝíùí êñáôéêþí
äéåñìçíÝùí áóýëïõ, äéáèÝóéìùí óå üëç ôçí åðéêñÜôåéá12. 

10. Äçìéïõñãßá åîåéäéêåõìÝíçò ïìÜäáò Üìåóçò äñÜóçò áóýëïõ: Ç
åëëçíéêÞ Äéïßêçóç âñßóêåôáé ðïëý óõ÷íÜ áíôéìÝôùðç ìå êáôáóôÜóåéò åéóü-
äïõ ìåãÜëïõ áñéèìïý áéôïýíôùí Üóõëï óôçí åëëçíéêÞ ðåñéöÝñåéá, êáôÜ
êýñéï ëüãï, ÷ùñßò íá Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá Üìåóçò äñÜóçò êáé åîÝôáóçò ôùí
ó÷åôéêþí áéôçìÜôùí. Åßíáé óêüðéìï íá äçìéïõñãçèåß ìéá åîåéäéêåõìÝíç
ïìÜäá Üìåóçò äñÜóçò áðü ôï áñìüäéï Õðïõñãåßï Ýôóé þóôå íá åîáóöáëß-
æåôáé ðÜíôïôå ç ôá÷åßá, áðïôåëåóìáôéêÞ êáé äßêáéç åîÝôáóç ôùí áéôïýíôùí
Üóõëï óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêÞò Üöéîçò áõôþí ôùí ðñïóþðùí.

11. Ï êáíüíáò ôçò ôñéåôïýò õðçñåóßáò ôùí óôåëå÷þí ôïõ ÕÄÔ óå ôìÞ-
ìáôá áëëïäáðþí: Óýìöùíá ìå ôçí ìÝ÷ñé ôï ÍïÝìâñéï 2000 éó÷ýóáóá íïìï-
èåóßá ïé õðÜëëçëïé ôùí ôìçìÜôùí áëëïäáðþí ôïõ ÕÄÔ ìåôáôßèåíôï óå Üëëá
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11 Âë. åðßóçò Üñèñï 7 åä. á êáé ã ôçò Ðñüôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ïð, Doc. 500PC0578,
03.11.2000, êáé Ðáñ. 2 ôïõ Ó÷åäßïõ ÐïñéóìÜôùí ãéá ôéò óõíèÞêåò õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï,
Óõìâïýëéï ôçò ÅõñùðáúêÞò ´Åíùóçò, Doc. 11585/00, 04.10.2000.
12 Âë. åðßóçò ó÷åôéêü Üñèñï 7 åä. â ôçò Ðñüôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, Doc. 500PC0578, ü.ð.



ôìÞìáôá ìåôÜ ôï ðÝñáò ôñéåôïýò õðçñåóßáò óôá ôìÞìáôá áëëïäáðþí.
Åðñüêåéôï ðåñß åíüò êáíüíïò ðïõ óôçí ðñÜîç åðéäñïýóå áñíçôéêÜ óôçí
áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí óôåëå÷þí ðïõ áó÷ïëïýíôáí ìå áéôïýíôåò Üóõëï
êáé ðñüóöõãåò, ìéá éäéáßôåñç êáôçãïñßá áëëïäáðþí ìå éäéáßôåñá áõîçìÝíåò
áðáéôÞóåéò ãíþóåùí êáé éêáíïôÞôùí ôùí áñìüäéùí óôåëå÷þí ôçò
Äéïßêçóçò. Êáè� üóï äéÜóôçìá ç äéá÷åßñéóç ôïõ áóýëïõ ðáñáìÝíåé óôçí
áñìïäéüôçôá ôïõ ÕÄÔ åßíáé óêüðéìï íá êáèéåñùèåß óôçí ðñÜîç åîáßñåóç
áðü ôïí õðçñåóéáêü áõôüí êáíüíá ãéá üëá ôá óôåëÝ÷ç ôïõ ÕÄÔ ðïõ áó÷ï-
ëïýíôáé ìå ôï Üóõëï.

12. Äçìéïõñãßá ÔìÞìáôïò Åêðáßäåõóçò Óôåëå÷þí Áóýëïõ: Ôï áñìüäéï
ðñïóùðéêü ôïõ Õðïõñãåßïõ ðïõ åîåôÜæåé ôá áéôÞìáôá áóýëïõ, óå êåíôñéêü
êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï, ðñùôïâÜèìéá êáé äåõôåñïâÜèìéá, ðñÝðåé íá
åßíáé åîåéäéêåõìÝíï êáé íá õðüêåéôáé óå äéáñêÞ åðéìüñöùóç êáé åíçìÝñùóç
13. Åßíáé óêüðéìï íá äçìéïõñãçèåß åéäéêü ÔìÞìá Åêðáßäåõóçò Óôåëå÷þí
Áóýëïõ áðü ôï áñìüäéï Õðïõñãåßï Ýôóé þóôå íá äéáóöáëéóèåß ç óõíå÷Þò
ýðáñîç éêáíþí êáé áðïôåëåóìáôéêþí óôåëå÷þí ðïõ áó÷ïëïýíôáé ìå ôçí
åîÝôáóç ôùí áéôÞóåùí áóýëïõ êáé ìå ôçí ðñïóôáóßá ðñïóöýãùí.14 Ôï
åêðáéäåõôéêü áõôü ÔìÞìá èá ðñÝðåé íá åîåéäéêåýåôáé óå èÝìáôá øõ÷ïëïãßáò
êáé åîÝôáóçò áéôïýíôùí Üóõëï, äéêáßïõ ðñïóöýãùí êáé áëëïäáðþí êáé äéå-
èíïýò äéêáßïõ ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáé íá Ý÷åé ôç
äõíáôüôçôá íá ðáñÝ÷åé äéáñêÞ åêðáßäåõóç óôá äéïéêçôéêÜ óôåëÝ÷ç.

13. Ôï íïìéêü êáèåóôþò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï ìå «õðçñåóéáêÜ óçìåé-
þìáôá» ôïõ ÕÄÔ: Ðñüêåéôáé ãéá ìßá éäéáßôåñç, åîáéñåôéêÜ ðñïâëçìáôéêÞ,
êáôçãïñßá áéôïýíôùí Üóõëï ôïõ ôýðïõ �res nullius� óôçí ÅëëÜäá äéüôé ç
åëëçíéêÞ íïìïèåóßá äåí ðñïâëÝðåé ôßðïôå ãéá ôï íïìéêü êáèåóôþò áõôþí
ôùí ðñïóþðùí. Ôá ðñüóùðá áõôÜ äåí Ý÷ïõí ôï äåëôßï áéôïýíôïò Üóõëï,
êáèþò äåí Ý÷ïõí ðåñÜóåé áðü óõíÝíôåõîç áðü ôçí áñìüäéá Áñ÷Þ áëëÜ
ôïõò Ý÷åé áðëþò ãíùóôïðïéçèåß ìå ôï õðçñåóéáêü óçìåßùìá ìéá çìåñïìç-
íßá óõíÝíôåõîçò. ÐáñáìÝíïõí äå óôç ðñÜîç ìå ôï õðçñåóéáêü óçìåßùìá
ôïõ ÕÄÔ ãéá ìßá óåéñÜ ìçíþí ÷ùñßò ïõäåìßá ðñïóôáóßá ôùí óôïé÷åéùäþí
êïéíùíéêþí, êõñßùò, äéêáéùìÜôùí ôïõò, êáôÜ ðáñáâßáóç óôïé÷åéùäþí êáíü-
íùí ôïõ óýã÷ñïíïõ äéåèíïýò äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Ôï ðñü-
âëçìá áõôü óõíäÝåôáé Üìåóá óôçí ðñÜîç ìå ôç äõóëåéôïõñãßá ôçò äéáäéêá-
óßáò áóýëïõ êõñßùò óôçí Õðïäéåýèõíóç Áëëïäáðþí ÁèÞíáò15 ðïõ Ý÷åé ùò
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13 Âë. Óýóôáóç R (98) 15, 15.12.1998, ôçò ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò.
14 Âë. ó÷åôéêü Üñèñï 14 ôçò Ðñüôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ü.ð.
15 Âë. ´Õðáôç Áñìïóôåßá, ´Åêèåóç 2000, ü.ð., óåë. 6-7.



óõíÝðåéá ôçí ðïëýìçíç áíáìïíÞ áéôïýíôùí Üóõëï ìÝ÷ñéò üôïõ õðïâëç-
èïýí óå óõíÝíôåõîç áóýëïõ áëëÜ êáé ôçí ðïëýìçíç ðáñáìïíÞ áéôïýíôùí
Üóõëï óå ìéá êáôÜóôáóç áäéÝîïäç ëüãù ôùí «õðçñåóéáêþí óçìåéùìÜôùí»,
êáôÜ ðáñÜâáóç èåìåëéùäþí êáíüíùí ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé áíèñù-
ðßíùí äéêáéùìÜôùí. Åßíáé åðåßãïõóá áíÜãêç íá åêëåßøåé ôï öáéíüìåíï ôùí
«õðçñåóéáêþí óçìåéùìÜôùí». Åöüóïí üìùò áõôü äåí åßíáé åöéêôü ãéá
ëüãïõò ðïõ áöïñïýí óôç äõóëåéôïõñãßá ïñéóìÝíùí õðçñåóéþí ôïõ ÕÄÔ, ï
íïìïèÝôçò ïöåßëåé íá êáëýøåé áõôü ôï íïìéêü êåíü ðïõ õðÜñ÷åé óôçí ðñÜîç
ôïõ áóýëïõ óôçí ÅëëÜäá êáé íá ðñïâëÝøåé ôçí ðáñï÷Þ üëùí ôùí áôïìéêþí
êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí áéôïýíôùí Üóõëï êáé óôá Üôïìá áõôÜ ðïõ
äéáìÝíïõí óôçí ÅëëÜäá ìå ôá «õðçñåóéáêÜ óçìåéþìáôá» ôïõ ÕÄÔ.

14. ÄåõôåñïâÜèìéá åîÝôáóç ôùí áéôÞóåùí áóýëïõ: Óýìöùíá ìå ôï
Üñèñï 3 ðáñ. 5 ôïõ ÐÄ 61/1999 ç (åíäéêïöáíÞò) ðñïóöõãÞ êáôÜ áðïññé-
ðôéêÞò áðüöáóçò åðß áßôçóçò áóýëïõ åîåôÜæåôáé áðü ôïí Õðïõñãü
Äçìüóéáò ÔÜîçò, ýóôåñá áðü ãíþìç åîáìåëïýò åðéôñïðÞò ðñïóöõãþí ðïõ
áðïôåëåßôáé áðü ôï Íïìéêü Óýìâïõëï ôïõ ÕÄÔ, ùò ðñüåäñï, êáé ùò ìÝëç
Ýíáí õðÜëëçëï ôïõ Äéðëùìáôéêïý ÊëÜäïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí
(ÕÐÅÎ), Ýíá Íïìéêü Óýìâïõëï ôïõ ÕÐÅÎ, Ýíáí áíþôåñï áîéùìáôéêü ôçò
ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò, Ýíáí åêðñüóùðï ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ
Áèçíþí êáé ôïí Óýìâïõëï ÍïìéêÞò Ðñïóôáóßáò ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò
ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò. Áí êáé ç ðáñáðÜíù åðéôñïðÞ åîåôÜæåé êáô�
ïõóßá ôçí õðüèåóç ôïõ ðñïóöåýãïíôïò áéôïýíôïò Üóõëï, ï Õðïõñãüò
Äçìüóéáò ÔÜîçò Ý÷åé áðü ôï íüìï ôï äéêáßùìá íá ëÜâåé áðüöáóç åðß ôçò
ðñïóöõãÞò ç ïðïßá íá áíôéôßèåôáé óôçí áðüöáóç ôçò ÅðéôñïðÞò. Ðñüêåéôáé
ãéá ìéá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ðïõ åßíáé óêüðéìï íá áíôéêáôáóôáèåß áðü äéÜ-
ôáîç ðïõ íá ðñïâëÝðåé, êáô� áñ÷Þí, ôç äåóìåõôéêüôçôá ôçò áðüöáóçò ôçò
åðéôñïðÞò ðñïóöõãþí åðß ôçò õðïõñãéêÞò áðüöáóçò. Eðßóçò, äåäïìÝíçò
ôçò áõîçìÝíçò ðáñïõóßáò åêðñïóþðùí ôçò äéïßêçóçò, êáé äç ôïõ ÕÄÔ ðïõ
áðïöáßíåôáé åðß ôçò áßôçóçò áóýëïõ êáé ðñùôïâÜèìéá, êñßíåôáé óêüðéìç,
÷Üñéí ôïõ êýñïõò êáé ôçò áíôéêåéìåíéêüôçôáò ôùí áðïöÜóåùí ôçò áíùôÝñù
åðéôñïðÞò, ç óõììåôï÷Þ óôçí åðéôñïðÞ ðñïóöõãþí êáé åíüò åêðñïóþðïõ
åëëçíéêÞò Ìç ÊõâåñíçôéêÞò ÏñãÜíùóçò åéäéêåõìÝíçò óå èÝìáôá áóýëïõ
üðùò êáé åíüò áíþôáôïõ äéêáóôÞ ï ïðïßïò ðñÝðåé íá Ý÷åé ôç èÝóç ôïõ ðñï-
Ýäñïõ ôçò åðéôñïðÞò ðñïóöõãþí.

15. ÈåóìïèÝôçóç äéêáóôéêÞò åðáíåîÝôáóçò ôçò áßôçóçò áóýëïõ:
Êñßíåôáé áðáñáßôçôç ç èåóìïèÝôçóç êáé óôçí ÅëëÜäá, êáôÜ ôá åõñùðáúêÜ
äéêáééêÜ ðñüôõðá, ôçò äõíáôüôçôáò Üóêçóçò Ýöåóçò áðü ôïí áéôïýíôá
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Üóõëï åíþðéïí åéäéêïý äéêáóôéêïý ïñãÜíïõ (ð÷ Äéïéêçôéêïý Ðñùôïäéêåßïõ �
Äéïéêçôéêïý Åöåôåßïõ). Ç äéêáóôéêÞ áõôÞ Áñ÷Þ (ðïõ èá áíôéêáôáóôÞóåé ôçí
áíùôÝñù åðéôñïðÞ ðñïóöõãþí) èá ðñÝðåé íá Ý÷åé ôçí áñìïäéüôçôá åîÝôá-
óçò ôïõ áéôÞìáôïò áõôïý êáô� ïõóßá, üðùò óõìâáßíåé óå ðïëëÝò åõñùðáúêÝò
÷þñåò16. Ç èåóìïèÝôçóç åíüò ôÝôïéïõ äéêáóôéêïý ïñãÜíïõ ðïõ èá åéäéêåý-
åôáé óôï äßêáéï áóýëïõ èá óõìâÜëåé ôá ìÝãéóôá óôç äçìéïõñãßá ìéáò ïìïé-
ïãåíïýò, óôáèåñïýò (êáé äçìüóéá ðñïóâÜóéìçò, óå áíôßèåóç ìå ü,ôé óõìâáß-
íåé óÞìåñá) åëëçíéêÞò íïìïëïãßáò áóýëïõ, üðùò éó÷ýåé óå üëåò ôéò ÷þñåò
ôçò ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò ìå Ýíá áíáðôõãìÝíï íïìïèåôéêü êáé äéêáéïäïôéêü
ðëáßóéï áóýëïõ.

16. ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ áéôïýíôùí Üóõëï óôá äéïéêçôéêÜ óôÜäéá åîÝôá-
óçò ôùí áéôÞóåùí áóýëïõ: Êñßíåôáé óêüðéìï íá èåóìïèåôçèåß íïìïèåôéêÜ
ç ýðáñîç íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå áéôïýíôåò Üóõëï, áðü ôçí Ýíáñîç ôçò äéá-
äéêáóßáò áóýëïõ åíþðéïí ôùí äéïéêçôéêþí áñ÷þí, áðü äéêçãüñïõò ôùí
Äéêçãïñéêþí Óõëëüãùí ôçò ðåñéï÷Þò üðïõ õðïâÜëëåôáé ç áßôçóç áóýëïõ
êáé áðü äéêçãüñïõò ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ Áèçíþí óôçí ÁèÞíá, üðïõ
åîåôÜæïíôáé ïé ðñïóöõãÝò êáôÜ ôï Üñèñï 3 ðáñ. 3 åð. ôïõ ÐÄ 61/199917.

17. Áóõíüäåõôïé áíÞëéêïé ðñüóöõãåò êáé áéôïýíôåò Üóõëï: Ðñüêåéôáé
ãéá ìéá éäéáßôåñá åõÜëùôç êáôçãïñßá ðñïóöýãùí / áéôïýíôùí Üóõëï ãéá
ôïõò ïðïßïõò ï Ýëëçíáò íïìïèÝôçò ïöåßëåé íá èåóðßóåé åéäéêüôåñåò äéáôÜ-
îåéò ðïõ íá ðñïâëÝðïõí ôçí åéäéêÞ ìåôá÷åßñéóç êáé ôç íïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ
ðñïóôáóßá ôùí áóõíüäåõôùí áíÞëéêùí ðñïóöýãùí, üðùò ðñïâëÝðåôáé,
ìåôáîý Üëëùí, áðü ôï Üñèñï 4 ôïõ Øçößóìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò ôçò 26çò Éïõíßïõ 1997 ãéá ôïõò áóõíüäåõôïõò áíÞ-
ëéêïõò áðü ôñßôåò ÷þñåò18 êáé áðü ôï Üñèñï 10 ôçò Ðñüôáóçò ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò19. Ç ìüíç ó÷åôéêÞ äéÜôáîç óôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá
áóýëïõ åßíáé áõôÞ ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 4 ôïõ ÐÄ 61/1999 êáé åßíáé åëëéðÞò
äéüôé ðñïâëÝðåé áðëþò ôïí ïñéóìü ôïõ ÅéóáããåëÝá Áíçëßêùí ùò Åéäéêïý
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16 Âë. ó÷åôéêü Üñèñï 38 ðáñ. 1-2 ôçò Ðñüôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ü.ð. Doc. 500PC0578,
03.11.2000: ¢ñèñï 38: 1. Ôá êñÜôç ìÝëç ìåñéìíïýí þóôå óå üëåò ôéò õðïèÝóåéò ïé áéôïýíôåò Üóõëï íá
Ý÷ïõí äéêáßùìá ðåñáéôÝñù ðñïóöõãÞò óå äåõôåñïâÜèìéï äéêáóôÞñéï. 2. Áí ôï üñãáíï åðáíåîÝôáóçò
åßíáé äéïéêçôéêü Þ ïéïíåß äéêáóôéêü üñãáíï, ôá êñÜôç ìÝëç ìåñéìíïýí þóôå ôï äåõôåñïâÜèìéï äéêáóôÞñéï
íá Ý÷åé ôçí áñìïäéüôçôá åîÝôáóçò ôùí áðïöÜóåùí ôüóï ãéá ðñáãìáôéêÜ üóï êáé ãéá íïìéêÜ æçôÞìáôá. Áí
ôï üñãáíï åðáíåîÝôáóçò åßíáé äéêáóôéêü üñãáíï, ôá êñÜôç ìÝëç ìðïñïýí íá áðïöáóßóïõí üôé ôï äåõôå-
ñïâÜèìéï äéêáóôÞñéï ðñÝðåé íá ðåñéïñßæåé ôçí åîÝôáóÞ ôïõ óå íïìéêÜ æçôÞìáôá.
17 Âë. åðßóçò ó÷åôéêÞ ÅéóÞãçóç Á' êáé Ã' ÔìçìÜôùí óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ 25.06.2001 (êåßìåíï áñ 7).
18 OJ C 221, 19.07.1997, pp. 23-27.
19 ¼.ð, Doc. 500PC0578, 03.11.2000. Âë. åðßóçò ó÷åôéêÝò åéäéêÝò ðáñ. 213-219 ôïõ Åã÷åéñéäßïõ ôçò
´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò ãéá ôç Äéáäéêáóßá êáé ôá ÊñéôÞñéá Êáèïñéóìïý ôïõ
Êáèåóôþôïò ôùí Ðñïóöýãùí, Ãåíåýç 1979.



Ðñïóùñéíïý Åðéôñüðïõ ôïõ áíÞëéêïõ áéôïýíôïò Üóõëï ìÝ÷ñé ôçí ïñéóôéêÞ
êñßóç ôïõ ó÷åôéêïý áéôÞìáôïò áóýëïõ. Ç óïâáñÞ Ýëëåéøç êñáôéêÞò õðïäï-
ìÞò ãéá ôçí õðïäï÷Þ êáé öñïíôßäá áóõíüäåõôùí ðáéäéþí áéôïýíôùí Üóõëï
(ôùí ïðïßùí ï áñéèìüò áõîÞèçêå ôï 2000) óôçí ÅëëÜäá Ý÷åé åðßóçò åðéóç-
ìáíèåß áðü ôçí ´Õðáôç Áñìïóôåßá20. Åßíáé óêüðéìï íá õðÜñîåé íÝá ëåðôï-
ìåñÞò, ïëïêëçñùìÝíç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ãéá ôï èÝìá áõôü, ìå âÜóç ôéò
áíùôÝñù èÝóåéò ôùí áñìüäéùí ïñãÜíùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ãéá ôçí
ðáñï÷Þ ðëÞñïõò, áðïôåëåóìáôéêÞò ðñïóôáóßáò óôïõò áíÞëéêïõò áéôïý-
íôåò Üóõëï êáé ðñüóöõãåò21.

18. ÊïéíùíéêÞ õðïóôÞñéîç ôùí ðñïóöýãùí êáé ôùí áéôïýíôùí Üóõëï:
Óýìöùíá ìå ôçí ´Õðáôç Áñìïóôåßá «óçìáíôéêüò áñéèìüò ðñïóöýãùí [óôçí
ÅëëÜäá] æåé êïíôÜ Þ êÜôù áðü ôï üñéï ôçò öôþ÷åéáò�Ïé áíÜãêåò ôùí Üóôå-
ãùí ðñïóöýãùí éêáíïðïéïýíôáé áðü�öéëáíèñùðéêÝò ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãá-
íþóåéò�Ïé áñ÷Ýò åðéêáëïýíôáé Ýëëåéøç ðüñùí ãéá íá åîçãÞóïõí áõôÞí ôçí
êáôÜóôáóç. Äéáöáßíåôáé üìùò üôé äéóôÜæïõí íá õéïèåôÞóïõí ó÷åôéêÜ ìÝôñá
öïâïýìåíåò üôé ç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí äéáâßùóçò ôùí ðñïóöýãùí èá
áðïôåëÝóåé ðüëï Ýëîçò ðåñéóóüôåñùí áéôïýíôùí Üóõëï. Ëüãù ôùí óêëçñþí
óõíèçêþí äéáâßùóçò ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ïé ðñüóöõãåò óôçí ÅëëÜäá, áñêå-
ôïß ðñïóðáèïýí íá öèÜóïõí óå Üëëá êñÜôç ôçò ÄõôéêÞò Åõñþðçò ìå ôçí
åëðßäá üôé èá âñïõí Ýíá åõíïúêüôåñï ðåñéâÜëëïí»22. Ôï Üñèñï 23 ôçò
Óýìâáóçò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí 1951/1967 åðéâÜëëåé
óôéò óõìâáëëüìåíåò ÷þñåò ôçí õðï÷ñÝùóç íá åðéöõëÜóóïõí óôïõò ðñü-
óöõãåò ðïõ âñßóêïíôáé óôï Ýäáöüò ôïõò ìåôá÷åßñéóç ßäéá ìå áõôÞ ðïõ
Ý÷ïõí ïé õðÞêïïé ôùí ÷ùñþí áõôþí, üóïí áöïñÜ óôçí ðñüíïéá êáé óõí-
äñïìÞ ðïõ ðáñÝ÷åé ôï Äçìüóéï.23 Óôçí ÅëëÜäá ôï ÊñÜôïò äåí Ý÷åé ÷ïñç-
ãÞóåé ðïôÝ ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá óå Üðïñïõò ðñüóöõãåò, óå áíôßèåóç ðñïò
ôçí áíùôÝñù äéåèíÞ äéÜôáîç (áõîçìÝíçò ôõðéêÞò éó÷ýïò, óýìöùíá ìå ôï
Üñèñï 28 ðáñ. 1 Ó). Êñßíåôáé óêüðéìï åðßóçò ïé áéôïýíôåò Üóõëï êáé ðñü-
óöõãåò íá áðïëáìâÜíïõí óå ìüíéìç âÜóç ôçí ðñïóôáóßá ðïõ ðñïâëÝðåé ôï
Üñèñï 18 ôïõ Í. 2646/1998 (ÖÅÊ Á� 236) ðïõ áöïñÜ óôç ëÞøç åéäéêþí
ìÝôñùí ðñïóôáóßáò åõðáèþí ðëçèõóìéáêþí ïìÜäùí êáé ïìÜäùí ðïõ
ôåëïýí óå êáôÜóôáóç Ýêôáêôçò áíÜãêçò. Ôï åä. â ôçò ðáñáðÜíù «ðñï-
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20 Âë. ´Åêèåóç 2000, ü.ð., óåë. 15.
21 Âë. åðßóçò European Union, Annual Report on Human Rights - 2000, Doc. 11317/00, DG E IV, óåë. 20.
22 Âë. ´Åêèåóç 2000, ü.ð., óåë. 10-11.
23 Âë. åðßóçò ðáñ. 5 ôïõ Ó÷åäßïõ ÐïñéóìÜôùí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ´Åíùóçò ãéá ôéò óõíèÞ-
êåò õðïäï÷Þò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, 04.10.2000, ü.ð.



ãñáììáôéêÞò» äéÜôáîçò ðñïâëÝðåé ôçí Ýíôáîç ôùí ðñïóöýãùí êáé ôùí
áéôïýíôùí Üóõëï óôï Åèíéêü Ðñüãñáììá Ðñïóôáóßáò ôùí áíùôÝñù ïìÜ-
äùí êáé ôçí ðáñï÷Þ óå áõôïýò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò, ìåôáîý Üëëùí,
áñùãÞò24.

19. Åêðáßäåõóç êáé äéäáóêáëßá ãëþóóáò óå áíÞëéêïõò êáé åíÞëéêïõò
ðñüóöõãåò êáé áéôïýíôåò Üóõëï: Ôá áíÞëéêá ðáéäéÜ ôùí  ðñïóöýãùí êáé
ôùí áéôïýíôùí Üóõëï Ý÷ïõí Üìåóç ðñüóâáóç óôçí ðñùôïâÜèìéá êáé äåõ-
ôåñïâÜèìéá åêðáßäåõóç óôçí ÅëëÜäá. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá áðü ôá âáóéêÜ
äéêáéþìáôá ôïõ ðáéäéïý óýìöùíá ìå ôï óýã÷ñïíï äéåèíÝò äßêáéï áíèñùðß-
íùí äéêáéùìÜôùí25. Óôéò ðåñéóóüôåñåò (áí ü÷é óå üëåò ôéò) ðåñéðôþóåéò
ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï ç åëëçíéêÞ ãëþóóá äåí åßíáé ãíùóôÞ óôá
ðñüóùðá áõôÜ. Ãéá ôïí ëüãï áõôü åðéâÜëëåôáé åéäéêÞ íïìïèåôéêÞ ðñüâëå-
øç ãéá ôçí åíßó÷õóç áðü ôï Õðïõñãåßï Ðáéäåßáò ôùí åéäéêþí ôìçìÜôùí
äéäáóêáëßáò ôçò åëëçíéêÞò ãëþóóáò óôá áíÞëéêá ðáéäéÜ ðñïóöýãùí êáé
áéôïýíôùí Üóõëï. Ç äéäáóêáëßá ôçò åëëçíéêÞò ãëþóóáò åßíáé óêüðéìï åðß-
óçò íá ðñïâëÝðåôáé íïìïèåôéêÜ êáé ãéá ôïõò åíÞëéêïõò ðñüóöõãåò ÷Üñéí
ôçò äéåõêüëõíóçò ðñïóáñìïãÞò êáé äçìéïõñãéêÞò ÝíôáîÞò ôïõò óôçí
ÅëëÜäá ùò ÷þñá õðïäï÷Þò êáé ðñïóôáóßáò26. 

8.6.2001
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24 Ôï åéäéêü æÞôçìá ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá âñßóêå-
ôáé õðü åîÝôáóç áðü ôá óõíáñìüäéá Â' êáé Ã' ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ.
25 Âë. Üñèñï 28 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáéäéïý, ÏÇÅ, 1989, Í. 2101/1992, ÖÅÊ
Á' 192 êáé ðáñ. 9 ôïõ Ó÷åäßïõ ÐïñéóìÜôùí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ´Åíùóçò ãéá ôéò óõíèÞêåò
õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, 04.10.2000, üð.
26 Âë. ó÷åôéêÞ ðáñ. 4 ôïõ Ðñïïéìßïõ ôçò Áðüöáóçò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ´Åíùóçò ãéá ôçí
ßäñõóç ôïõ Åõñùðáúêïý Ôáìåßïõ Ðñïóöýãùí, OJ L 252/12, 06.10.2000.



ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 7
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÇÍ ÍÏÌÉÊÇ ÓÕÍÄÑÏÌÇ

(ÅÕÅÑÃÅÔÇÌÁ ÔÇÓ ÐÅÍÉÁÓ) ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ





ÔÏ ÄÉÊÁÉÙÌÁ ÍÏÌÉÊÇÓ ÓÕÍÄÑÏÌÇÓ � ÂÁÓÉÊÅÓ Ó×ÅÔÉÊÅÓ 
ÅÕÑÙÐÁÚÊÅÓ ÁÑ×ÅÓ ÊÁÉ ÌÅÉÆÏÍÁ ÆÇÔÇÌÁÔÁ 
ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÍÏÌÏÈÅÓÉÁÓ ÊÁÉ ÐÑÁÎÇÓ*

ÐÑÏËÅÃÏÌÅÍÁ

Ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå éäéáßôåñá åõÜëùôá, Üðïñá Üôïìá, ãéá
ôç äéáóöÜëéóç ôçò íïìéêÞò ðñïóôáóßáò ôïõò, äçëáäÞ ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõò óôï ðëáßóéï åíüò óýã÷ñïíïõ ÊñÜôïõò
Äéêáßïõ, Ý÷åé åäñáéùèåß óôçí Åõñþðç ùò Ýíá èåìåëéþäåò áíèñþðéíï äéêáß-
ùìá. Ï ×Üñôçò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò (EE,
âë. infra, óåë. 3) Ý÷åé åäñáéþóåé ôï áíùôÝñù äéêáßùìá õðÝñ êÜèå áôüìïõ,
÷ùñßò êáìßá äéÜêñéóç, ðïõ âñßóêåôáé óôçí åðéêñÜôåéá ôùí êñáôþí-ìåëþí
ôçò ÅÅ. Óýìöùíá ìå ôéò ó÷åôéêÝò áñ÷Ýò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò êáé
ôçò ÅÅ, ç áðïôåëåóìáôéêÞ ðñüóâáóç óå ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò áðü-
ñùí áôüìùí äåí ðñÝðåé êáô� áñ÷Þí íá ðåñéïñßæåôáé âÜóåé ôçò íïìéêÞò
öýóçò ôùí åêÜóôïôå äéáöïñþí êáé ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ èßãïíôáé. Óôçí
ðáñïýóá åéóÞãçóç ðáñïõóéÜæïíôáé êáô� áñ÷Þí ïé ó÷åôéêÝò âáóéêÝò áñ÷Ýò
ðïõ Ý÷ïõí èåóðéóèåß áðü ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò êáé áðü ôçí ÅÅ. Óôï
äåýôåñï ìÝñïò ãßíåôáé áíáöïñÜ óôá ìåßæïíá æçôÞìáôá ôçò ó÷åôéêÞò åëëç-
íéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñÜîçò, áðü ôçí ïðïßá ãßíåôáé áíôéëçðôÞ êáé ðñïêý-
ðôåé, üðùò ôïíßæåôáé óôï ôñßôï ìÝñïò ôïõ ðáñüíôïò, ç åðéôáêôéêÞ áíÜãêç
åêóõã÷ñïíéóìïý ôïõ ó÷åôéêïý íïìéêïý ðëáéóßïõ ìå âÜóç ôéò óýã÷ñïíåò
åõñùðáúêÝò äéêáééêÝò Áñ÷Ýò.

I. ÂÁÓÉÊÅÓ ÓÕÃ×ÑÏÍÅÓ EYÑÙÐÁÚÊÅÓ ÁÑ×ÅÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÁÍÁÐÔÕÎÇ ÔÏÕ
ÈÅÓÌÏÕ ÔÇÓ ÍÏÌÉÊÇÓ ÓÕÍÄÑÏÌÇÓ

Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò (ÓôÅ)

1. Óôï ðëáßóéï ôïõ ÓôÅ Ý÷ïõí ðñïóäéïñéóèåß ðÝíôå êýñéïé ôïìåßò üðïõ
èá ðñÝðåé íá åêôåßíåôáé, óôçí ðñÜîç, ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå ïéêï-
íïìéêÜ áóèåíÞ ðñüóùðá ÷ùñßò äéáêñßóåéò áðü ôá åõñùðáúêÜ ÊñÜôç1:

(á) Ç ðáñï÷Þ íïìéêþí ðëçñïöïñéþí êáé óõìâïõëþí.
(â) Ç õðåñÜóðéóç êáôçãïñïõìÝíùí óå ðïéíéêÝò õðïèÝóåéò.
(ã) Ç ðñïåôïéìáóßá äéêïãñáöéþí óå ìç ðïéíéêÝò õðïèÝóåéò êáé ç åêðñï-

óþðçóç ðåëáôþí áðü óõíçãüñïõò. Ùò ìç ðïéíéêÝò õðïèÝóåéò åííïïýíôáé
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* ÅéóçãçôÝò: Eðßê. Êáèçã. Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò ÓéóéëéÜíïò, Áí. Ðñïåäñåýùí ôïõ Á' ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ,
Íßêïò Óéôáñüðïõëïò, ÄÍ, LLM, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ. Äçìïóéåýèçêå óôï Íïìéêü ÂÞìá
(2001) óåë. 1597-1604.
1 Âë. Esposito, G, Legal Aid for 800 Million Europeans: The Council of Europe Efforts, intervention at the
Forum on giving legal assistance to citizens across borders, Paris, 30.10.2000, óåë. 1-2.



ü÷é ìüíï ïé áóôéêÝò õðïèÝóåéò áëëÜ åðßóçò ïé äéïéêçôéêÝò, üðùò åðßóçò åêåß-
íåò üðïõ ïé äéêçãüñïé åêðñïóùðïýí ðñüóùðá, üðùò ðáéäéÜ êáé íÝïõò,
áññþóôïõò, öõëáêéóìÝíïõò êáé áéôïýíôåò Üóõëï, ðïõ áäõíáôïýí íá áóêÞ-
óïõí ôá äéêáéþìáôÜ ôïõò.

(ä) Ðáñï÷Þ óõíäñïìÞò óôéò íïìéêÝò óõíäéáëëáãÝò ìå åèíéêÝò Áñ÷Ýò.
(å) Ðáñï÷Þ óõìâïõëåõôéêþí õðçñåóéþí êáé óõíäñïìÞò ó÷åôéêÜ ìå ôçí

åêôÝëåóç áðïöÜóåùí, ðïéíþí Þ åîùäéêáóôéêþí óõìâéâáóìþí.
2. Ôï æÞôçìá ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò ðñüóâáóçò óôç äéêáéïóýíç éäéáßôå-

ñá áðüñùí áôüìùí áðáó÷üëçóå ôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ ÓôÅ áñêåôÝò
öïñÝò. Óôçí ðéï ðñüóöáôç ÓýóôáóÞ ôçò, õð� áñéè. (93) 1 ôçò 8çò
Éáíïõáñßïõ 1993, ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí áíáãíþñéóå üôé ç êáôÜóôáóç ïîåß-
áò öôþ÷åéáò óõíå÷ßæåé íá óôåñåß áðü ðïëëÜ Üôïìá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ
áðüëáõóç áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ ðñÝðåé íá äéáóöáëßæåôáé ÷ùñßò
äéáêñßóåéò óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 14 ÅÓÄÁ (ðáñ. 4 ôçò Óýóôáóçò).

Ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôüíéóå éäéáßôåñá åðßóçò ôçí áñ÷Þ ôïõ áäéáéñÝôïõ
ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ Ý÷åé ùò óõíÝðåéá ôçí õðï÷ñÝùóç, åê
ìÝñïõò ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÓôÅ, ðñïóôáóßáò ôçò áðüëáõóçò ôùí áôïìéêþí
êáé ðïëéôéêþí äéêáéùìÜôùí, ÷ùñßò ðáñÜâëåøç ôùí ïéêïíïìéêþí, êïéíùíéêþí
êáé ðïëéôéóôéêþí äéêáéùìÜôùí. Ôï äéêáßùìá ðñüóâáóçò óôç äéêáéïóýíç, óýì-
öùíá ìå ôçí ßäéá ÅðéôñïðÞ, óõíäÝåôáé Üìåóá ìå ôï äéêáßùìá ðñïóôáóßáò ôçò
áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò üëùí ôùí áôüìùí ÷ùñßò êáìßá áðïëýôùò åîáßñåóç.

Ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ìå ôçí ðáñáðÜíù ÓýóôáóÞ ôçò óõíÝóôçóå óôéò
êõâåñíÞóåéò ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÓôÅ, ìåôáîý Üëëùí, ôá êÜôùèé:

(á) Ôç ëÞøç ìÝôñùí ãéá ôç äéåõêüëõíóç ôçò ðñüóâáóçò óôç äéêáéïóýíç
ôùí éäéáßôåñá áðüñùí áôüìùí ìå ôçí ðáñï÷Þ, ìåôáîý Üëëùí, õðçñåóéþí
íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôá Üôïìá áõôÜ.

(â) Ôç äéåõêüëõíóç áðïôåëåóìáôéêÞò ðñüóâáóçò óå ïéïíåß äéêáóôéêÝò
ìåèüäïõò åðßëõóçò äéáöïñþí ãéá éäéáßôåñá Üðïñá Üôïìá.

(ã) Ôç äéåõêüëõíóç ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò ðñüóâáóçò óôá äéêáóôÞñéá
ôùí áíùôÝñù áôüìùí ìå ôïõò åîÞò ôñüðïõò:

Ìå ôçí åðÝêôáóç ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò Þ Üëëçò ìïñöÞò íïìéêÞò âïÞ-
èåéáò óå üëåò ôéò äéêáóôéêÝò äéáöïñÝò êáé üëïõò ôïõò âáèìïýò (óå õðïèÝ-
óåéò áóôéêÝò, ðïéíéêÝò, åìðïñéêÝò, äéïéêçôéêÝò, êïéíùíéêÝò êëð).

�  Ìå ôçí åðÝêôáóç ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå éäéáßôåñá Üðïñá Üôïìá
ðïõ åßíáé áíéèáãåíåßò Þ áëëïäáðïß.

�  Ìå ôçí áíáãíþñéóç ôïõ äéêáéþìáôïò óõíäñïìÞò áðü Ýíáí êáôÜëëç-
ëï óõíÞãïñï, åé äõíáôüí ôçò åðéëïãÞò ôïõ äéêáéïý÷ïõ, ðïõ èá ëáì-
âÜíåé åðáñêÞ áìïéâÞ.

�  Ìå ôïí ðåñéïñéóìü ôùí ðåñéðôþóåùí üðïõ ç íïìéêÞ óõíäñïìÞ ìðïñåß
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íá áðïññéöèåß áðü ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò, êõñßùò óôéò õðïèÝóåéò åêåßíåò
üðïõ ïé ëüãïé áðüññéøçò åßíáé ôï áðáñÜäåêôï, Þ åìöáíþò áíåðáñêåßò
ðñïïðôéêÝò åðéôõ÷ßáò, Þ õðïèÝóåéò üðïõ ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò
äåí êñßíåôáé ùò áðáñáßôçôç ãéá ôçí áðüäïóç äéêáéïóýíçò.

�  Ìå ôçí áðëïýóôåõóç ôçò äéáäéêáóßáò ìÝóù ôçò ïðïßáò ðáñÝ÷åôáé ç
íïìéêÞ óõíäñïìÞ óôá éäéáßôåñá Üðïñá Üôïìá, êáé ôçí Üìåóç ðáñï÷Þ
ðñïóùñéíÞò íïìéêÞò óõíäñïìÞò üðïõ áõôü åßíáé äõíáôü.

�  Ìå ôçí åíåñãïðïßçóç ìç êõâåñíçôéêþí Þ åèåëïíôéêþí ïñãáíþóåùí
óôï ÷þñï ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò.

ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ÅÅ)

1. Ôï äéêáßùìá óôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò üëùí ôùí áôüìùí, ÷ùñßò
äéáêñßóåéò, «ðïõ äåí äéáèÝôïõí åðáñêåßò ðüñïõò», ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ
ðñüóâáóç êáé ôùí ðñïóþðùí áõôþí óôç äéêáéïóýíç, Ý÷åé êáôï÷õñùèåß ðëÝïí
óôçí ÅÅ ìå ôï Üñèñï 47.3 ôïõ ×Üñôç Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ2.
ÐçãÞ Ýìðíåõóçò ôçò äéÜôáîçò áõôÞò åßíáé ç íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý
Äéêáóôçñßïõ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ðïõ Ý÷åé áíáãíùñßóåé ôçí õðï÷ñÝùóç
äéÜèåóçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò áðü ôá ÊñÜôç ãéá ôç äéáóöÜëéóç áðïôåëåóìá-
ôéêÞò íïìéêÞò (äéêáóôéêÞò) ðñïóôáóßáò üëùí ôùí ðñïóþðùí3. ÊáèÝíáò åõñé-
óêüìåíïò óôçí ÅÅ, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 47.2 ôïõ ×Üñôç, ðñÝðåé íá «Ý÷åé ôç
äõíáôüôçôá íá óõìâïõëåýåôáé äéêçãüñï êáé íá ôïõ áíáèÝôåé ôçí õðåñÜóðé-
óç êáé åêðñïóþðçóÞ ôïõ». Ï ×Üñôçò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ äåí
èÝôåé êáìßá äéÜêñéóç âÜóåé ôçò íïìéêÞò öýóçò ôùí åêÜóôïôå äéáöïñþí ãéá
ôéò ïðïßåò ç íïìéêÞ óõíäñïìÞ åßíáé áíáãêáßá, åöüóïí ïé åí ëüãù äéáöïñÝò
Üðôïíôáé ôçò õðåñÜóðéóçò «äéêáéùìÜôùí êáé åëåõèåñéþí ðïõ äéáóöáëßæïíôáé
áðü ôï äßêáéï ôçò ´¸íùóçò» (Üñèñï 47.1)

2. Ç ÅðéôñïðÞ ôçò ÅÅ áó÷ïëÞèçêå ðñüóöáôá ìå ôï æÞôçìá ôçò íïìéêÞò
óõíäñïìÞò óå áóôéêÝò õðïèÝóåéò êáé ôá ó÷åôéêÜ íïìéêÜ äéáóõíïñéáêÜ ðñï-
âëÞìáôá4. ÐïëëÜ áðü ôá óôïé÷åßá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôç ó÷åôéêÞ ìåëÝôç ôçò
ÅðéôñïðÞò áöïñïýí êáé åßíáé åöáñìüóéìá óôï óýóôçìá ðáñï÷Þò íïìéêÞò
óõíäñïìÞò óå åèíéêü åðßðåäï.

Óýìöùíá ìå ôç ó÷åôéêÞ ÐñÜóéíç Âßâëï ôçò ÅðéôñïðÞò5, ôá ðåñéóóüôåñá
êñÜôç ôçò ÅÅ ÷ïñçãïýí íïìéêÞ óõíäñïìÞ ãéá õðïèÝóåéò åíþðéïí üëùí ôùí
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2 OJ C 364/1, 18.12.2000.
3 Õðüèåóç Airey, ECrtHR Judgment 09.10.1979, Series A' 32, 11. Bë. êáé Note from the Presidium, Text
of the explanations relating to the complete text of the Charter as set out in CHARTE 4487/00 CONVENT 50,
Brussels 11.10.2000, CHARTE 4473/00, CONVENT 49, óåë. 41.
4 ÐñÜóéíç Âßâëïò ôçò ÅðéôñïðÞò, ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ óå áóôéêÝò õðïèÝóåéò: ÐñïâëÞìáôá ðïõ áíôéìåôùðß-
æïõí ïé äéÜäéêïé äéáóõíïñéáêÞò äéáöïñÜò, 09.02.2000, COM (2000) 51 ôåëéêü.



äéêáóôçñßùí, áóôéêþí, åìðïñéêþí, äéïéêçôéêþí Þ ðïéíéêþí. ÏñéóìÝíá üìùò
êñÜôç ôçò ÅÅ áðïêëåßïõí ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ åíþðéïí ïñéóìÝíùí äéêáóôç-
ñßùí üðùò åßíáé ôá äéïéêçôéêÜ, Þ ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ ãéá ïñéóìÝíá åßäç
åíäßêùí ìÝóùí üðùò ð÷ ôçí �Ýãêëçóç äõóöÞìéóçò�.

H EðéôñïðÞ ãéá ôïõò óêïðïýò ñýèìéóçò ôïõ æçôÞìáôïò ôçò äéáóõíï-
ñéáêÞò íïìéêÞò óõíäñïìÞò èåùñåß ùò âáóéêÝò ìïñöÝò, ratione materiae,
íïìéêÞò óõíäñïìÞò ôéò åîÞò: 

� Ðáñï÷Þ äùñåÜí Þ ÷áìçëïý êüóôïõò íïìéêþí óõìâïõëþí Þ åêðñïóþ-
ðçóçò óôï äéêáóôÞñéï áðü äéêçãüñï.

� ÌåñéêÞ Þ ïëéêÞ áðáëëáãÞ áðü Üëëá Ýîïäá, üðùò åßíáé ôá äéêáóôéêÜ
Ýîïäá, ôá ïðïßá Üëëùò èá åðéâÜëëïíôáí êáíïíéêÜ.

� ÊáôáâïëÞ Üìåóçò ïéêïíïìéêÞò âïÞèåéáò ãéá ôçí åëÜöñõíóç ôùí åîü-
äùí ðïõ áöïñïýí óôç äéáöïñÜ, ð÷ Ýîïäá äéêçãüñïõ, äéêáóôéêÜ
Ýîïäá, Ýîïäá ìáñôýñùí, õðï÷ñÝùóç ôïõ çôôçèÝíôïò äéáäßêïõ íá
êáôáâÜëåé ôá Ýîïäá ôïõ äéêáéùèÝíôïò.

3. Åßíáé éäéáßôåñá óçìáíôéêü åðßóçò üôé ç ÅðéôñïðÞ óôï ßäéï êåßìåíü ôçò
áíáãíùñßæåé ôçí áíÜãêç ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôéò åîÞò, ìåôáîý
Üëëùí, äéáäéêáóôéêÝò öÜóåéò:

� ÐñïäéêáóôéêÞ íïìéêÞ óõìâïõëåõôéêÞ öÜóç.
� ÄéêáóôéêÞ öÜóç, üðïõ åßíáé áðáñáßôçôç ç óõíäñïìÞ óõíçãüñïõ êáé ç

áðáëëáãÞ áðü ôá äéêáóôéêÜ Ýîïäá.
Ç ðñïäéêáóôéêÞ, óõìâïõëåõôéêÞ öÜóç Ý÷åé ãåíéêÜ áíáãíùñéóôåß ùò éäé-

áßôåñçò ðñáêôéêÞò óçìáóßáò äéüôé óôç öÜóç áõôÞ ìðïñåß íá åîáêñéâùèåß ç
ýðáñîç Þ ü÷é ôçò âáóéìüôçôáò ôùí ó÷åôéêþí áîéþóåùí Þ éó÷õñéóìþí ôïõ
áéôïýíôïò íïìéêÞ óõíäñïìÞ. ´Åôóé áðïìáêñýíïíôáé Üìåóá õðïèÝóåéò ðïõ
èá åß÷áí ùò ìüíï áðïôÝëåóìá ôçí áäéêáéïëüãçôç õðåñöüñôùóç ôïõ ó÷åôé-
êïý íïìéêïý ðëáéóßïõ ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò áëëÜ êáé åíäå÷ïìÝíùò
ôùí ßäéùí ôùí äéêáóôéêþí ïñãÜíùí6.

Áîßæåé åðßóçò íá óçìåéùèåß üôé, óýìöùíá ìå ôçí ÐñÜóéíç Âßâëï ôçò
ÅðéôñïðÞò7, ç ðëåéïøçößá ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò ÅÅ �öéëôñÜñïõí� ôéò áéôÞ-
óåéò ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò âÜóåé ôïõ êñéôçñßïõ ôçò âáóéìüôçôáò ôçò
ðñïóöõãÞò ôïõ áéôïýíôïò. Óå ïñéóìÝíá êñÜôç åñùôÜôáé êáôÜ ðüóïí ç ðñï-
óöõãÞ �Ý÷åé åýëïãåò ðéèáíüôçôåò åðéôõ÷ßáò�, êáôÜ ðüóïí �õðÜñ÷ïõí âÜóé-
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5 Âë. óåë. 12-13.
6 Âë. êáé Council of the Bars and Law Societies of the European Union, Response of the CCBE to the
Green Paper from the European Commission on Legal Aid in Civil Matters, 20.05.2000, óåë. 5.
7 ÐñÜóéíç Âßâëïò, idem.



ìåò ðéèáíüôçôåò üôé ï áéôþí èá êåñäßóåé ôçí õðüèåóç�. Ï Ýëåã÷ïò áõôüò óå
ìåñéêÜ êñÜôç åßíáé ôõðéêüò áëëÜ óå Üëëá ï Ýëåã÷ïò áõôüò Ý÷åé ïõóéáóôéêÜ
ôç ìïñöÞ ðñïäéêáóôéêÞò åîÝôáóçò.

4. �Ïóïí áöïñÜ óôçí åðéëåîéìüôçôá ratione personae, óýìöùíá ìå ôçí
ÐñÜóéíç Âßâëï ôçò ÅðéôñïðÞò8, ç êáôÜóôáóç óôá êñÜôç ìÝëç ôçò ÅÅ Ý÷åé
ùò åîÞò:

ÏñéóìÝíá êñÜôç-ìÝëç ôçò ÅÅ åöáñìüæïõí Ýíá ïéêïíïìéêü üñéï ðïõ ìðï-
ñåß íá ðïéêßëëåé áíÜëïãá ìå ôçí ïéêïãåíåéáêÞ äéÜñèñùóç ôïõ áéôïýíôïò Þ
ôï åéóüäçìÜ ôïõ êáé ôçí ðåñéïõóßá ôïõ. 

ÏñéóìÝíá üìùò êñÜôç äåí êáèïñßæïõí åéäéêü ðïóü. Ï áéôþí ïöåßëåé íá
áðïäåßîåé üôé äåí åßíáé óå èÝóç íá ÷ñçìáôïäïôÞóåé ôá Ýîïäá ôçò äßêçò ãåíé-
êÜ óôç âÜóç ðéóôïðïéçôéêïý ôùí ïéêïíïìéêþí ðüñùí ôïõ, åêäéäüìåíïõ áðü
ôéò áñ÷Ýò ôçò ÷þñáò êáôïéêßáò. ÓçìåéùôÝïí üôé óå ïñéóìÝíá êñÜôç ç íïìé-
êÞ óõíäñïìÞ ðïõ ÷ïñçãåßôáé ðñÝðåé íá åðéóôñáöåß áñãüôåñá áí ç ïéêïíï-
ìéêÞ êáôÜóôáóç ôïõ áéôïýíôïò âåëôéùèåß åíôüò ïñéóìÝíïõ ÷ñïíéêïý äéá-
óôÞìáôïò.

5. TÝëïò, Ýíá óçìáíôéêü æÞôçìá ðïõ Ý÷åé èÝóåé êáé ç ÐñÜóéíç Âßâëïò ôçò
ÅÅ åßíáé ç äõíáôüôçôá ðñüóâáóçò óå «äåüíôùò åîåéäéêåõìÝíï äéêçãüñï»,
óôá ðëáßóéá ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò9. Ðñüêåéôáé ðåñß åíüò ôùí ïõóéù-
äÝóôåñùí ðñáêôéêþí óôïé÷åßùí ôïõ óõóôÞìáôïò íïìéêÞò óõíäñïìÞò.
ÏñéóìÝíåò ÷þñåò ôçò ÅÅ, üðùò ç Ãåñìáíßá, Ý÷ïõí Þäç âÜóåéò äåäïìÝíùí
ôùí íïìéêþí åðáããåëìÜôùí. Ó÷åôéêÞ âÜóç äåäïìÝíùí èá ìðïñïýóå íá
äçìéïõñãçèåß êáé óôçí ÅëëÜäá áðü ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò óå Üìåóç
óõíåñãáóßá ìå ôïõò åëëçíéêïýò Äéêçãïñéêïýò Óõëëüãïõò ãéá ôçí áðïôåëå-
óìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ óõóôÞìáôïò ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò.

II. ÔÁ ÅÉÄÉÊÁ ÆÇÔÇÌÁÔÁ ÐÁÑÏ×ÇÓ ÍÏÌÉÊÇÓ ÓÕÍÄÑÏÌÇÓ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ

1. Ç ÅëëÜäá Ý÷åé êáôáäéêáóôåß äýï öïñÝò Ýùò ôþñá áðü ôï Åõñùðáúêü
ÄéêáóôÞñéï ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÄÄÁ) ëüãù ôçò Ýëëåéøçò
íïìïèåôéêÞò ðñüâëåøçò ãéá ôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå ðïéíéêÝò
õðïèÝóåéò ðïõ áöïñïýóáí óå áéôÞóåéò áíáßñåóçò åíþðéïí ôïõ Áñåßïõ
ÐÜãïõ10. Êáé óôéò äýï ðåñéðôþóåéò ïé ðñïóöåýãïíôåò Þôáí Üðïñïé áëëï-
äáðïß ðïõ åß÷áí åìðëáêåß óå ðïéíéêÝò äßêåò óôçí ÅëëÜäá ùò êáôçãïñïýìå-
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8 Idem.
9 Ibid. óåë. 15.

10 Case of Twalib v. Greece, appl. no. 42/1997/826/1032, Judgment of 09.06.1998, Affaire Biba c. Grece,
no 33170/96, Arrêt du 26.09.2000.



íïé. Êáé óôéò äýï õðïèÝóåéò ôï ÅÄÄÁ Ýêñéíå üôé ç ÅëëÜäá ðáñáâßáóå ôï
Üñèñï 6 ðáñ. 1 êáé 3 (ã) ôçò ÅÓÄÁ11. Ôï ÅÄÄÁ Ý÷åé åäñáéþóåé óôç íïìïëï-
ãßá ôïõ ôç èÝóç üôé ç ýðáñîç óõíçãüñïõ åßíáé áðáñáßôçôç óå üëåò ôéò äéá-
äéêáóßåò üðïõ ç ó÷åôéêÞ ðñïò åöáñìïãÞ åèíéêÞ íïìïèåóßá, êõñßùò ç äéêï-
íïìéêÞ, åßíáé ðåñßðëïêç Þ/êáé ôï ýøïò ôùí ó÷åôéêþí ðïéíþí ðïõ ðñïâëÝðï-
íôáé áðü ôç ó÷åôéêÞ íïìïèåóßá åßíáé ìåãÜëï12.

2. Ç ÅëëÜäá óõììïñöþèçêå íïìïèåôéêÜ ðñïò ôéò áíùôÝñù êáôáäéêá-
óôéêÝò áðïöÜóåéò ìå ôï íüìï 2721/1999 (ÖÅÊ Á� 112) ðïõ ðñüóèåóå ôï
Üñèñï 96Á óôïí ÊÐÄ ìå ôßôëï «Ðßíáêáò äéïñéóôÝùí óõíçãüñùí». Óýìöùíá
ìå ôç íÝá áõôÞ äéÜôáîç, óå êÜèå ðåñßðôùóç ðïõ ðñïâëÝðåôáé áõôåðÜããåë-
ôïò äéïñéóìüò óõíçãüñïõ ãéá ôïí êáôçãïñïýìåíï, áðü ôï äéêáóôÞñéï Þ
óõìâïýëéï Þ áðü ôïí áíáêñéôÞ, ç åðéëïãÞ ôïõ ãßíåôáé ìå ôç äéáäéêáóßá ôçò
ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 96Á ÊÐÄ. Ç âáóéìüôçôá ôçò ó÷åôéêÞò áßôçóçò áðü ôïí
êáôçãïñïýìåíï «ðéèáíïëïãåßôáé» (üðùò óõìâáßíåé êáé óôï Üñèñï 197
ÊÐïëÄ) áðü ôéò áñìüäéåò ðñïáíáöåñèåßóåò áñ÷Ýò êáé ó÷åôßæåôáé ìå ôç
Ýëëåéøç ïéêïíïìéêÞò äõíáôüôçôáò ôïõ êáôçãïñïýìåíïõ íá äéïñßóåé äéêçãü-
ñï. Óýìöùíá ìå ôçí ðáñ. 3 ôïõ Üñèñïõ 96Á ÊÐÄ, üëïé ïé äéêçãïñéêïß óýë-
ëïãïé ôïí Éïýíéï êÜèå ôñßôïõ Ýôïõò êáëïýí ôïõò äéêçãüñïõò ðïõ ôï åðéèõ-
ìïýí íá ãñáöïýí óå åéäéêü ðßíáêá äéêçãüñùí íïìéêÞò óõíäñïìÞò ðïõ
ðáñáäßäåôáé óôéò áñìüäéåò äéêáóôéêÝò áñ÷Ýò. Óôïõò äéïñéæüìåíïõò áõôå-
ðáããÝëôùò áðü ôïí ðßíáêá äéêçãüñïõò êáôáâÜëëåôáé, åöüóïí åíÞñãçóáí
ùò óõíÞãïñïé õðåñÜóðéóçò, ç ðñïâëåðüìåíç êáôþôáôç áìïéâÞ áðü ôïí
Êþäéêá ôùí Äéêçãüñùí (óôçí ðñÜîç åßíáé ç ðñïåßóðñáîç). ÅÜí ôï õðåñá-
óðéóôéêü Ýñãï Ý÷åé óå êÜðïéá ðåñßðôùóç ìáêñÜ äéÜñêåéá, ïé áñìüäéåò äéêá-
óôéêÝò áñ÷Ýò ìðïñïýí íá ïñßæïõí áõîçìÝíç áìïéâÞ ôïõ äéêçãüñïõ (Üñèñï
96Á ðáñ. 4 ÊÐÄ).

3. Ç ðáñ. 5 ôïõ ßäéïõ Üñèñïõ ðñïâëÝðåé ôçí Ýêäïóç êïéíÞò áðüöáóçò
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11 ´Áñèñï 6 ðáñ. 1 ÅÓÄÁ: "Ðáí ðñüóùðïí Ý÷åé äéêáßùìá üðùò ç õðüèåóßò ôïõ äéêáóèÞ äéêáßùò, äçìï-
óßá êáé åíôüò ëïãéêÞò ðñïèåóìßáò õðü áíåîáñôÞôïõ êáé áìåñïëÞðôïõ äéêáóôçñßïõ..." ¢ñèñï 6 ðáñ. 3
(ã) ÅÓÄÁ: "Åéäéêþôåñïí, ðáò êáôçãïñïýìåíïò Ý÷åé äéêáßùìá:...(ã) üðùò õðåñáóðßóç ï ßäéïò åáõôüí Þ
áíáèÝóç ôçí õðåñÜóðéóßí ôïõ åéò óõíÞãïñïí ôçò åêëïãÞò ôïõ, åí ç äå ðåñéðôþóåé äåí äéáèÝôåé ôá ìÝóá
íá ðëçñþóç óõíÞãïñïí íá ôù ðáñáó÷åèÞ ôïéïýôïò äùñåÜí, üôáí ôïýôï åíäåßêíõôáé õðü ôïõ óõìöÝñï-
íôïò ôçò äéêáéïóýíçò" (ðñüóèåôç Ýìöáóç). H EõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò
Îåíïöïâßáò (ECRI) Ý÷åé åðßóçò êáëÝóåé ôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò íá äéáóöáëßóïõí ôï äéêáßùìá áëëïäáðþí
óå äßêáéåò íïìéêÝò äéáäéêáóßåò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò íïìéêÞò õðåñÜóðéóçò, âë. ECRI, Second
Report on Greece adopted on 10.12.1999, Doc. CRI (2000) 32, para. 10.
12 Âë. åðßóçò Case of Perks and Others v. The United Kingdom, appl. 25277/94 etc, Judgment of
12.10.1999, para. 76. Ðáñüìïéá íïìïëïãéáêÞ èÝóç Ý÷åé ëÜâåé ç ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Äéåèíïýò Óõìöþíïõ Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí, âë. D McGoldrick, The Human Rights
Committee, Oxford, Clarendon Press, 1994, óåë. 428-429.



ôùí Õðïõñãþí Äéêáéïóýíçò êáé Ïéêïíïìéêþí ãéá ôïí ôñüðï åêêáèÜñéóçò êáé
êáôáâïëÞò ôçò áìïéâÞò ôùí äéêçãüñùí êáôÜ ôçí ðáñ. 4 ôçò ßäéáò äéÜôáîçò.
Ç äéõðïõñãéêÞ áõôÞ áðüöáóç åêäüèçêå ôï 2000 (áñ. 26106, 05.05.2000,
ÖÅÊ Â� 649). 

4. Ôï äéêáßùìá ôïõ áðüñïõ êáôçãïñïõìÝíïõ óå íïìéêÞ óõíäñïìÞ óå
üëåò ôéò öÜóåéò ôçò ðïéíéêÞò äéáäéêáóßáò ôüíéóå ï ÅéóáããåëÝáò ôïõ Áñåßïõ
ÐÜãïõ ìå ôçí åãêýêëéü ôïõ 3993/9 ôçò 28çò Äåêåìâñßïõ 2000, ç ïðïßá Ý÷åé
ùò èÝìá ôçò ôçí åöáñìïãÞ ôçò ÅÓÄÁ óôéò ðïéíéêÝò äéáäéêáóßåò. Áéôßá ôçò
Ýêäïóçò áõôÞò ôçò åãêõêëßïõ Þôáí, üðùò äéáöáßíåôáé áðü ôï ó÷åôéêü êåß-
ìåíï, ïé ðñïáíáöåñèåßóåò êáôáäßêåò ôçò ÅëëÜäáò áðü ôï ÅÄÄÁ. Ðáñ� üëá
áõôÜ, óå ó÷åôéêÞ ìå ôï èÝìá óõíåäñßáóç óôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò ôçí
12.03.2001 (üðïõ ðáñÝóôç ï ÅéóçãçôÞò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò åê
ìÝñïõò ôçò ÅÅÄÁ), ôïíßóôçêå áðü üëïõò ôïõ óõíïìéëçôÝò üôé ôï óýóôçìá
áõôåðÜããåëôïõ äéïñéóìïý óõíçãüñïõ ôïõ ÊÐÄ ùò Ý÷åé óÞìåñá äåí Ý÷åé
ëåéôïõñãÞóåé éêáíïðïéçôéêÜ óôçí ðñÜîç. Ïé äéêáóôÝò óôçí ðñÜîç äåí ÷ñç-
óéìïðïéïýí ôïí êáôÜëïãï ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ áëëÜ æçôïýí áðü
ðáñåõñéóêüìåíïõò óôï äéêáóôÞñéï äéêçãüñïõò íá åíåñãÞóïõí ùò óõíÞãï-
ñïé. Åðßóçò áíáöÝñèçêå üôé ëüãù áõôÞò ôçò ðñáêôéêÞò õðÜñ÷ïõí ðåñéðôþ-
óåéò äéêçãüñùí ðïõ åêìåôáëëåýïíôáé ôç êáôÜóôáóç, áíáëáìâÜíïíôáò
áõôåðáããÝëôùò, åõêáéñéáêÜ, áõôÝò ôéò õðïèÝóåéò êáé ëáìâÜíïíôáò, áíôéäå-
ïíôïëïãéêÜ, ôçí áíÜëïãç ðñïåßóðñáîç äéêçãüñïõ ÷ùñßò ìåëÝôç ôçò äéêï-
ãñáößáò êáé ÷ùñßò íá ðáñÝ÷ïõí Ýôóé ïõóéáóôéêÞ óõíäñïìÞ óôïõò êáôçãï-
ñïýìåíïõò13.

5. ÐñÝðåé íá ôïíéóôåß üìùò åðßóçò üôé ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá äåí ðñïâëÝ-
ðåé ôï äéêáßùìá ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå ðåñéðôþóåéò áðüñùí áôü-
ìùí ðïõ äåí åßíáé êáôçãïñïýìåíïé áëëÜ åðéèõìïýí íá áóêÞóïõí Ýãêëçóç Þ
ðïëéôéêÞ áãùãÞ óýìöùíá ìå ôá Üñèñá 46 åð. êáé 63 åð. ÊÐÄ áíôßóôïé÷á,
ðåñéðôþóåéò üðïõ ôá Ýííïìá óõìöÝñïíôá ôïõ áôüìïõ ðñÝðåé íá äéáóöáëß-
æïíôáé ìå Ýíáí åðßóçò Üñôéï äéêïíïìéêü ôñüðï. Ó÷åôéêÞ óõìâïõëåõôéêÞ íïìé-
êÞ óõíäñïìÞ äåí ðñïâëÝðåé ç åëëçíéêÞ ðïéíéêÞ äéêïíïìßá.

6. Ôï óïâáñü Ýëëåéììá íïìéêÞò óõíäñïìÞò åßíáé åðß äåêáåôßåò åìöáíÝò
óôçí ÅëëÜäá, óå áíôßèåóç ðñïò Üëëåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, óôéò õðïèÝóåéò
áðüñùí áëëïäáðþí ðñïóþðùí êáé êõñßùò áéôïýíôùí Üóõëï, áôüìùí éäéáßôåñá
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13 Óôçí áíùôÝñù óõíåäñßáóç, ïé åêðñüóùðïé ôùí Äéêáóôéêþí Öõëáêþí Êïñõäáëëïý ôüíéóáí ôç óçìá-
óßá ðïõ åêåßíïé ðñïóäßäïõí óôç äçìéïõñãßá ãñáöåßïõ íïìéêÞò áñùãÞò ìÝóá óôéò öõëáêÝò Êïñõäáëëïý,
ðñüôåéíáí äå íá ÷ñçóéìïðïéåßôáé ùò áðïäåéêôéêü ìÝóï ôçò áðïñßáò ç êßíçóç ëïãáñéáóìïý ôïõ áôüìïõ
ðïõ áéôåßôáé íïìéêÞ áñùãÞ.



åõÜëùôùí ðïõ ÷ñÞæïõí åéäéêÞò ðñïóôáóßáò. Ç ìïíáäéêÞ ó÷åôéêÞ íïìéêÞ óõí-
äñïìÞ Ýùò ôþñá óôéò ðåñéðôþóåéò áõôÝò ðñïÝñ÷åôáé áðü Ìç ÊõâåñíçôéêÝò
Ïñãáíþóåéò óå Þ ÷ùñßò óõíåñãáóßá ìå ôçí ´Õðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí
Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, êáé áðü Äéêçãïñéêïýò Óõëëüãïõò.

7. Óôéò áóôéêÝò õðïèÝóåéò ôï åõåñãÝôçìá ôçò ðåíßáò (ÅôÐ) Ý÷åé ìéá
ìáêñÜ éóôïñßá óôï åëëçíéêü äßêáéï, Ý÷ïíôáò êáèéåñùèåß óôá Üñèñá 194-204
ÊÐïëÄ. Ôï ÅôÐ ðáñÝ÷åôáé óå, ìåôáîý Üëëùí, üðïéïí ��áðïäåäåéãìÝíá äåí
ìðïñåß íá êáôáâÜëåé ôá Ýîïäá ôçò äßêçò ÷ùñßò íá ðåñéïñéóôïýí áðü áõôü
ôá áðáñáßôçôá ìÝóá ãéá ôçí äéáôñïöÞ ôïõ ßäéïõ êáé ôçò ïéêïãÝíåéÜ ôïõ��
(Üñèñï 194 ðáñ. 1 ÊÐïëÄ).

8. Éäéáßôåñá ðñïâëçìáôéêÞ åßíáé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 195 ðáñ. 1 ÊÐïëÄ
óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ôï ÅôÐ ðáñÝ÷åôáé êáé óå áëëïäáðïýò õðü ôïí üñï ôçò
áìïéâáéüôçôáò. Ï üñïò ôçò áìïéâáéüôçôáò áõôÞò ôçò äéÜôáîçò áíôßêåéôáé
óôéò åðéôáãÝò ôïõ óýã÷ñïíïõ äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Ôï Üñèñï 6
(1) ÅÓÄÁ äéáóöáëßæåé ôï äéêáßùìá üëùí ôùí ðñïóþðùí, ÷ùñßò ïõäåìßá äéÜ-
êñéóç âÜóåé åèíéêüôçôáò, óå äßêáéç äßêç êáé óå ðåñéðôþóåéò äéêáéùìÜôùí êáé
õðï÷ñåþóåùí áóôéêÞò öýóçò14.

9. Åðßóçò êáé óôéò áóôéêÝò õðïèÝóåéò ôï åëëçíéêü äßêáéï äåí ðñïâëÝðåé
ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôá áñ÷éêÜ óôÜäéá ôçò áóôéêÞò õðüèåóçò, êáé
êõñßùò óôá óõìâïõëåõôéêÜ óôÜäéá üðïõ ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò äéá-
äñáìáôßæåé êáé ðÜëé êáôáëõôéêü ñüëï ãéá ôçí åðéôõ÷Þ Ýêâáóç ôçò ó÷åôéêÞò
íïìéêÞò äéáäéêáóßáò êáé ôç äéáóöÜëéóç ôùí ó÷åôéêþí åííüìùí óõìöåñüíôùí
ôïõ Üðïñïõ áôüìïõ.

10. ÏëïêëçñùìÝíç íïìéêÞ óõíäñïìÞ áðüñùí ðñïóþðùí ðñÝðåé íá
õðÜñ÷åé åðßóçò óå üëåò ôéò õðïèÝóåéò äéïéêçôéêïý äéêáßïõ. Ôï Óõìâïýëéï
ôçò Åðéêñáôåßáò (ÓôÅ) ìå ôéò áðïöÜóåéò ôïõ 515/2000 (Â� Ôì) êáé 521/2000
(Â� Ôì)15, âáóéæüìåíï óôï Üñèñï 14 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ Áôïìéêþí êáé
Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí (í. 2462/1997), óôï Üñèñï 6 ÅÓÄÁ êáé óôï Üñèñï
20 ðáñ. 1 Ó,  åðåîÝôåéíå ôï ó÷åôéêü ãñÜììá ôïõ íüìïõ. Ôï ÓôÅ, åöáñìüæï-
íôáò áíáëïãéêÜ ôá Üñèñá 194-204 ÊÐïëÄ, áíáãíþñéóå ñçôÜ ôï äéêáßùìá
äéêçãïñéêÞò óõíäñïìÞò ôïõ áðüñïõ äéáäßêïõ óôéò åíþðéüí ôïõ äéáäéêáóßåò,
êáé ü÷é ìüíï ôï äéêáßùìá åîáßñåóçò ôïõ áðüñïõ äéáäßêïõ áðü ôçí êáôáâï-
ëÞ ôåëþí êáé ðáñáâüëïõ ðïõ ðñïâëÝðåé ôï ÐÄ 18/1989 ðåñß ôïõ ÓôÅ.

11. ´Åëëåéììá üìùò äéêïíïìéêïý äéêáßïõ åîáêïëïõèåß íá õðÜñ÷åé óôéò
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14 O áðïêëåéóìüò ôïõ üñïõ ôçò áìïéâáéüôçôáò óôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ Ý÷åé
åäñáéùèåß óôç íïìïëïãßá ôïõ ÅÄÄÁ.
15 Ôï Óýíôáãìá, 3/2000, óåë. 589 êáé 592 áíôßóôïé÷á.



õðïèÝóåéò äéïéêçôéêïý äéêáßïõ äéüôé ç åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá äåí Ý÷åé áêüìç
êáèéåñþóåé, êáôÜ ôï ðñüôõðï Üëëùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò, ïëï-
êëçñùìÝíï ðëáßóéï ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå üëá ôá óôÜäéá Ýííïìçò
ðñïóôáóßáò êáé êõñßùò óôá áñ÷éêÜ, óõìâïõëåõôéêÜ óôÜäéá üðïõ ç óõíäñï-
ìÞ óõíçãüñïõ åßíáé åðßóçò æùôéêÞò óçìáóßáò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí üëùí ôùí áíôéêåéìåíéêÜ áðüñùí ðñïóþðùí ðïõ
âñßóêïíôáé óôçí åëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá.

12. Ï Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Áèçíþí åãêáéíßáóå ôï 1997 Ýíá ðñüãñáì-
ìá íïìéêÞò óõíäñïìÞò ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ õðïóôÞñéîç ôçò ÃåíéêÞò
Ãñáììáôåßáò ÍÝáò ÃåíéÜò êáé ôïõ ÏÊÁÍÁ. Ôï ðñüãñáììá áõôü åßíáé ðåñéï-
ñéóìÝíï, åóôéÜæåôáé êõñßùò óå ðïéíéêÝò õðïèÝóåéò êáé áõôÞ ôç óôéãìÞ ÷ñÞ-
æåé Üìåóç ïéêïíïìéêÞ õðïóôÞñéîç ãéá íá äéáóöáëéóôåß ç óõíÝ÷éóç ôçò ëåé-
ôïõñãßáò ôïõ. Ó÷åôéêü, ðåñéïñéóìÝíï åðßóçò, ðñüãñáììá íïìéêÞò óõíäñï-
ìÞò áðü ôï 1999 Ý÷åé åãêáéíéÜóåé êáé ï Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò
Èåóóáëïíßêçò.

ÉÉÉ. ÌÅËÅÔÇ ÔÏÕ ÕÐÏ ÅÎÅÔÁÓÇ ÆÇÔÇÌÁÔÏÓ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅÅÄÁ - ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ

ÌåôÜ áðü åíäåëå÷Þ åîÝôáóç ôïõ æçôÞìáôïò áðü ôá áñìüäéá ÔìÞìáôá16

êáé ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ, ðñïôåßíïíôáé ôá áêüëïõèá:
(á) ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ ðñÝðåé íá åßíáé äéáèÝóéìç áðü ôï ÊñÜôïò óå üëá

ôá Üðïñá Üôïìá ÷ùñßò êáìéÜ äéÜêñéóç.
(â) Éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ åßíáé óêüðéìï íá äïèåß óôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ êáé

ðñïóôáóßá áðüñùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí, áéôïýíôùí Üóõëï êáé ðñïóöý-
ãùí, ëüãù ôïõ éäéáßôåñá åõÜëùôïõ, êïéíùíéêÜ, ÷áñáêôÞñá ôùí áôüìùí
áõôþí áëëÜ êáé ôùí ðñüóöáôùí ó÷åôéêþí êáôáäéêáóôéêþí ãéá ôçí ÅëëÜäá
áðïöÜóåùí ôïõ ÅÄÄÁ (âë. áíùôÝñù óåë. 5).

(ã) ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ óôá áíùôÝñù Üôïìá ðñÝðåé êáô� áñ÷Þí íá ðáñÝ-
÷åôáé åíþðéïí üëùí ôùí äéêáóôçñßùí (ðïëéôéêþí, ðïéíéêþí êáé äéïéêçôéêþí).

(ä) ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ ðñÝðåé êáô� áñ÷Þí íá ðáñÝ÷åôáé áíáöïñéêÜ ìå
üëåò ôéò äéáäéêáóßåò (óõìâïõëåõôéêÝò, ðñïäéêáóôéêÝò êáé äéêáóôéêÝò) üðïõ
ç ðáñï÷Þ Ýííïìçò ðñïóôáóßáò åßíáé áðáñáßôçôç ãéá ôçí ïñèÞ áðïíïìÞ
äéêáéïóýíçò êáé ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ óýã÷ñïíïõ ÊñÜôïõò
Äéêáßïõ. 

(å) ÅéäéêÜ óôéò äéáäéêáóßåò åíþðéïí ôùí óôñáôéùôéêþí äéêáóôçñßùí, èá
ðñÝðåé íá õðÜñîåé óõíåñãáóßá ôùí Õðïõñãåßùí ÅèíéêÞò ´Áìõíáò êáé Äéêáéï-
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16 Á' ÔìÞìá: Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí êáé Ã' ÔìÞìá: ÅöáñìïãÞò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ óôïõò Áëëïäáðïýò.



óýíçò ãéá ôçí ðáñï÷Þ áðïôåëåóìáôéêÞò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôïõò Üðï-
ñïõò äéáäßêïõò.

(óô) Ðñïò áðïöõãÞ êáôÜ÷ñçóçò ôïõ èåóìïý ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò
èåùñåßôáé óêüðéìï íá êáèéåñùèåß ôï êñéôÞñéï ôçò êáô� áñ÷Þí âáóéìüôçôáò
ôùí ðñïóöõãþí ôùí áéôïýíôùí (screening), üðùò óõìâáßíåé óå äéÜöïñá
êñÜôç ôçò ÅÅ üðïõ ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò åîáñôÜôáé áðü ôï áí ç
ó÷åôéêÞ ðñïóöõãÞ Ý÷åé åýëïãåò Þ âÜóéìåò ðéèáíüôçôåò åðéôõ÷ßáò (âë. áíù-
ôÝñù óåë. 4).

(æ) ´Ïóïí áöïñÜ óôéò õðïèÝóåéò ðáñáâßáóçò ôïõ Í. 927/1979 «Ðåñß
êïëáóìïý ðñÜîåùí Þ åíåñãåéþí áðïóêïðïõóþí åéò öõëåôéêÜò äéáêñßóåéò»,
üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Í. 1419/1984, äéáôõðþèçêáí äýï áðüøåéò:
ÊáôÜ ôçí ðñþôç Üðïøç ôï êñéôÞñéï ôçò êáô� áñ÷Þí âáóéìüôçôáò äåí èá
ðñÝðåé íá åöáñìüæåôáé åäþ äåäïìÝíïõ üôé ðñüêåéôáé ãéá éäéáßôåñá åõÜëùôç
êáôçãïñßá áôüìùí, êáèþò êáé äéüôé ï áíùôÝñù íüìïò äåí Ý÷åé ðïôÝ åöáñ-
ìïóôåß Ýùò óÞìåñá, êõñßùò ëüãù äõóêïëéþí óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáñï÷Þ íïìé-
êÞò óõíäñïìÞò. ÊáôÜ ôç äåýôåñç Üðïøç, äåí õößóôáôáé áíÜãêç äéáöïñï-
ðïßçóçò.

(ç) Ï áíá÷ñïíéóôéêüò üñïò ôçò áìïéâáéüôçôáò ôïõ Üñèñïõ 195 ðáñ. 1
ÊÐïëÄ ðñÝðåé íá áðáëåéöèåß, óýìöùíá ìå ôéò åðéôáãÝò ôïõ óýã÷ñïíïõ
äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí (âë. áíùôÝñù óåë. 6).

(è) Ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò óå óõíåñãáóßá ìå ôïõò áñìüäéïõò
Äéêçãïñéêïýò Óõëëüãïõò åßíáé óêüðéìï íá ëÜâåé ôá áíáãêáßá ìÝôñá ãéá ôçí
åîÜëåéøç ôçò õöéóôÜìåíçò óïâáñÞò äõóëåéôïõñãßáò ôïõ áõôåðÜããåëôïõ
äéïñéóìïý óõíçãüñïõ áðü ôá ðïéíéêÜ äéêáóôÞñéá (âë. áíùôÝñù óåë. 6).

(é) Åßíáé óêüðéìï, ôÝëïò, íá êáèéåñùèïýí áðü ôï Õðïõñãåßï Äéêáéï-
óýíçò, óå óôåíÞ óõíåñãáóßá ìå ôïõò áñìüäéïõò Äéêçãïñéêïýò Óõëëüãïõò,
âÜóåéò äåäïìÝíùí óôéò ïðïßåò íá êáôáãñÜöåôáé ç åéäßêåõóç ôùí äéêçãüñùí
ðïõ åßíáé ðñüèõìïé íá ðáñÜó÷ïõí íïìéêÞ óõíäñïìÞ, ãéá ôçí Üñôéá êáé áðï-
ôåëåóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ èåóìïý.

25.06. 2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 8
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ

ÃÉÁ ÔÉÓ ÓÕÍÈÇÊÅÓ ÊÑÁÔÇÓÇÓ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ
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ÏÉ ÓÕÍÈÇÊÅÓ ÊÑÁÔÇÓÇÓ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ*

ÅéóáãùãÞ
Ôï èÝìá ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá ðåñéëáìâáíüôáí åî� áñ÷Þò

óôéò ðñïôåñáéüôçôåò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
(ÅÅÄÁ). Ìå áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò 21çò Áðñéëßïõ 2000 åðéöïñôßóèçêáí
ôá ÔìÞìáôá Á´ (Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí) êáé Ã´ (ÅöáñìïãÞò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôïõò Áëëïäáðïýò) íá ôï åîåôÜóïõí. Ôáõôü÷ñï-
íá, ôï Å´ ÔìÞìá (Äéåèíïýò Åðéêïéíùíßáò êáé Óõíåñãáóßáò) åíåñãïðïéÞèçêå
ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò ãíùóôïðïßçóçò ðñïò ôçí ÅÅÄÁ áðü ôï Õðïõñãåßï
Åîùôåñéêþí üëùí ôùí ó÷åôéêþí ÅêèÝóåùí ôùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜ-
íùí åëÝã÷ïõ áëëÜ êáé ôùí áíôßóôïé÷ùí áðáíôÞóåùí ôçò ÅëëçíéêÞò ÊõâÝñíç-
óçò. ÔÝëïò, åß÷å ðñïçãçèåß ç åîÝôáóç ðëåõñÜò ôïõ èÝìáôïò áðü ôïí ÓõíÞãï-
ñï ôïõ Ðïëßôç ï ïðïßïò äçìïóéïðïßçóå ôï ðüñéóìÜ ôïõ (13821/00/2.3.2000,
ÐïéíéêÞ Äéêáéïóýíç 11/2000, ó.1107).

Ç ÅéóÞãçóç ðïõ áêïëïõèåß ðåñéëáìâÜíåé ôá áêüëïõèá êåöÜëáéá: (á) Ôá
óçìáíôéêüôåñá óçìåßá ôùí ðïñéóìÜôùí ôùí áñìüäéùí äéåèíþí êáé åõñùðáú-
êþí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ, (â) Ôï åéäéêü æÞôçìá ôçò ìáêñü÷ñïíçò êñÜôçóçò ôùí
õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí äõíÜìåé äéêáóôéêÞò Þ äéïéêçôéêÞò áðüöáóçò, (ã) Ïé
áðáíôÞóåéò ôùí áñìïäßùí åëëçíéêþí ïñãÜíùí óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÐÂ,
(ä) Ç åîÝôáóç ôïõ æçôÞìáôïò áðü ôá áñìüäéá Á´ êáé Ã´ ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ êáé
(å) ÐñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôéò áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò.

Á. Ôá ðïñßóìáôá ôùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ

1. Ç ÄéåèíÞò Óýìâáóç ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé ôçò áðÜí-
èñùðçò êáé ôçò ôáðåéíùôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò õéïèåôÞèçêå áðü ôç
ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ ÏÇÅ ôï 1984, ôÝèçêå óå éó÷ý ôï 1987 êáé êõñþèçêå
áðü ôçí ÅëëÜäá ìå ôï íüìï 1872/1988. Ç ÅëëÜäá Ý÷åé áíáãíùñßóåé ôï äé-
êáßùìá äéáêñáôéêÞò áëëÜ êáé áôïìéêÞò áíáöïñÜò óôï üñãáíï åëÝã÷ïõ ôçò
Óýìâáóçò, ôçí ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí (åöåîÞò ÅêÂ), (Üñèñá 21
êáé 22 ôçò Óýìâáóçò). ÌÝ÷ñé óÞìåñá Ý÷åé êáôáôåèåß ìßá ìüíï áôïìéêÞ áíá-
öïñÜ (áñ.40/1996)1. Ôáõôü÷ñïíá, ç ÅëëÜäá õðï÷ñåïýôáé íá õðïâÜëëåé ðå-
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* ÅéóçãçôÝò: Åðßê. Êáè. Ë.-Á. ÓéóéëéÜíïò Áí. Ðñïåäñåýùí Á´ ÔìÞìáôïò, Ã. ÊôéóôÜêéò êáé Í. Óéôáñüðïõëïò,
Åðéóôçìïíéêïß ÓõíåñãÜôåò ÅÅÄÁ. Äçìïóéåýèçêå óôçí ÐïéíéêÞ Äéêáéïóýíç 10/2001, óåë. 1058-1063.
1 Áöïñïýóå ôçí åðéêåßìåíç áðÝëáóç Áéèßïðá ðñüóöõãá ðïõ åß÷å âÜóéìï öüâï äßùîçò óôç ÷þñá ôïõ.
Êñßèçêå üôé ç ÅëëÜäá äåí åß÷å ôçí ðñüèåóç íá åêèÝóåé ôïí ðñïóöåýãïíôá óå ôÝôïéï êßíäõíï ãéáôß äåí
åêôÝëåóå ôçí áðüöáóç áðÝëáóçò, ôïõ ÷ïñÞãçóå Üäåéá ðáñáìïíÞò ãéá áíèñùðéóôéêïýò ëüãïõò êáé ï
ðñïóöåýãùí åß÷å óôç äéÜèåóÞ ôïõ åêåßíá ôá Ýíäéêá ìÝôñá ãéá íá áíôéäñÜóåé óå ðéèáíÞ ìåëëïíôéêÞ áðü-
öáóç áðÝëáóÞò ôïõ.



ñéïäéêÝò åêèÝóåéò ðñïò ôï óõãêåêñéìÝíï üñãáíï åíçìåñþíïíôáò ãéá ôéò êõ-
âåñíçôéêÝò ðñïóðÜèåéåò áðïôåëåóìáôéêÞò ðñüëçøçò ôùí âáóáíéóôçñßùí.
ÌÝ÷ñé óÞìåñá ç ÅëëÜäá õðÝâáëå ôñåéò óõíïëéêÜ åêèÝóåéò, ôï 1990, ôï 1993
êáé ôï 1999. Ç ôñßôç ̧ êèåóç2 õðïâëÞèçêå ìå äýï ÷ñüíéá êáèõóôÝñçóç åíþ
ìéá ôÝôáñôç ´Åêèåóç ïöåßëåé ç ÅëëÜäá íá õðïâÜëåé Ýùò ôéò 4 Íïåìâñßïõ
2001. 

2. Ç ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé ôçò
áðÜíèñùðçò êáé ôçò ôáðåéíùôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò õéïèåôÞèçêå ôï
1987 áðü ôá êñÜôç-ìÝëç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò êáé êõñþèçêå áðü ôçí
ÅëëÜäá ìå ôï íüìï 1949/1991 (ÖÅÊ Á� 83). Ôï üñãáíï åëÝã÷ïõ ôçò Óýìâáóçò,
ç ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí (åöåîÞò ÅÐÂ), Ý÷åé åðéóêå-
öôåß Ýêôïôå óõíïëéêÜ ôÝóóåñéò öïñÝò ôçí ÅëëÜäá: ôï 1993, ôï 1996, ôï 1997
êáé ôï 1999. Ïé åðéóêÝøåéò ôï 1996 êáé ôï 1999 Þôáí ad hoc åðéóêÝøåéò, åêôüò
ôïõ ðñïãñáììáôéóìïý ôçò ÅÐÂ. Ç åðüìåíç -ðåñéïäéêÞ- åðßóêåøç Ý÷åé ðñï-
ãñáììáôéóèåß ãéá ôï 20013. Êýñéïò óôü÷ïò ôçò åðßóêåøçò ôïõ 1999 Þôáí ç åîÝ-
ôáóç ôùí óõíèçêþí êáé ôùí üñùí êñÜôçóçò êáé ìåôá÷åßñéóçò ôùí áëëïäáðþí
êñáôïõìÝíùí (ðáñ.10 ôçò ̧ êèåóçò).

3. Ôï êõñéüôåñï óçìåßï ôùí åðéêñßóåùí ôçò ÅÐÂ áöïñÜ ôçí áðïõóßá óç-
ìáíôéêÞò ðñïüäïõ áðü ôéò åðéóêÝøåéò ôïõ 1993 êáé ôïõ 1997 Ýùò åêåßíç ôïõ
1999. Ç äå óýãêñéóç Þôáí åõ÷åñÞò ãéáôß ç ÅðéôñïðÞ åðéóêÝöôçêå ôï 1993, ôï
1997 êáé ôï 1999 ôïõò áêüëïõèïõò ôÝóóåñéò -ôïõëÜ÷éóôïí- ÷þñïõò êñÜôçóçò
êáé óùöñïíéóôéêÜ êáôáóôÞìáôá: ôç ÃåíéêÞ ÁóôõíïìéêÞ Äéåýèõíóç ÁôôéêÞò
óôçí Ëåùöüñï ÁëåîÜíäñáò, ôï ÊÝíôñï ÊñÜôçóçò Áëëïäáðþí óôïí Áåñïëé-
ìÝíá Áèçíþí, ôï ÊÝíôñï ÊñÜôçóçò ÊñáôïõìÝíùí/ÖõëáêéóìÝíùí óôïí Ðåé-
ñáéÜ êáé ôï Óõãêñüôçìá öõëáêþí ôïõ Êïñõäáëëïý. Óçìåéþíåôáé üôé «ïé ðå-
ñéóóüôåñåò ðñïçãïýìåíåò ïäçãßåò êáé óõóôÜóåéò ôçò ÅÐÂ ðáñáìÝíïõí ðñïò
åöáñìïãÞ» (ðáñ.10 ôçò ̧ êèåóçò).

4. Ó÷åôéêÜ ìå ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò äéáôõðþèçêáí äýï ìüíï èåôéêÜ ó÷ü-
ëéá ãéá (á) ôéò åíôåëþò ðñüóöáôåò åãêáôáóôÜóåéò êñÜôçóçò óôï áóôõíïìéêü
ôìÞìá ôïõ Áíáôïëéêïý ÁåñïëéìÝíá Áèçíþí êáé (â) ôçí óå ãåíéêÝò ãñáììÝò êá-
ôÜëëçëç ó÷åäßáóç ôùí êåëéþí ìüíï üìùò ãéá óýíôïìåò ÷ñïíéêÝò ðåñéüäïõò
êñÜôçóçò. ÊáôÜ ôá Üëëá, «õðÞñîáí ðÜñá ðïëëÝò óïâáñÝò åëëåßøåéò êáé ìåé-
ïíåêôÞìáôá» (ðáñ.19 ôçò ̧ êèåóçò).
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2 UN Doc. CAT/C/39/Add.3, 27 April 2000.
3 Ç åéóÞãçóç Ý÷åé ëÜâåé õðüøç ôçò ôçí ̧ êèåóç ôçò ÅÐÂ (çìåñïìçíßá åããñÜöïõ 10-3-2000) ðïõ óõíôÜ÷èç-
êå ìåôÜ ôçí åðßóêåøç óôçí ÅëëÜäá ôçò 26çò Ïêôùâñßïõ Ýùò 2áò Íïåìâñßïõ ôïõ 1999. ̧ ÷åé, åðßóçò, ëÜâåé
õðüøç ôçò ôéò ôåëåõôáßåò ÐáñáôçñÞóåéò ôçò ÅêÂ (êåßìåíï Á/49/44, ðáñ.148-158, 12.6.1994) ðïõ äéáôõðþ-
èçêáí ìåôÜ ôçí êáôÜèåóç ôçò äåýôåñçò åëëçíéêÞò ¸êèåóçò (CAT/C20/Add.2) êáé ôçí áêñüáóç ôùí åê-
ðñïóþðùí ôçò åëëçíéêÞò êõâÝñíçóçò (181ç Óýíïäïò ôçò ÅêÂ, êåßìåíï CAT/C/SR.181, 21.4.1994).



ÅíäåéêôéêÜ:
� Ïé üñïé êáé ïé óõíèÞêåò êñÜôçóçò óôç ÃåíéêÞ ÁóôõíïìéêÞ Äéåýèõíóç Áô-

ôéêÞò Ý÷ïõí ÷åéñïôåñÝøåé ôï 1999 ðáñüëï ðïõ êáôÜ ôçí åðßóêåøç ôïõ 1997 åß-
÷áí äéáôõðùèåß áðü ôçí ÅÐÂ ðïëëÝò -êáôåðåßãïõóáò öýóåùò- óõóôÜóåéò
(ðáñ.19 ôçò ̧ êèåóçò).

� Ï ÷þñïò ôïõ ÊÝíôñïõ ÌåôáöïñÜò ÐåéñáéÜ äåí Ý÷åé õðïóôåß êáìßá âåë-
ôßùóç áðü ôï 1993 ðáñÜ ôéò Ýíôïíåò óõóôÜóåéò ôçò ÅÐÂ êáé óõíéóôÜôáé ñçôÜ
ç ìåôáöïñÜ ôïõ ÊÝíôñïõ óå íÝï êôßñéï (ðáñ. 37 ôçò ̧ êèåóçò).

� Áí êáé ôï 1993 åß÷å áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï óåéñÜò óõóôÜóåùí åê ìÝñïõò
ôçò ÅÐÂ, ç êáôÜóôáóç Ý÷åé åëÜ÷éóôá ìåôáâëçèåß óôï ÊÝíôñï ÌåôáöïñÜò
Áèçíþí (ðáñ.39).

� Êáìßá âåëôßùóç óôï Áóôõíïìéêü ÔìÞìá Äñáðåôóþíáò áí êáé ç êáôÜóôá-
óç åêåß åß÷å ðñïêáëÝóåé ôçí «¢ìåóç ÐáñáôÞñçóç» (Üñèñï 8 ðáñ.5 ôçò Åõñù-
ðáúêÞò Óýìâáóçò) ôçò ÅÐÂ êáôÜ ôï 1997 (ðáñ.20 ôçò ̧ êèåóçò).

� «Åîïñãéóôéêüò» õðÞñîå ï óõíùóôéóìüò óôá ÁóôõíïìéêÜ ÔìÞìáôá Ãëõ-
öÜäáò, Êïëùíïý êáé Ïìüíïéáò (ðáñ. 21, 22 êáé 23 ôçò ̧ êèåóçò).

� Âñþìéêïé ÷þñïé êáé äñáìáôéêÝò åëëåßøåéò óôñùìÜôùí ãéá ôïõò êñáôïý-
ìåíïõò åíôïðßóèçêáí óôï ÔìÞìá Áëåîáíäñïõðüëåùò (ðáñ.24 êáé 25 ôçò ̧ ê-
èåóçò).

5. Ç êáôÜóôáóç óôï ÷þñï êñÜôçóçò áëëïäáðþí ðïõ äéáôçñåß ôï Ìåôáâá-
ôéêü Áðüóðáóìá óôéò ÖÝññåò ôïõ Íïìïý ¸âñïõ «äåí Üíôå÷å óå êáìßá ðåñé-
ãñáöÞ» (ðáñ. 31). Ç ÅÐÂ ôüíéóå ÷áñáêôçñéóôéêÜ üôé ç êñÜôçóç õðü ôéò áíù-
ôÝñù óõíèÞêåò ãéá ðáñáôåôáìÝíåò ðåñéüäïõò áðïôåëåß áðÜíèñùðç êáé åîåõ-
ôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç (ðáñ.33).

ÓçìåéùôÝïí üôé óýìöùíá ìå ôçí ðëçñïöüñçóç ðïõ åß÷áìå áðü ôï Õðïõñ-
ãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò ï áíùôÝñù ÷þñïò êñÜôçóçò óôéò ÖÝññåò äåí õößóôáôáé
ðëÝïí.

6. ¼óïí áöïñÜ ôá ÓùöñïíéóôéêÜ ÊáôáóôÞìáôá, ôï ðñüâëçìá ôïõ óõíù-
óôéóìïý åß÷å êáôáóôåß ïîýôåñï: ôï 1997 õðÞñ÷áí 5.432 öõëáêéóìÝíïé ãéá
4.332 èÝóåéò åíþ ôï 1999 õðÞñ÷áí 7.720 öõëáêéóìÝíïé ãéá 4.700 èÝóåéò4. Ôáõ-
ôü÷ñïíá, ç ÅÐÂ äéáðéóôþíåé üôé «ðáñ� üëåò ôéò óõóôÜóåéò êáé ïäçãßåò åê ìÝ-
ñïõò ôçò ôï 1993 êáé ôï 1997 êáé ôùí ó÷åôéêþí åêèÝóåùí, ïé óõíèÞêåò êáé ïé
üñïé êñÜôçóçò óôá óùöñïíéóôéêÜ êáôáóôÞìáôá ðáñÝìåíáí áìåôÜëëáêôåò»
(ðáñ. 57 ôçò ̧ êèåóçò).

7. ÈåôéêÜ âÞìáôá åíôïðßóôçêáí óôï óõãêñüôçìá ôïõ Êïñõäáëëïý (ðáñ.
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4 Óýìöùíá ìå ôá ðéï ðñüóöáôá óôïé÷åßá, ïé åëëçíéêÝò öõëáêÝò Ý÷ïõí äõíáìéêüôçôá 5.004 êñáôïõìÝíùí
êáé öéëïîåíïýí 8.300 áðü ôïõò ïðïßïõò ôï 45% åßíáé áëëïäáðïß.



53)5 êáé óôçí äçìéïõñãßá åéäéêïý óùöñïíéóôéêïý êáôáóôÞìáôïò ãéá áíçëßêïõò
óôïí Áõëþíá (ðáñ. 58). Åíôïýôïéò, ç ÅÐÂ ðñïâáßíåé óå áõóôçñÝò óõóôÜóåéò
ãéá ôçí êáôÜóôáóç ôçò êáèáñéüôçôáò êáé ôçò õäñáõëéêÞò åãêáôÜóôáóçò óôï
ÊáôÜóôçìá ôïõ Áõëþíá ðïõ ëåéôïõñãåß ìüëéò áðü ôï 1998 (ðáñ.61).

ÅðáíáëáìâÜíåôáé ôï 1999 ç åðéóÞìáíóç ôïõ 1997 ãéá ôçí áíÜãêç ëÞøçò
åðåéãüíôùí ìÝôñùí ãéá ôïí åðáíÝëåã÷ï ëåéôïõñãßáò ôçò øõ÷éáôñéêÞò ìïíÜ-
äáò ôïõ ÊáôáóôÞìáôïò ôïõ Êïñõäáëëïý êáé ôçí ðëÞñç êáôáãñáöÞ êáé ðåñß-
èáëøç üóùí ôßèåíôáé óå áðïìüíùóç (ðáñ.72). Åðßóçò ç ÅêÂ åöéóôÜ ôçí ðñï-
óï÷Þ ôçò ÅëëçíéêÞò ÊõâÝñíçóçò óôç óõìðåñéöïñÜ ôïõ éáôñéêïý ðñïóùðéêïý
Ýíáíôé ôùí êñáôïõìÝíùí (ðáñ.157).

Óôï ÐáñÜñôçìá É ôçò ¸êèåóçò ðáñáôßèåôáé ðëÞñçò êáôÜëïãïò ôùí óõ-
óôÜóåùí êáé ïäçãéþí ôçò ÅÐÂ ãéá üëá ôá æçôÞìáôá, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí
ôùí èåìÜôùí íïìéêÞò ðñïóôáóßáò ôùí áëëïäáðþí, õãéåéíÞò, âßáò óôéò öõëá-
êÝò, åêðáßäåõóçò ôùí áíçëßêùí öõëáêéóìÝíùí êáé åñãáóßáò óôéò öõëáêÝò.

Ç åðßóêåøç ôçò ÅÐÂ Ýëçîå ôçí 2á Íïåìâñßïõ 1999 ìå ôç äéáôýðùóç «¢ìå-
óçò ÐáñáôÞñçóçò» (Üñèñï 8 ðáñ.5 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò) áíáöïñéêÜ
ìå ôçí êñÜôçóç áëëïäáðþí óôá áóôõíïìéêÜ êáôáóôÞìáôá (ðáñ.8): 

Íá óôáìáôÞóåé íá ëåéôïõñãåß ï ÷þñïò êñÜôçóçò óôéò ÖÝññåò
Íá Ý÷åé êÜèå êñáôïýìåíïò Ýíá êáèáñü óôñþìá êáé êïõâÝñôåò
ÊáèáñÝò óõíèÞêåò ãéá ôçí éêáíïðïßçóç ôùí öõóéêþí áíáãêþí
ÔáêôéêÞ áðïëýìáíóç
Óßôéóç óå êáôÜëëçëåò þñåò
ÔáêôéêÞ éáôñéêÞ ðáñáêïëïýèçóç
Ç áðïõóßá óïâáñÞò áíôáðüêñéóçò êáé óõíåñãáóßáò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äç-

ìüóéáò ÔÜîçò ìåôÜ ôçí åðßóêåøç ôïõ 1997 (ðáñÜ ôçò ó÷åôéêÝò ï÷ëÞóåéò áðü
ôï Óôñáóâïýñãï ãéá ôçí áðïóôïëÞ, ôïõëÜ÷éóôïí, ôçò åðßóçìçò åëëçíéêÞò
áðÜíôçóçò), ïäÞãçóå ôçí ÅÐÂ óôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôçò åðßóêåøçò ôïõ
1999 (ðáñ.3).

Â. Ôï åéäéêü æÞôçìá ôçò ìáêñü÷ñïíçò êñÜôçóçò ôùí õðü áðÝëáóç áë-
ëïäáðþí óôçí ÅëëÜäá äõíÜìåé äéêáóôéêÞò Þ äéïéêçôéêÞò áðüöáóçò

12. Ç ñýèìéóç ôïõ æçôÞìáôïò ôçò ìáêñü÷ñïíçò êñÜôçóçò ôùí õðü áðÝ-
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5 Ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ åîÝôáóå óôçí õðüèåóç Peers êáôÜ ôçò ÅëëÜäáò
ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóÞò ôïõ ðñïóöåýãïíôá, âñåôáíïý õðçêüïõ, óôéò öõëáêÝò Êïñõäáëëïý êáé, åéäéêüôå-
ñá, óôçí Ä ÐôÝñõãá ôùí öõëáêþí. Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ðñáãìáôïðïßçóå
ìÜëéóôá êáé åðéôüðéá Ýñåõíá óôéò 28.6.1998. Óõãêñßíïíôáò ôéò äéáðéóôþóåéò ôçò ÅÐÂ ôï 1993 êáé åêåßíåò
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôï 1998, ôï ÄéêáóôÞñéï äéáðßóôùóå (Áðüöáóç
19.4.2001) óïâáñÞ åðéäåßíùóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò óôï ÷þñï ôçò Ä´ ðôÝñõãáò ôùí öõëáêþí êáé êá-
ôáäßêáóå ïìüöùíá ôçí ÅëëÜäá ãéá åîåõôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç óå âÜñïò ôïõ ðñïóöåýãïíôá (Üñèñï 3 ôçò
ÅÓÄÁ).



ëáóç áëëïäáðþí êáôüðéí äéêáóôéêÞò Þ äéïéêçôéêÞò áðüöáóçò, ãéá äéáäéêá-
óôéêïýò êõñßùò ëüãïõò, áðáó÷ïëåß éäéáßôåñá ôá äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ üñãá-
íá åëÝã÷ïõ6. Ç ÅÐÂ åîÝöñáóå ôïí éäéáßôåñï ðñïâëçìáôéóìü ôçò ãéá ôç ìá-
êñü÷ñïíç êñÜôçóç ôùí õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí êáé æÞôçóå áðü ôéò Åëëçíé-
êÝò Áñ÷Ýò «íá ëÜâïõí ôá áðáñáßôçôá ìÝôñá» ãéá ôçí åîÜëåéøç ôùí
«êáèõóôåñÞóåùí» óôéò äéáäéêáóßåò áðÝëáóçò7. Åðßóçò ç ÅêÂ óôá ÓõìðåñÜ-
óìáôÜ ôçò 8çò ÌáÀïõ 20018 åîÝöñáóå ôçí áíçóõ÷ßá ôçò ãéá, ìåôáîý Üëëùí,
«ôéò óêëçñÝò óõíèÞêåò êñÜôçóçò åí ãÝíåé êáé, éäßùò, [ôç] ìáêñü÷ñïíç êñÜôç-
óç ìåôáíáóôþí ÷ùñßò Ýããñáöá Þ/êáé áéôïýíôùí Üóõëï õðü áðÝëáóç óå áóôõ-
íïìéêÜ ôìÞìáôá ÷ùñßò åðáñêåßò åãêáôáóôÜóåéò» (ðáñ. 5.â).

13. Éäéáßôåñï ðñïâëçìáôéóìü ðñïêáëåß, âÝâáéá, êáé ç ðñüóöáôç ïìüöùíç
êáôáäßêç ôçò ÅëëÜäáò áðü ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜ-
ôùí óôçí õðüèåóç Dougoz (6.3.2001). Ôï ÄéêáóôÞñéï Ýêñéíå üôé ç äÝêá-åðôÜ-
ìçíç êñÜôçóç ôïõ ðñïóöåýãïíôá óôá õðåñðëÞñç êáé ÷ùñßò êáìßá åõêïëßá
ýðíïõ êñáôçôÞñéá ôçò Äñáðåôóþíáò êáé ôçò ÁëåîÜíäñáò óõíéóôÜ åîåõôåëé-
óôéêÞ ìåôá÷åßñéóç õðü ôï öùò ôïõ Üñèñïõ 3 ôçò ÅÓÄÁ. Óôçí Áðüöáóç ãßíåôáé
åêôåíÞò áíáöïñÜ óôéò ÅêèÝóåéò ôçò ÅÐÂ ãéá ôçí ÅëëÜäá (ðáñ.46 êáé 47). Ôï
ÄéêáóôÞñéï Ýêñéíå, åðßóçò, ïìüöùíá üôé ç êñÜôçóç ôïõ ðñïóöåýãïíôá äåí
Þôáí «íüìéìç» êáôÜ ôï Üñèñï 5 ðáñ.1 (óô) êáé üôé äåí åß÷å óôç äéÜèåóÞ ôïõ ôá
áðáñáßôçôá Ýíäéêá ìÝóá ãéá íá áìöéóâçôÞóåé ôçí íïìéìüôçôá ôçò êñÜôçóÞò
ôïõ óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 5 ðáñ.4 ôçò ÅÓÄÁ (âë. êáé infra ðáñ. 18).

14. Ôï æÞôçìá ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò ôùí õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí
âÜóåé äéêáóôéêÞò áðüöáóçò Ý÷åé áðáó÷ïëÞóåé êáé ôéò åëëçíéêÝò Åéóáããåëé-
êÝò Áñ÷Ýò9 áëëÜ êáé ôïí ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç (ÓôÐ) ï ïðïßïò ðñáãìáôï-
ðïßçóå ðáëáéüôåñá áõôïøßá óôá ÔìÞìáôá ôçò Ïìüíïéáò (ÁôôéêÞ), Çñáêëåß-
ïõ (ÊñÞôçò), Éùáííßíùí êáé ôçí 4ç ÌáÀïõ 2001 áðïöÜóéóå áõôåðÜããåëôá
äéåñåýíçóç ôùí ðåñéóôÜóåùí ôçò áíáôáñá÷Þò ðïõ ðñïêëÞèçêå ôçí
02.05.2001 óôá êñáôçôÞñéá ôçò Ëåùö. ÁëåîÜíäñáò áðü åêåß êñáôïõìÝíïõò
áëëïäáðïýò10.
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6 Ðáñüìïéá ó÷üëéá Ýãéíáí åðßóçò áðü ôçí Human Rights Watch óôï Õðüìíçìá ôçò 20çò Äåêåìâñßïõ 2000,
Human Rights Watch, Åðåßãïõóåò Áíçóõ÷ßåò: ÓõíèÞêåò ÊñÜôçóçò Áëëïäáðþí óôçí ÅëëÜäá, óåë. 3 êáé 9-10.
7 Âë. ðáñ. 10-12 ôçò ́Åêèåóçò ôçò ÅÐÂ, Doc. CPT 2000 (11), 17.03.2000.
8 UN CAT, Conclusions and recommendations of the Committee against Torture: Greece, UN Doc.
CAT/C/XXVI/Concl.2/Rev.1, 08.05.2001.
9 Âë. ðñüóöáôåò ÃíùìïäïôÞóåéò ÅéóÁÐ 6/2000, ÐïéíÄéê 11/2000, 1101, ÅéóÅöÐåéñ 15/1999, ÐïéíÄéê
11/2000, óåë. 1104.
10 Âë. êáé Ðüñéóìá Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç 13821/00/2.3.2000, ÐïéíÄéê 11/2000 óåë. 1107. ÓõíÞãïñïò ôïõ
Ðïëßôç, ÅôÞóéá ́ Åêèåóç 2000, ÁèÞíá, 2001, óåë. 76-77.



15. ÃíùìïäïôÞóåéò ôùí ÅéóáããåëÝùí Åöåôþí ÐåéñáéÜ êáé Áñåßïõ ÐÜãïõ11

Ý÷ïõí êáôáóôÞóåé óáöÝò üôé óå ðåñßðôùóç ðïõ ç äéêáóôéêÞ áðÝëáóç áëëï-
äáðïý äåí åßíáé åöéêôÞ, ìåôÜ ôçí Ýêôéóç ôçò ðïéíÞò, ç êñÜôçóç ôïõ áëëïäá-
ðïý ðñÝðåé íá ëáìâÜíåé ÷þñá óôá åéäéêÜ êáôáóôÞìáôá êñÜôçóçò Þ èåñáðåõ-
ôéêÜ êáôáóôÞìáôá  ðïõ ðñïâëÝðåé ôï Üñèñï 74 ðáñ 4 Ð.Ê. êáé ü÷é óôá êñáôç-
ôÞñéá áóôõíïìéêþí ôìçìÜôùí üðùò óõìâáßíåé óôçí ðñÜîç óå áñêåôÝò
ðåñéðôþóåéò.

16. Óôéò ðåñéðôþóåéò üðïõ Ý÷åé åêôéèåß ç ðïéíÞ öõëÜêéóçò áðü ôïí õðü áðÝ-
ëáóç áëëïäáðü, ï ÓôÐ Ý÷åé åíôïðßóåé Þäç ôçí áíÜãêç ôñïðïðïßçóçò ôïõ Üñ-
èñïõ 74.4 Ð.Ê. ìå ôçí ðñïóèÞêç óå áõôÞí äéÜôáîçò ðåñß åõëüãïõ ÷ñïíéêïý
ïñßïõ êñÜôçóçò ðÝñáí ôïõ ïðïßïõ èá ðñïâëÝðåôáé ñçôÜ üôé ç êñÜôçóç èá
áíôéêáèßóôáôáé ìå ðåñéïñéóôéêïýò üñïõò, êáôÜ ôçí êñßóç ôïõ ïéêåßïõ Óõìâïõ-
ëßïõ Ðëçììåëåéïäéêþí. Õðåíèõìßæïõìå, ðÜíôùò, ôéò äåóìåõôéêÝò ãéá ôç äéïß-
êçóç êáé ôï íïìïèÝôç äéáôÜîåéò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò (Üñèñï 6) üóï êáé ôçò ÅÓÄÁ
(Üñèñï 5), åöüóïí åêôßèçêå ç åðéâëçèåßóá óôåñçôéêÞ ôçò åëåõèåñßáò ðïéíÞ
êáé õößóôáôáé äéêáóôéêüò ôßôëïò êñÜôçóçò12.

17. Ôï Üñèñï 3 ôçò ðñüóöáôçò ÕÁ 137954, 12.10.2000 (ÖÅÊ Â-1255) ��Êá-
èïñéóìüò ëåðôïìåñåéþí åêôÝëåóçò äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí ðïõ äéáôÜóóïõí
áðÝëáóç áëëïäáðþí�� Ý÷åé ôñïðïðïéÞóåé èåôéêÜ ôï ó÷åôéêü íïìéêü ðëáßóéï
ïñßæïíôáò üôé ��ÏóÜêéò ç äéêáóôéêÞ áðÝëáóç ãéá ïðïéïíäÞðïôå ëüãï...äåí åß-
íáé äõíáôüí...íá åêôåëåóèåß áìÝóùò, ï áñìüäéïò ãéá ôçí åêôÝëåóç ôçò êáôá-
äéêáóôéêÞò áðüöáóçò åéóáããåëÝáò áðåõèýíåôáé óôï [áñìüäéï] ÔñéìåëÝò
Ðëçììåëåéïäéêåßï....ãéá íá áðïöáóéóèåß ç Üñóç ôçò ôõ÷üí ÷ïñçãçèåßóáò áíá-
óôïëÞò åêôÝëåóçò ôçò åðéâëçèåßóáò óôåñçôéêÞò ôçò åëåõèåñßáò ðïéíÞò êáé ç
ÝêôéóÞ ôçò. ÅÜí ç Üìåóç áðÝëáóç åßíáé áíÝöéêôç êáé ìåôÜ ôçí Ýêôéóç ôçò óôå-
ñçôéêÞò ôçò åëåõèåñßáò ðïéíÞò, ï áñìüäéïò åéóáããåëÝáò åéóÜãåé ôçí õðüèå-
óç óôï [áñìüäéï] ÔñéìåëÝò Ðëçììåëåéïäéêåßï ãéá íá áðïöáóéóèåß ç ðñïóùñé-
íÞ ðáñáìïíÞ ôïõ áëëïäáðïý óôç ÷þñá ìå ðåñéïñéóôéêïýò üñïõò...��. 

18. Ï íÝïò íüìïò ðåñß áëëïäáðþí 2910/2001 (ÖÅÊ Á 91) ðñïâëÝðåé óôï
Üñèñï 44.3, ãéá ðñþôç öïñÜ, ôï äéêáßùìá ôïõ õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç áëëï-
äáðïý ��íá ðñïâÜëåé áíôéññÞóåéò êáôÜ ôçò áðüöáóçò êñÜôçóÞò ôïõ åíþðéïí
ôïõ ðñïÝäñïõ ôïõ äéïéêçôéêïý ðñùôïäéêåßïõ óôçí ðåñéöÝñåéá ôïõ ïðïßïõ
êñáôåßôáé, ï ïðïßïò êñßíåé ãéá ôçí íïìéìüôçôÜ ôçò ìå áíÜëïãç åöáñìïãÞ ôçò
äéáäéêáóßáò ðïõ ðñïâëÝðåôáé óôï Üñèñï 243 ôïõ í. 2717/1999 (ÖÅÊ Á-97)��.
ÓçìåéùôÝïí üôé ï õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç áëëïäáðüò ìðïñåß íá êñáôçèåß
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óýìöùíá ìå ôçí ßäéá äéÜôáîç ôïõ íÝïõ íüìïõ åöüóïí «åê ôùí åí ãÝíåé ðåñé-
óôÜóåùí, êñßíåôáé ýðïðôïò öõãÞò Þ åðéêßíäõíïò ãéá ôç äçìüóéá ôÜîç». Ç êñÜ-
ôçóç áõôÞ äåí ìðïñåß íá õðåñâáßíåé ôïõò ôñåéò ìÞíåò, óýìöùíá ìå ôï Üñ-
èñï 44.3, äéÜôáîç ðïõ åðßóçò ôßèåôáé ãéá ðñþôç öïñÜ óôç ó÷åôéêÞ åëëçíéêÞ
íïìïèåóßá. Ôï Üñèñï 48 ôïõ ßäéïõ íüìïõ ðñïâëÝðåé üôé ç áíùôÝñù êñÜôçóç
ãßíåôáé óôçí ïéêåßá áóôõíïìéêÞ áñ÷Þ, áí êáé ðñïâëÝðåé åðßóçò ãéá ðñþôç öï-
ñÜ ôçí ßäñõóç åéäéêþí ÷þñùí êñÜôçóçò, ìå áðüöáóç ôïõ ÃÃ ÐåñéöÝñåéáò ç
ïðïßá êáé èá ìåñéìíÜ ãéá ôïõò ÷þñïõò áõôïýò.

19. Ç ÅÅÄÁ óôéò Ðñüóèåôåò ÐáñáôçñÞóåéò ôçò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ðåñß
ìåôáíÜóôåõóçò/áëëïäáðþí (08.01.2001) Ý÷åé ôïíßóåé üôé ïé áéôÞóåéò áóýëïõ
ðñïóþðùí õðü êñÜôçóç ðñÝðåé íá åîåôÜæïíôáé êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá áðü ôç Äé-
ïßêçóç êáôÜ ñçôÞ äéÜôáîç ðïõ åßíáé óêüðéìï íá ðñïóôåèåß óôï ó÷Ýäéï íüìïõ.
Ç ðñüôáóç áõôÞ ôçò ÅÅÄÁ äåí Ý÷åé óõìðåñéëçöèåß óôï êåßìåíï ôïõ íüìïõ.

Ã. Ïé áðáíôÞóåéò ôùí áñìüäéùí åëëçíéêþí ïñãÜíùí óôéò ðáñáôçñÞóåéò
ôçò ÅÐÂ

20. Áðü ôçí áðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò óçìåéþíïíôáé, êõ-
ñßùò, ôá áêüëïõèá óçìåßá:

� Âñßóêåôáé óå åîÝëéîç åõñý ðñüãñáììá äçìéïõñãßáò äÝêá íÝùí öõëáêþí
ìå ïñßæïíôá ôï 2002 åíþ Þäç ôï 2001 èá ëåéôïõñãïýóáí ôá äýï êÝíôñá áðå-
îÜñôçóçò ôïîéêïìáíþí êñáôïõìÝíùí.

� ̧ ÷åé Þäç åõáéóèçôïðïéçèåß ôï óùöñïíéóôéêü ðñïóùðéêü ãéá ôá æçôÞìá-
ôá âßáò ôùí áíçëßêùí.

� Ç áðïóõìöüñçóç êáé óçìáíôéêÞ âåëôßùóç ôïõ ÓõãêñïôÞìáôïò ôïõ Êï-
ñõäáëëïý óõíäÝåôáé ìå ôç äçìéïõñãßá ôùí íÝùí öõëáêþí.

� Ï íÝïò Óùöñïíéóôéêüò Êþäéêáò äéåõèåôåß ôá æçôÞìáôá åñãáóßáò ôùí
êñáôïõìÝíùí.

� ÅéäéêÝò ðñïóðÜèåéåò êáôáâÜëëïíôáé ãéá ôçí êáëÞ êáôÜóôáóç óôá ðåé-
èáñ÷åßá.

� ¸ùò ôï ôÝëïò ôïõ 2000 åðñüêåéôï íá ðñáãìáôïðïéçèïýí åêôåôáìÝíåò
åðéóêåõÝò óôï ÊáôÜóôçìá ôïõ Áõëþíá êáé õëïðïéïýíôáé Þäç óôïí ßäéï ÷þñï
ðñïãñÜììáôá øõ÷ïëïãßáò, åêðáßäåõóçò êáé éáôñéêÞò õðïóôÞñéîçò ôùí êñá-
ôïõìÝíùí.

� Óôï êáôÜóôçìá ôïõ Êïñõäáëëïý, ç éáôñéêÞ ðåñßèáëøç åßíáé ôïõëÜ÷éóôïí
éêáíïðïéçôéêÞ, ç Üìåóç éáôñéêÞ åîÝôáóç ôùí íåïåéóåñ÷ïìÝíùí åßíáé áíôéêåé-
ìåíéêÜ äýóêïëç êáé ôï øõ÷éáôñåßï êñáôïõìÝíùí (ìåôÜ ôçí áðïóõìöüñçóÞ
ôïõ áðü ôïõò ðïëëïýò ôïîéêïìáíåßò ðïõ èá ìåôáöåñèïýí ôï 2001) èá ëåé-
ôïõñãåß õðü êáíïíéêÝò óõíèÞêåò.
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21. Ç ó÷åôéêÞ ÁðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò Ý÷åé äýï ìÝñç.
Ôï ðñþôï öÝñåé çìåñïìçíßá 16 Éïõíßïõ 2000 êáé ôïí ôßôëï «¸êèåóç» êáé ôï
äåýôåñï 16 Éáíïõáñßïõ 2001 êáé ôïí ôßôëï «ÓõìðëçñùìáôéêÞ ̧ êèåóç». 

22. Ç ÁðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò åßíáé áíáëõôéêüôáôç. Ðéï
óõãêåêñéìÝíá:

- Óôï Ðñþôï ìÝñïò ðåñéãñÜöïíôáé ìå ëåðôïìÝñåéá ïé äõíáôüôçôåò ôùí
áóôõíïìéêþí êñáôçôçñßùí êáé ôùí ÷þñùí êñÜôçóçò, ï ÷ñüíïò êñÜôçóçò ôùí
ðñïò áðÝëáóç áëëïäáðþí, ç äéáäéêáóßá áðÝëáóçò áëëïäáðþí êáé ïé ðñï-
óðÜèåéåò ãéá áðïöõãÞ ïðïéáóäÞðïôå ìïñöÞò êáêïìåôá÷åßñéóçò.

- Óôï Äåýôåñï ÌÝñïò (ÓõìðëçñùìáôéêÞ ̧ êèåóç) ãßíåôáé åêôåôáìÝíç áíá-
öïñÜ óôïí íïìïó÷Ýäéï ìå ôßôëï «Åßóïäïò êáé ðáñáìïíÞ áëëïäáðþí óôçí Åë-
ëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá. ÊôÞóç ôçò ÅëëçíéêÞò ÉèáãÝíåéáò ìå ðïëéôïãñÜöçóç». Óç-
ìåéþíïíôáé äå åõñýôåñçò óçìáóßáò èåôéêÝò åîåëßîåéò üðùò ç óõãêñüôçóç ôçò
ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ êáé ç ðñüâëåøç ðñï-
óùñéíÞò ðáñáìïíÞò óôç ×þñá ôùí áëëïäáðþí óå âÜñïò ôùí ïðïßùí Ý÷åé åðé-
âëçèåß áðÝëáóç ìå äéêáóôéêÞ áðüöáóç êáé åßíáé áíÝöéêôç ç Üìåóç áðïìÜ-
êñõíóÞ ôïõò (êïéíÞ õðïõñãéêÞ áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí, Äéêáéï-
óýíçò êáé Äçìüóéáò ÔÜîçò áñ. 137954/12-10-2000).

23. Ç ÁðÜíôçóç äßíåé ìåãÜëï âÜñïò óôçí ðëçñüôçôá ôïõ õöéóôÜìåíïõ íï-
ìïèåôéêïý ðëáéóßïõ (ìåôÜ ôçí øÞöéóç êáé ôïõ íïìïó÷åäßïõ ãéá ôïõò áëëïäá-
ðïýò) ôï ïðïßï óõíå÷þò âåëôéþíåôáé êáôÜ ôïõò óõíôÜêôåò ôçò. 

24. Ãéá ôá êñáôçôÞñéá, ðïõ åðéóçìÜíèçêáí ïé ìåãáëýôåñåò åëëåßøåéò êáôÜ ôçí
ÅÐÂ, ç ÁðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ äåí èÝôåé ôéò ó÷åôéêÝò ðáñáôçñÞóåéò óå áìöé-
âïëßá. Óçìåéþíåé üôé «Ïé åëëåßøåéò ðïõ åðåóÞìáíå ç åðéôñïðÞ ãéá ôïõò ÷þñïõò
êñÜôçóçò, ïöåßëïíôáé óå Ýíá ìåãÜëï âáèìü óôçí õðÜñ÷ïõóá êôéñéáêÞ õðïäïìÞ
êáé óôïí ìåãÜëï áñéèìü ôùí êñáôïõìÝíùí» (ðñþôï ìÝñïò, êåöÜëáéï Ä, ó.16).

25. Äåí áñíåßôáé üôé õðÜñ÷ïõí ðåñéðôþóåéò áóôõíïìéêþí ôùí ïðïßùí ç óõ-
ìðåñéöïñÜ äåí åßíáé ç ðñïóÞêïõóá. Ùóôüóï, äåí áíáöÝñåôáé ðåñßðôùóç êá-
ôáóôïëÞò ôÝôïéùí ðåñéóôáôéêþí êáé äåí öáßíåôáé íá Ý÷åé äéåîá÷èåß êáìßá Ýíïñ-
êç äéïéêçôéêÞ åîÝôáóç ãéá ôéò êáôáããåëßåò êñáôïõìÝíùí ðïõ ìåôÝöåñå óôéò
ÐáñáôçñÞóåéò ôçò ç ÅÐÂ (Ðñþôï ÌÝñïò ó.13).

26. Ç ÁðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò äåí öáßíåôáé íá ëáìâÜ-
íåé õðüøç âáóéêÝò ðáñáìÝôñïõò ôçò áñ÷Þò áðáãüñåõóçò ôùí âáóáíéóôç-
ñßùí, ôçò áðÜíèñùðçò Þ åîåõôåëéóôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò. ÁíáöÝñåé
ãéá ðáñÜäåéãìá óôï ïéêåßï êåöÜëáéï (Ðñþôï ÌÝñïò, ó.12) üôé «ôõ÷üí ðáñÜ-
âáóç ôçò ðáñáðÜíù áðáãïñåýóåùò ôùí âáóáíéóôçñßùí, åöüóïí Þèåëå êá-
ôáããåëèåß, åîåôÜæåôáé åîïíõ÷éóôéêÜ �». ¼ðùò åßíáé ãíùóôü, êáôÜ ôçí ðÜãéá
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íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ïé
ðñïúóôÜìåíåò áñ÷Ýò Ý÷ïõí äéêáßùìá áëëÜ êáé õðï÷ñÝùóç áõôåðÜããåëôçò
Ýñåõíáò ôÝôïéùí ðñÜîåùí åöüóïí õðÜñ÷ïõí ó÷åôéêÝò åíäåßîåéò13.

27. Ç ÁðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò åðé÷åéñåß êáôáìåñéóìü
åõèõíþí ãéá ôïí õðåñóõíùóôéóìü óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò. Äýï öïñÝò áíá-
öÝñåé üôé ïé ßäéïé ïé áëëïäáðïß åõèýíïíôáé ãéá ôçí êáôÜóôáóç óôïõò ÷þñïõò
êñÜôçóçò ãéáôß êáèõóôåñïýí ìå õðáéôéüôçôÜ ôïõò åðß ìáêñüí ôçí áðÝëáóÞ
ôïõò, äçëþíïíôáò øåõäÞ óôïé÷åßá, áñíïýìåíïé íá õðïãñÜøïõí Ýããñáöá
ê.ë.ð. (ðñþôï ìÝñïò ó. 9 êáé äåýôåñï ìÝñïò ó. 1). Óôï óçìåßï áõôü óçìåéþíå-
ôáé üôé, êáôÜ ôçí ðÜãéá íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí
ôïõ Áíèñþðïõ üðùò áõôÞ åðéâåâáéþèçêå ðñüóöáôá êáé óôçí Áðüöáóç
Dougoz, ç êñÜôçóç ôùí õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí åßíáé íüìéìç êáôÜ ôï Üñèñï
5 ðáñ.1 (óô´) ôçò ÅÓÄÁ åö� üóïí ïé áñìüäéåò áñ÷Ýò äñïõí ìå ôçí åðéâáëëüìå-
íç ôá÷ýôçôá êáé åðéìÝëåéá áíÜëïãá ìå ôéò ðåñéóôÜóåéò. Óå áíôßèåôç ðåñßðôù-
óç ôõ÷üí ðáñáôåôáìÝíç êñÜôçóç áðïôåëåß ðáñáâßáóç ôçò ðñïáíáöåñüìå-
íçò äéÜôáîçò ôçò ÅÓÄÁ áëëÜ, åíäå÷ïìÝíùò, êáé ôïõ Üñèñïõ 3 ôçò ÅÓÄÁ.

28. ÔÝëïò, ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò äåóìåýåôáé üôé ç ðñïóðÜèåéá
âåëôßùóçò ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò èá åßíáé óõíå÷Þò. 

Ä. Ç åîÝôáóç ôïõ æçôÞìáôïò áðü ôá áñìüäéá Á� êáé Ã� ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ

29. Ôá Á� êáé Ã� ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ åß÷áí äýï ó÷åôéêÝò ìå ôï èÝìá óõíå-
äñéÜóåéò, éäéáßôåñá äéáöùôéóôéêÝò, ìå ôç óõììåôï÷Þ ôùí åêðñïóþðùí ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò (ÕÄÔ) ôçí 29.01.2001 êáé ôçí 22.02.2001. 

30. Ïé áíùôÝñù åêðñüóùðïé ôüíéóáí üôé ïé åêèÝóåéò ôçò ÅÐÂ áíôéêáôï-
ðôñßæïõí óå ìåãÜëï âáèìü ôçí ðñáãìáôéêüôçôá êáé üôé Ý÷ïõí óõìâÜëåé óôç
âåëôßùóç ôïõ êáèåóôþôïò êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá. Óçìåßùóáí åðßóçò üôé ï
õðåñðëçèõóìüò áëëïäáðþí êñáôïõìÝíùí óôçí ÅëëÜäá ïöåßëåôáé êáôÜ êý-
ñéï ëüãï óôçí Ýëëåéøç ôáîéäéùôéêþí åããñÜöùí ôùí áëëïäáðþí êáé üôé óå áñ-
êåôÝò ðåñéðôþóåéò ÷þñåò ðñïÝëåõóçò (ð.÷. ÌðáãêëáíôÝò, ÐáêéóôÜí) áñíïý-
íôáé óõóôçìáôéêÜ ôçí Ýêäïóç áõôþí ôùí åããñÜöùí ðáñÜ ôá äéáâÞìáôá ôïõ
åëëçíéêïý Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí Þ (ð.÷. Ñïõìáíßá) áñíïýíôáé íá êáôáâÜë-
ëïõí ôá Ýîïäá ôáîéäéïý ôùí õðçêüùí ôïõò. ́Ïóïí áöïñÜ óôïí õðåñðëçèõóìü
óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò (óïâáñü ðïóïóôü ôùí ïðïßùí åßíáé ãõíáßêåò ðïõ åé-
óÞ÷èçóáí ðáñÜíïìá óôçí ÅëëÜäá áðü ïñãáíùìÝíïõò åêìåôáëëåõôÝò), áõôü
áíáãíùñßóôçêå ùò ìéá ðñáãìáôéêüôçôá, ãåãïíüò ðïõ ïäçãåß ðïëëÝò öïñÝò
óôï óõìðÝñáóìá üôé åßíáé ðñïò ôï óõìöÝñïí ïõóéáóôéêÜ ôùí ðáñÜíïìùí áë-
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13 ÅÄÄÁ, Assenov êáé ëïéðïß êáôÜ Âïõëãáñßáò, 28.10.1998, Recueil 1998-VIII,óåë. 3264.



ëïäáðþí íá åðáíáðñïùèïýíôáé êáé ü÷é íá ðáñáìÝíïõí êñáôïýìåíïé óôçí Åë-
ëÜäá åðß óåéñÜ ìçíþí. ÁñêåôÝò åðßóçò áðü ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÐÂ óõíÝ-
âáëáí, êáôÜ ôïõò ßäéïõò åêðñïóþðïõò, óôç èåôéêÞ ôñïðïðïßçóç äéáôÜîåùí
ôïõ íüìïõ ðåñß ìåôáíÜóôåõóçò ðïõ áöïñïýí óôçí êñÜôçóç êáé áðÝëáóç áë-
ëïäáðþí. Ïé ßäéïé åðåóÞìáíáí üôé ç ÅëëÜäá âñÝèçêå áðñïåôïßìáóôç åìðñüò
óôç ìáæéêÞ åßóïäï áëëïäáðþí, êõñßùò áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 90,
êáé óôç ëåéôïõñãßá ôùí êõêëùìÜôùí åéóáãùãÞò ìåôáíáóôþí. Óôéò áñ÷Ýò ôïõ
2000 õðÞñîå áýîçóç êáôÜ 70% ôùí ëÜèñá åéóåëèüíôùí êáé óõëëçöèÝíôùí
áëëïäáðþí. Ôï 2000 Ýãéíáí 260.000 óõëëÞøåéò ëÜèñá åéóåëèüíôùí áëëïäá-
ðþí êáé åîåäüèçóáí 28.000 áðïöÜóåéò áðÝëáóçò, åíþ ôï 1999 õðÞñîáí
23.000 áðïöÜóåéò áðåëÜóåùí, ãåãïíüò ðïõ õðïãñáììßæåé ôçí áíÜãêç äçìé-
ïõñãßáò íÝùí ÷þñùí êñÜôçóçò. Åðßóçò åíþ ôï 1999 õðïâëÞèçêáí 48 áéôÞ-
óåéò áóýëïõ êñáôïõìÝíùí áëëïäáðþí, ôï 2000 áõôÝò ïé áéôÞóåéò áíÞëèáí
óôéò 500, ìÜëëïí ëüãù ôçò åðéêåßìåíçò íïìéìïðïßçóçò. Ïé åêðñüóùðïé ôïõ
ÕÄÔ åëðßæïõí üôé ìå ôçí ìåôáâßâáóç áñìïäéïôÞôùí óôï Õðïõñãåßï Åóùôåñé-
êþí Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò ôï ÕÄÔ èá ìðïñÝóåé íá áó÷ïëç-
èåß áðïôåëåóìáôéêüôåñá ìå ôá èÝìáôá ôùí áðåëÜóåùí êáé áóýëïõ. 

31. ´Ïóïí áöïñÜ óôï êôéñéáêü, áõôü áíáãíùñßóôçêå åðßóçò áðü ôïõò åê-
ðñïóþðïõò ôïõ ÕÄÔ ùò Ýíá öëÝãïí æÞôçìá, êõñßùò óôçí ÁôôéêÞ üðïõ óõãêå-
íôñþíïíôáé ïé áëëïäáðïß ðñïò áðÝëáóç ãéá íá ëÜâïõí ôá áðáñáßôçôá ôáîé-
äéùôéêÜ Ýããñáöá. ÁíôéèÝôùò, ç êôéñéáêÞ õðïäïìÞ óôá óýíïñá (óõíïñéïöý-
ëáêåò) èåùñåßôáé éêáíïðïéçôéêÞ. Êýñéïò áíáóôáëôéêüò ðáñÜãïíôáò óôçí
áíÝãåñóç íÝùí êôéñßùí óôçí ÁôôéêÞ áðïôåëïýí ïé óïâáñÝò áíôéäñÜóåéò ôïðé-
êþí öïñÝùí (ð÷. ÁìõãäáëÝæá)14. Ôï éäáíéêü ãéá ôï ÕÄÔ èá Þôáí íá õðÜñîïõí
ôÝóóåñá íÝá êÝíôñá êñÜôçóçò óôçí ÁôôéêÞ ÷ùñçôéêüôçôáò 150 ðåñßðïõ áôü-
ìùí ôï êáèÝíá.

32. Ôçí 14 ÌáÀïõ 2001 ôá Á� êáé Ã� ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ Ýëáâáí, êáôüðéí áé-
ôÞóåþò ôïõò, åíçìåñùôéêü óçìåßùìá áðü ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò óôï
ïðïßï óçìåéþíïíôáé ôá åîÞò êõñéüôåñá èÝìáôá: 

A. O õðåñðëçèõóìüò ôùí êñáôïõìÝíùí åîáêïëïõèåß íá åßíáé ïîýò. Åðß
5.004 èÝóåùí êñáôïõìÝíùí óôá êáôáóôÞìáôá êñÜôçóçò êñáôïýíôáé 8.300
Üôïìá. Ç áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò áõôïý èá åðéôåõ÷èåß, óýìöùíá ìå
ôï áñìüäéï Õðïõñãåßï, ìå ôçí ïëïêëÞñùóç ôïõ õðü åîÝëéîç êôéñéïëïãéêïý
ðñïãñÜììáôïò. ÁõôÞ ôç óôéãìÞ õðÜñ÷åé Ýíá êôéñéïëïãéêü ðñüãñáììá êáôá-
óêåõÞò 9 íÝùí öõëáêþí, åê ôùí ïðïßùí ïëïêëçñþèçêå Þäç ôï êáôÜóôçìá Ìá-
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14 ÓçìáíôéêÞ Þôáí ç óõìâïëÞ ôùí ðáñáôçñÞóåùí ôçò ÅÐÂ ãéá ôçí ðñáãìáôïðïéçèåßóá âåëôßùóç ôçò êá-
ôÜóôáóçò, áðü ðïëëÝò áðüøåéò, óôéò öõëáêÝò ôçò ÊÝñêõñáò.



ëáíäñßíïõ, ìå ÷ñïíéêü ïñßæïíôá ôï 2005 (ç ðáñÜäïóç ôïõ ðñïãñáììáôéæüìå-
íïõ êáôáóôÞìáôïò êñÜôçóçò ôçò Èåóóáëïíßêçò ôïðïèåôåßôáé óôï 2008). Ç
ëåéôïõñãßá äýï íÝùí êÝíôñùí áðåîÜñôçóçò ôïîéêïìáíþí êñáôïõìÝíùí ðñï-
ãñáììáôßæåôáé (óôç ÈÞâá åíôüò ôïõ 2001, êáé óôç ÊáóóÜíäñá ×áëêéäéêÞò). Ôá
Ýñãá ôïõ Åéäéêïý ÊáôáóôÞìáôïò ÍÝùí Áõëþíá (âë. ðáñ. 7 ðáñüíôïò) óôéò
õäñáõëéêÝò êáé ëïéðÝò åãêáôáóôÜóåéò Ý÷ïõí Þäç ïëïêëçñùèåß, Ý÷ïíôáò äéá-
ôåèåß ðéóôþóåéò 220.000.000 äñ÷. ÍÝåò ðôÝñõãåò Ý÷ïõí åðßóçò ãßíåé óôç Äé-
êáóôéêÞ ÖõëáêÞ Íáõðëßïõ ðïõ áýîçóáí ôéò äéáèÝóéìåò èÝóåéò êñáôïõìÝíùí
êáôÜ 180. ́Ïóïí áöïñÜ ôï Øõ÷éáôñåßï ÊñáôïõìÝíùí Êïñõäáëëïý (âë. ðáñ. 8
ðáñüíôïò), ç ÷ùñçôéêüôçôÜ ôïõ åßíáé 160 áôüìùí êáé êñáôïýìåíïß ôïõ ðïõ íï-
óçëåýïíôáí åêåß ôçí 01.05.2001 Þôáí 217. Ôï Øõ÷éáôñåßï áõôü ðñïãñáììáôß-
æåôáé íá áðïóõìöïñçèåß áðü ôïõò ôïîéêïìáíåßò êñáôïõìÝíïõò ðïõ èá ìåôá-
öåñèïýí óôï íÝï ÊÝíôñï ÁðåîÜñôçóçò ÈÞâáò. Ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò
ôüíéóå üôé ôá óõíéóôþìåíá áðü ôçí ÅÐÂ ìÝôñá ãéá ôïõò åõñéóêüìåíïõò óôçí
áðïìüíùóç ôçñïýíôáé Þäç.

B. ÁíáöïñéêÜ ìå ôïõò õðü äéêáóôéêÞ áðÝëáóç êñáôïõìÝíïõò áëëïäáðïýò
ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò óçìåßùóå üôé ìåôÜ ôçí Ýêäïóç ôçò ÕðïõñãéêÞò
Áðüöáóçò ôçò 12.10.2000 (âë. ðáñ. 17 ðáñüíôïò) Ý÷ïõí áðïöõëáêéóôåß, äõ-
íÜìåé ôçò áíùôÝñù Áðüöáóçò, 231 Üôïìá (ìÝ÷ñé 03.05.2001) ôùí ïðïßùí ç
áðÝëáóç äåí Þôáí äõíáôÞ.

Ã. Ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò ôüíéóå åðßóçò üôé ï íÝïò Óùöñïíéóôéêüò Êþ-
äéêáò ðåñéÝ÷åé ìéá óåéñÜ äéáôÜîåùí ðïõ áöïñïýí åêôüò áðü ôçí åñãáóßá ôùí
êñáôïõìÝíùí, ôç äéáâßùóÞ ôïõò, ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõò.
´Ïóïí áöïñÜ óôá Ðåéèáñ÷åßá, ôï Õðïõñãåßï õðïãñÜììéóå üôé êáôáâÜëëåôáé
óõíå÷þò ðñïóðÜèåéá  âåëôßùóçò ôïõ ÷þñïõ ôùí ðåéèáñ÷åßùí ôá ïðïßá óõíÞ-
èùò ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá ôçí ðñïóùðéêÞ áóöÜëåéá êñáôïõìÝíùí, êáôüðéí
ðñïóùðéêÞò åðéëïãÞò êáé óðáíéüôåñá ùò ðåéèáñ÷åßá. ÔÝëïò üóïí áöïñÜ
óôçí êÜëõøç ôïõ Øõ÷éáôñåßïõ ÊñáôïõìÝíùí êáé ôïõ Íïóïêïìåßïõ Êñáôïõ-
ìÝíùí Êïñõäáëëïý áðü éáôñéêü êáé íïóçëåõôéêü ðñïóùðéêü êáé õëéêïôå÷íéêÞ
õðïäïìÞ, ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò èåùñåß ôçí êÜëõøç áõôÞ éêáíïðïéçôéêÞ.

Å. ÐñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôéò áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò

Ç ÅÅÄÁ, Ý÷ïíôáò ëÜâåé õðüøç ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí
êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí êáé ôéò áðáíôÞóåéò ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí ôüóï ðñïò
ôá äéåèíÞ üñãáíá üóï êáé ðñïò ôá áñìüäéá ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ, åêöñÜæåé êáô�
áñ÷Þí ôçí éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôç ãåíéêÞ êáôÜóôáóç ôùí óõíèçêþí êñÜ-
ôçóçò ðñïóþðùí óôçí ÅëëÜäá áëëÜ êáé ôçí éêáíïðïßçóÞ ôçò ãéá üóá èåôéêÜ
óôïé÷åßá Ý÷ïõí åðéóçìáíèåß áíùôÝñù êáé ôïíßæåé ôá åîÞò:
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1. Ïé áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ïöåßëïõí íá óõììïñöùèïýí ðëÞñùò
ðñïò ôéò óõóôÜóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí ðïõ
áöïñïýí ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò óôç ÷þñá ìáò.

2. Ïé áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ïöåßëïõí íá ôçñïýí ðéóôÜ ôéò ðñïèåóìßåò
õðïâïëÞò ôùí ðåñéïäéêþí åêèÝóåùí óôï áñìüäéï äéåèíÝò üñãáíï (ÅêÂ), óýì-
öùíá ìå ôç ó÷åôéêÞ óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ ðïõ Ý÷åé åðéêõñþóåé ç ÅëëÜäá.

3. ´Ïóïí áöïñÜ óôç óõíåñãáóßá ôùí áñìüäéùí åëëçíéêþí áñ÷þí ìå ôçí
ÅÐÂ êáé ôçí ÅêÂ åßíáé áíáãêáßá ç êáèéÝñùóç åíüò áðïôåëåóìáôéêïý äéõ-
ðïõñãéêïý óõíôïíéóìïý þóôå íá õðÜñ÷åé ðëÞñçò êáé óáöÞò ðáñïõóßáóç ôçò
åéêüíáò ôçò åëëçíéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôá üñãáíá áõôÜ.

4. Åßíáé áíáãêáßï íá ðñï÷ùñÞóïõí Üìåóá ïé åñãáóßåò äçìéïõñãßáò íÝùí
êôéñßùí êñÜôçóçò ôçñþíôáò áðüëõôá ôá ó÷åôéêÜ äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñü-
ôõðá.

5. Ç ÅÅÄÁ ôïíßæåé ôçí áíÜãêç áõóôçñïý äéá÷ùñéóìïý ìåôáîý ôùí áíÞëé-
êùí êáé åíÞëéêùí êñáôïõìÝíùí üðùò êáé ìåôáîý ôïîéêïìáíþí êáé ìç.

6. Åßíáé áíáãêáßï íá õðÜñîåé óïâáñÞ áñéèìçôéêÞ åíßó÷õóç êáé óõíå÷Þò åê-
ðáßäåõóç ïëüêëçñïõ ôïõ ðñïóùðéêïý ôïõ ÕÄÔ ðïõ åßíáé õðåýèõíï ãéá ôçí êñÜ-
ôçóç ðñïóþðùí óôçí ÅëëÜäá óå üëïõò áíåîáéñÝôùò ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò.

7. Ðñïôåßíåôáé ç Üìåóç åíåñãïðïßçóç ôïõ Üñèñïõ 48 ôïõ Í. 2910/2001
(ÖÅÊ Á� 91) ðåñß áëëïäáðþí óýìöùíá ìå ôï ïðïßï éäñýïíôáé åéäéêïß ÷þñïé
êñÜôçóçò áëëïäáðþí õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç, ðïõ ëåéôïõñãïýí ìå åõèýíç
ôçò ÐåñéöÝñåéáò êáé öõëÜóóïíôáé áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Áóôõíïìßá.

8. ÐñÝðåé íá õðÜñîåé íÝá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç Ýôóé þóôå ïé áéôÞóåéò áóý-
ëïõ ðñïóþðùí õðü êñÜôçóç íá åîåôÜæïíôáé êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá áðü ôç Äé-
ïßêçóç, üðùò Ý÷åé Þäç ðñïôåßíåé ç ÅÅÄÁ óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò åðß ôïõ ó÷å-
äßïõ ôïõ Í. 2910/2001 (ÖÅÊ Á� 91).

9. Ç ÅÅÄÁ óõìöùíåß ìå ôéò ãíùìïäïôÞóåéò ôùí ÅéóáããåëÝùí Åöåôþí êáé
Áñåßïõ ÐÜãïõ ãéá ôçí êñÜôçóç áëëïäáðþí ìåôÜ ôçí Ýêôéóç ôçò ðïéíÞò, åöü-
óïí äåí åßíáé åöéêôÞ ç áðÝëáóç, óå åéäéêÜ êáôáóôÞìáôá êñÜôçóçò Þ öõëáêÞò
(âë. ðñïçãïõìÝíùò ðáñ. 15) êáé êáëåß ôéò äéêáóôéêÝò áñ÷Ýò íá äþóïõí ôçí
ðñïóÞêïõóá óõíÝ÷åéá.

10. Ç ÅÅÄÁ èåùñåß ðñïöáíÞ ôçí áíÜãêç êáôÜóôñùóçò ó÷åäßïõ ôáêôéêÞò üóï
êáé Ýêôáêôçò óõíåñãáóßáò ôùí áóôõíïìéêþí ôìçìÜôùí ìå ôï ðëçóéÝóôåñï óôïõò
÷þñïõò êñÜôçóçò äçìüóéï íïóïêïìåßï, äåäïìÝíçò ôçò óçìáíôéêÞò áðïõóßáò
éáôñéêïý êáé ðáñá-éáôñéêïý ðñïóùðéêïý áðü ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò.

5.7.2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 9
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ

ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ «ÔÑÏÐÏÐÏÉÇÓÇ
ÄÉÁÔÁÎÅÙÍ ÔÏÕ ÐÏÉÍÉÊÏÕ ÊÙÄÉÊÁ ÊÁÉ ÔÏÕ
ÊÙÄÉÊÁ ÐÏÉÍÉÊÇÓ ÄÉÊÏÍÏÌÉÁÓ ÊÁÉ ÁËËÅÓ

ÄÉÁÔÁÎÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ ÔÏÕ ÐÏËÉÔÇ
ÁÐÏ ÁÎÉÏÐÏÉÍÅÓ ÐÑÁÎÅÉÓ ÅÃÊËÇÌÁÔÉÊÙÍ

ÏÑÃÁÍÙÓÅÙÍ» (Í. 2928/2001)





ÁÐÏØÅÉÓ ÊÁÉ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ
ÅÐÉ ÔÏÕ Ó×ÅÄÉÏÕ ÍÏÌÏÕ ÌÅ ÔÉÔËÏ:

«ÔÑÏÐÏÐÏÉÇÓÇ ÄÉÁÔÁÎÅÙÍ ÔÏÕ ÐÏÉÍÉÊÏÕ ÊÙÄÉÊÁ
ÊÁÉ ÔÏÕ ÊÙÄÉÊÁ ÐÏÉÍÉÊÇÓ ÄÉÊÏÍÏÌÉÁÓ ÊÁÉ ÁËËÅÓ ÄÉÁÔÁÎÅÉÓ

ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ ÔÏÕ ÐÏËÉÔÇ ÁÐÏ ÁÎÉÏÐÏÉÍÅÓ ÐÑÁÎÅÉÓ
ÅÃÊËÇÌÁÔÉÊÙÍ ÏÑÃÁÍÙÓÅÙÍ» (ÏÐÙÓ ÄÏÈÇÊÅ ÓÔÇ ÄÇÌÏÓÉÏÔÇÔÁ

ÌÁÆÉ ÌÅ ÔÇÍ ÁÉÔÉÏËÏÃÉÊÇ ÅÊÈÅÓÇ ÓÔÉÓ 12.3.2001)*

Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 1 ðáñ. 6 (â) ôïõ éäñõôéêïý ôçò íüìïõ 2667/98, ç
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) Ýëáâå ãíþóç êáé
åîÝôáóå ôï ó÷Ýäéï íüìïõ (êáé ôç ó÷åôéêÞ áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç) ôïõ Õðïõñãåßïõ
Äéêáéïóýíçò ìå ôßôëï: «Ôñïðïðïßçóç äéáôÜîåùí ôïõ Ðïéíéêïý Êþäéêá êáé ôïõ
Êþäéêá ÐïéíéêÞò Äéêïíïìßáò êáé Üëëåò äéáôÜîåéò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðïëß-
ôç áðü áîéüðïéíåò ðñÜîåéò åãêëçìáôéêþí ïñãáíþóåùí». 

Áöïý Ýëáâå õðüøç ôï ó÷åôéêü êåßìåíï ðáñáôçñÞóåùí ôùí êõñßùí Í. Öñá-
ãêÜêç (ÁíôéðñïÝäñïõ ôçò ÅÅÄÁ) êáé Ã. ÊôéóôÜêé (Åðéóôçìïíéêïý ÓõíåñãÜôç
ÅÅÄÁ) êáèþò êáé ôï êåßìåíï ôùí ðáñáôçñÞóåùí ôçò ̧ íùóçò ÅëëÞíùí Ðïéíé-
êïëüãùí êáé ìåôÜ áðü äýï óõíåäñéÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò, ç ÅÅÄÁ äéáôýðùóå
ôéò áêüëïõèåò áðüøåéò:

Êáô� áñ÷Þí äéåèíþò èåùñåßôáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá áðáñáßôçôç ç ñýèìéóç
ôçò ìÜóôéãáò ôçò ïñãáíùìÝíçò åãêëçìáôéêüôçôáò êáôÜ êáíüíá, ìÜëéóôá, äéå-
èíéêÞò. Ìå êõñßáñ÷ï êßíçôñï ôçí áèÝìéôç êåñäïóêïðßá, Ý÷åé äçìéïõñãÞóåé åõ-
ñýôáôïõò êéíäýíïõò èõìáôïðïßçóçò ìåëþí ôçò êïéíùíßáò, áöïý áö� åíüò
óôñÝöåôáé êáôÜ ðñïóþðùí ìå ôá ïðïßá ïé äñÜóôåò äåí Ý÷ïõí ïðïéáäÞðïôå
óýãêñïõóç, áö� åôÝñïõ ÷ñçóéìïðïéïýí óõóôçìáôéêÜ êáé ïñãáíùìÝíá üëá ôá
óýã÷ñïíá ôå÷íïëïãéêÜ ìÝóá ãéá ôçí áýîçóç ôïõ êýêëïõ åñãáóéþí ôçò åðé÷åß-
ñçóçò, äçëáäÞ ôùí èõìÜôùí ôçò. 

Ãé� áõôü, ìåôÜ ìáêñÝò ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóßåò, ç õéïèÝôçóç ôçò
äéåèíïýò óýìâáóçò êáôÜ ôïõ ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò ìå áíáêïýöéóç Ýãé-
íå ãíùóôÞ.

Äéáöïñåôéêü åßíáé ôï èÝìá ôçò ôñïìïêñáôßáò ãéá ôï ïðïßï åôïéìÜæåôáé åé-
äéêÞ äéåèíÞò óýìâáóç, ç ïðïßá, üìùò, ðñïóêñïýåé Þäç óôïí ïñéóìü ôïõ áíôé-
êåéìÝíïõ ôçò. Áõôü ïöåßëåôáé êõñßùò óå äéáöïñåôéêÝò ðïëéôéêÝò áíôéëÞøåéò.
¹ôïé, ïñéóìÝíåò áðüøåéò ðñïóðáèïýí íá èÝóïõí åêôüò ôïõ êýêëïõ ôùí ôñï-
ìïêñáôéêþí ïñãáíþóåùí ôéò ïñãáíùìÝíåò åãêëçìáôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò
ðïõ äéáðñÜôôïõí êñáôéêÝò ìõóôéêÝò õðçñåóßåò, åíþ áõôÝò åßíáé ïé óïâáñüôå-
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* EéóçãçôÝò: Á. Ãéùôïðïýëïõ - Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò, Í. ÖñáãêÜêçò, Â´ Áíôéðñüåäñïò êáé Ã. Êôé-
óôÜêéò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.



ñåò êáé ðëÝïí åðéêßíäõíåò (ãéá ðáñÜäåéãìá, ðåñßðôùóç âßáéçò áíáôñïðÞò
ÁëéÝíôå óôç ×éëÞ êáé åðéâïëÞ ôñïìïêñáôéêÞò äéêôáôïñßáò). ¢ëëïé õðïóôçñß-
æïõí üôé ïé áðåëåõèåñùôéêïß ïñãáíùìÝíïé áãþíåò, ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýí âßá,
äåí ìðïñåß íá èåùñçèïýí ôñïìïêñáôéêÝò ïñãáíþóåéò.

Ç ÅÅÄÁ, ìåôÜ áðü ìáêñÜ óõæÞôçóç åðß ôïõ áí ôï õðü êñßóç íïìïó÷Ýäéï
áöïñÜ, ôüóï ôéò êåñäïóêïðéêÝò üóï êáé ôñïìïêñáôéêÝò ïñãáíþóåéò, êáôÝëç-
îå óôá ðáñáêÜôù:

Åðß ôïõ Üñèñïõ 1
1. Ïé ôñïìïêñáôéêÝò ïñãáíþóåéò ðåñéëáìâÜíïíôáé óôï ðåäßï åöáñìïãÞò

ôïõ íïìïó÷åäßïõ. Áõôü äåí ðñïêýðôåé ìå óáöÞíåéá áðü ôï êåßìåíï ôïõ íïìï-
ó÷åäßïõ, áëëÜ ìüíï áðü ôçí áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç.

2. Óôá óôïé÷åßá ôïõ åãêëÞìáôïò ôïõ Üñèñïõ 187 Ð.Ê. ïñèü èåùñÞèçêå íá
ðåñéëçöèïýí ñçôÜ ï óêïðüò ôïõ êÝñäïõò (ïñãáíþóåéò ìå áíôéêåßìåíï ôï óý-
íçèåò ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá) Þ ôá ðïëéôéêÜ åëáôÞñéá (ïñéóìÝíåò ôñïìïêñáôé-
êÝò ðñÜîåéò) êáèþò êáé ç óõììåôï÷Þ ôïõëÜ÷éóôïí ôñéþí áôüìùí óôçí åãêëç-
ìáôéêÞ ïñãÜíùóç.

3. Äåí áñêåß áðëÞ ðåñéãñáöÞ ôùí åãêëçìÜôùí ôùí õðáãïìÝíùí óôï Üñ-
èñï 187 ðáñ.1 áëëÜ ðñÝðåé íá õðÜñîåé ñçôÞ áíáöïñÜ óôá Üñèñá ôïõ Ðïéíé-
êïý Êþäéêá ðïõ ôá ðñïâëÝðïõí. 

4. Ãéá ôçí óõãêñüôçóç ôïõ áäéêÞìáôïò ôïõ Üñèñïõ 187 ðáñ.1 óêüðéìï èå-
ùñåßôáé íá ðñïóôåèåß êáé ôï óôïé÷åßï ôçò áñ÷Þò ôÝëåóçò ïñéóìÝíïõ åãêëÞìá-
ôïò áðü áõôÜ ðïõ áíáöÝñåé ôï Üñèñï Þ ôïõëÜ÷éóôïí ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò
ðñÜîåéò.

5. Ôá ðëçììåëÞìáôá äåí Ý÷ïõí èÝóç óôï Üñèñï 187, êõñßùò äéüôé äåí èå-
ùñåßôáé ïñèü íá åðÝëèïõí «ñÞãìáôá» óôéò äéáóöáëéóôéêÝò ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ êáôçãïñïõìÝíïõ äéáôÜîåéò ôïõ Êþäéêá ÐïéíéêÞò Äéêïíïìßáò ðáñÜ ìüíï
óå ðåñéðôþóåéò êáêïõñãçìÜôùí. 

Åðß ôïõ Üñèñïõ 2
6. Óôçí ðáñÜãñáöï 3 ôïõ íÝïõ Üñèñïõ 187Á ÐÊ, áíôß ôçò äéáôýðùóçò «íá

áðüó÷åé ïñéóôéêÜ áðü ôçí ðïéíéêÞ äßùîç» íá ôåèåß «íá áðüó÷åé ðñïóùñéíÜ áðü
ôçí ðïéíéêÞ äßùîç» êáé íá ðñïóôåèåß ç öñÜóç «Ç áðáëëáãÞ áðü ôç äßùîç èá åß-
íáé ïñéóôéêÞ áí åðéâåâáéùèåß ôåëåóßäéêá ç áêñßâåéá ôùí êáôáããåëéþí ôïõ». Ç áé-
ôéïëïãßá åßíáé ðñïöáíÞò.

Åðß ôïõ Üñèñïõ 3
7. Ç öñÜóç «ôïí êáèïäçãåß» óôï Üñèñï 272 ðáñ.2 Ð.Ê. íá áíôéêáôáóôáèåß

ìå ôçí áêñéâÝóôåñç «ôïí óõíäñÜìåé».
Åðß ôïõ Üñèñïõ 4
8. Ç áñìïäéüôçôá ôùí Ìéêôþí Ïñêùôþí Äéêáóôçñßùí ãéá êáêïõñãÞìáôá
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êáé ðïëéôéêÜ åãêëÞìáôá áðïôåëåß �êáôÜ ôï Óýíôáãìá (á. 97 ðáñ.1 êáé 2) � ôïí
êáíüíá. Åßíáé äå óçìáíôéêü üôé êáôÜ ôçí ðñüóöáôç Áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜã-
ìáôïò ïé óõãêåêñéìÝíåò äéáôÜîåéò äåí ôñïðïðïéÞèçêáí. Ç ÁéôéïëïãéêÞ ̧ êèå-
óç ìáñôõñåß äõóðéóôßá ðñïò ôïõò åíüñêïõò. Ùóôüóï, ç äéêáóôçñéáêÞ ðñá-
êôéêÞ ìÜëëïí óõíçãïñåß ãéá ôçí ðñïôßìçóç ôùí Ìéêôþí Ïñêùôþí Äéêáóôç-
ñßùí. Åî Üëëïõ ï áðïêëåéóìüò ôùí ëáúêþí äéêáóôþí áðü ôçí åêäßêáóç ôùí
âáñåéþí êáé ñáãäáßá áíáðôõóóüìåíùí óýã÷ñïíùí ìïñöþí ôçò ïñãáíùìÝ-
íçò åãêëçìáôéêüôçôáò ç ïðïßá, ìÜëéóôá, óôñÝöåôáé êáôÜ áïñßóôïõ ìåí, áóöá-
ëþò üìùò ìåãÜëïõ áñéèìïý èõìÜôùí, äçëáäÞ èÝôåé óå êßíäõíï èõìáôïðïßç-
óçò ðïëý ìåãáëýôåñï áñéèìü ìåëþí ôçò êïéíùíßáò áðü üôé ôá ìåìïíùìÝíá óõ-
íÞèç åãêëÞìáôá, äéêáéïëïãåß ôç óõììåôï÷Þ ëáúêþí äéêáóôþí óôçí åêäßêáóÞ
ôïõò. Åðß ðëÝïí, ï áðïêëåéóìüò ôùí ôåëåõôáßùí óõãêñïýåôáé ìå ôç óýã÷ñïíç
ôÜóç ôçò ðñïþèçóçò ôçò «êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí».

¢ñèñï 5
9. Ç áíáêñéôéêÞ äéåßóäõóç ôçò ðáñáãñÜöïõ 1 ôïõ íÝïõ Üñèñïõ 253Á ôïõ

Êþäéêá ÐïéíéêÞò Äéêïíïìßáò ðïõ ðñïóôßèåôáé áðü ôï Üñèñï 5 ôïõ íïìïó÷åäß-
ïõ, óêüðéìï åßíáé íá åðïðôåýåôáé áðü äéêáóôéêü ëåéôïõñãü.

10. Óôçí ðáñÜãñáöï 4 ôïõ ßäéïõ Üñèñïõ ðñïôåßíïõìå íá ðñïóôåèåß ôï
áêüëïõèï åäÜöéï: «Ôï õëéêü ðïõ óõãêåíôñþèçêå ìåôÜ ôçí áíáêñéôéêÞ äéåßóäõ-
óç ôçò ðáñ.1 åä.(á), äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß áñêåôü ãéá ôçí êáôáäßêç ôïõ êá-
ôçãïñïõìÝíïõ ÷ùñßò ôç óõíäñïìÞ êáé Üëëùí áðïäåßîåùí».

¢ñèñï 6
11. Ç ÅÅÄÁ, åðåéäÞ ðéóôåýåé üôé ôï ãåíåôéêü õëéêü åßíáé ðïëý ðéï ðåñéåêôé-

êü óå ðëçñïöïñßåò áðü Ýíá áðëü äáêôõëéêü «áðïôýðùìá» êáé ïé êßíäõíïé ðïõ
ìðïñïýí íá ðñïÝëèïõí áðü ôçí ïñãÜíùóç åíüò óõóôçìáôéêïý áñ÷åßïõ ðïëé-
ôþí åßíáé ôåñÜóôéïé, ðñïôåßíåé íá äéáôõðùèåß ìå óáöÞíåéá óôï Üñèñï áõôü ï
áðïêëåéóìüò ôçò äçìéïõñãßáò áñ÷åßïõ. Ãé� áõôü ðñÝðåé íá ðñïâëåöèåß ñçôÜ
üôé ôï ãåíåôéêü õëéêü ôïõ êáôçãïñïõìÝíïõ êáé ôá ó÷åôéêÜ äåäïìÝíá êáôá-
óôñÝöïíôáé áìåëëçôß ìåôÜ ôç ó÷åôéêÞ äßêç -åßôå áèùùèåß åßôå êáôáäéêáóôåß ï
êáôçãïñïýìåíïò- áðáãïñåõïìÝíçò ôçò äçìéïõñãßáò áñ÷åßùí, ðñÜãìá ðïõ
èá ðñïóÝêñïõå óôéò ñõèìßóåéò ôïõ íüìïõ 2472/97.

¢ñèñï 8
12. Êáô� áñ÷Þí åßíáé åýóôï÷ï íá åðéâÜëëïíôáé óïâáñÝò ïéêïíïìéêÞò öý-

óçò êõñþóåéò óå âÜñïò ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí êáé åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðñï-
óðïñßæïíôáé ïéêïíïìéêÜ ïöÝëç áðü ôï ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá, áöïý ôï ðáñÜ-
íïìï êÝñäïò, ðïõ óõ÷íÜ åßíáé ôåñÜóôéï, åßíáé ï óôü÷ïò ôïõò. Ùóôüóï, óùóôü
åßíáé íá ðñïâëåöèåß âáñýôåñç ìåôá÷åßñéóç, áí õðÜñ÷åé ãíþóç ãéá ôçí ðñïÝ-
ëåõóç ôïõ ïöÝëïõò êáé åëáöñüôåñç áí õðÜñ÷åé áìÝëåéá. Ãéá ôçí ôåëåõôáßá
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ðåñßðôùóç åßíáé óáöÝóôåñï íá áíôéêáôáóôáèåß ôï «üöåéëå íá ãíùñßæåé» ìå ôïí
üñï «áìÝëåéá». 

13. Ëüãù ôçò öýóçò êáé ôçò âáñýôçôÜò ôçò, ç êýñùóç Ý÷åé ïõóéáóôéêÜ ðïé-
íéêü ÷áñáêôÞñá êáé äåí åðéôñÝðåôáé íá åíáðüêåéôáé óôçí áñìïäéüôçôá ìüíïõ
ôïõ ðñïúóôáìÝíïõ ôçò ïéêåßáò Äéåýèõíóçò ôïõ ÓÄÏÅ. Óôï óçìåßï áõôü ç íï-
ìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ åßíáé ðÜ-
ãéá. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç åðéâïëÞ ðïéíéêþí êõñþóåùí ðñÝðåé íá ãßíåôáé ìå ôéò åã-
ãõÞóåéò ôçò äéåîáãùãÞò ôçò ðïéíéêÞò äßêçò.

¢ñèñï 9
14. Êáô� áñ÷Þí, ïñèÞ åßíáé ç éäéáßôåñç ðñïöýëáîç ôùí ìáñôýñùí êáôç-

ãïñßáò êáôÜ ìåëþí åãêëçìáôéêÞò ïñãÜíùóçò ëüãù ôùí õøçëüôáôùí êéíäý-
íùí áêüìá êáé ôçò æùÞò ôïõò. Ùóôüóï, ìðïñåß íá äéáôá÷èåß ç áðïêÜëõøç ôùí
ðëÞñùí óôïé÷åßùí ôïõ ìÜñôõñá, õðü ïñéóìÝíïõò üñïõò. ÓõíïðôéêÜ ç åîÝôá-
óç ôïõ ìÜñôõñá ðñÝðåé íá ëáâáßíåé õðüøç ôïõò êéíäýíïõò ðïõ áõôüò äéá-
ôñÝ÷åé óôç óõãêåêñéìÝíç õðüèåóç, áëëÜ õðü ôï öùò ôùí åããõÞóåùí ãéá ôïí
êáôçãïñïýìåíï ôïõ Üñèñïõ 6 ðáñ.3 (ä) ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò Äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, üðùò åñìçíåýèçêå éäßùò óôçí õðüèåóç Van Mechelen
êáôÜ Ïëëáíäßáò (1997) áðü ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áí-
èñþðïõ. 

3.5.2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 10
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÍÁËËÁÊÔÉÊÇ

ÐÏËÉÔÉÊÇ - ÊÏÉÍÙÍÉÊÇ ÈÇÔÅÉÁ





ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏÍ ÈÅÓÌÏ ÔÇÓ ÅÍÁËËÁÊÔÉÊÇÓ
ÐÏËÉÔÉÊÇÓ-ÊÏÉÍÙÍÉÊÇÓ ÕÐÇÑÅÓÉÁÓ

1. Ç åëåõèåñßá ôçò óõíåßäçóçò ðñïóôáôåýåôáé áðü üëá ôá äéåèíÞ êåßìåíá
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí. Ôï Üñèñï 9 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò Äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôï Üñèñï 18 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá Áôï-
ìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá áðïôåëïýí ôéò óçìáíôéêüôåñåò ó÷åôéêÝò äéáôÜ-
îåéò. Óýìöùíá ìÜëéóôá ìå ôéò äýï áõôÝò äéáôÜîåéò, ç åëåõèåñßá óõíåßäçóçò
äåí õðüêåéôáé óå ðåñéïñéóìïýò óôçí áðüëáõóÞ ôçò üðùò óõìâáßíåé ìå ôçí
èñçóêåõôéêÞ åëåõèåñßá. Ïé áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò åäñÜæïõí áêñéâþò ôç
äéáöùíßá ôïõò óôçí åëåõèåñßá óõíåßäçóçò. 

2. Óôéò ðñïçãïýìåíåò äéáôÜîåéò óôçñß÷èçêáí Þäç áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêá-
åôßáò ôïõ �80 ïé óïâáñüôáôåò äéåèíåßò ðéÝóåéò ðñïò ôçí ÅëëÜäá ãéá íá îåêéíÞ-
óåé óõíïëéêÞ ðñùôïâïõëßá íïìïèåôéêÞò ñýèìéóçò ôïõ æçôÞìáôïò ôùí áíôéñ-
ñçóéþí óõíåßäçóçò. ÁíáöÝñïíôáé ÷áñáêôçñéóôéêÜ ïé áíáöïñÝò áñ. 260/87,
495/88, 519/88, 34/92, 451/93, 184/93 óôï Åõñùêïéíïâïýëéï ðïõ ïäÞãçóáí óå
äýï óçìáíôéêÝò ÅêèÝóåéò êáé áíôßóôïé÷á Øçößóìáôá (13.10.1989, 3.12.1993). 

3. ̧ ùò ôï 1997 åß÷áí óçìåéùèåß äýï åðéìÝñïõò ñõèìßóåéò ôïõ æçôÞìáôïò.
Ôï 1977 åîáéñÝèçêáí áðü ôçí åêðëÞñùóç ôçò èçôåßáò ôïõò üóïé áíôéññçóßåò
óõíåßäçóçò åß÷áí åêôßóåé äéðëÜóéá (áðü ôç óôñáôéùôéêÞ èçôåßá) ðïéíÞ öõëÜêé-
óçò. Ôï 1988 èåóðßóôçêå ç Üïðëç óôñáôéùôéêÞ èçôåßá ãéá ôïõò áíôéññçóßåò
óõíåßäçóçò ãéá ëüãïõò éäåïëïãéêïýò. 

4. Ï íüìïò 2510/1997 èÝóðéóå ôçí åíáëëáêôéêÞ ðïëéôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ õðç-
ñåóßá êáé áðïôÝëåóå ðñáãìáôéêÞ ðñüïäï áöïý ãéá ðñþôç öïñÜ åðé÷åéñïýóå ï
Ýëëçíáò íïìïèÝôçò ôç óõíïëéêÞ ñýèìéóç ôïõ æçôÞìáôïò. Óýíôïìá üìùò ï íü-
ìïò åìöÜíéóå äõó÷Ýñåéåò êáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôïõ ìå áðïôÝëåóìá ôüóï ï Óõ-
íÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç üóï êáé äéåèíÞ üñãáíá åëÝã÷ïõ íá åðéóçìáßíïõí åëëåßøåéò.

5. Ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç åôïßìáóå ÅéäéêÞ ̧ êèåóç ãéá ôï èåóìü ç ïðïßá
åíôüðéæå ðñïâëÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí åðïðôåýïõóá áñ÷Þ, ôçí äéÜñêåéá ôçò
åíáëëáêôéêÞò êïéíùíéêÞò-ðïëéôéêÞò èçôåßáò, ôçí õðáãùãÞ óôï êáèåóôþò ôçò
åíáëëáêôéêÞò èçôåßáò, ôï öïñÝá áðáó÷üëçóçò, ôç äõíáôüôçôá êÜëõøçò êá-
èçêüíôùí ïñãáíéêÞò èÝóçò, ôï ìÝôñï ôçò Ýêðôùóçò áðü ôï áõôïôåëÝò óý-
óôçìá, ôïí ðñïóäéïñéóìü ôùí êáèçêüíôùí, ôïí ÷ñüíï çìåñÞóéáò êáé åâäï-
ìáäéáßáò áðáó÷üëçóçò, ôéò êáôçãïñßåò ôùí áäåéþí êáé ôïí ôüðï äéáíõêôÝ-
ñåõóçò, êáèþò êáé ôçí õãåéïíïìéêÞ êÜëõøç.

6. Óôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ôùí Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Åõñùðáú-
êïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç Ý÷åé Þäç êñéèåß ðáñáäåêôÞ ç õð� áñéèìüí 8/2000 Óõë-
ëïãéêÞ ÁíáöïñÜ óå âÜñïò ôçò ÅëëÜäáò ðïõ óôçñßæåôáé óôïí éó÷õñéóìü üôé óå
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ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò ïé áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò õðüêåéíôáé óå áíáãêáóôéêÞ
åñãáóßá ç ïðïßá áðáãïñåýåôáé áðü ôï Üñèñï 1 ðáñ. 2 ôïõ ×Üñôç1. Åßíáé äå
ãíùóôü üôé ç ÅëëÜäá êáôáäéêÜóôçêå ðñüóöáôá áðü ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞ-
ñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (áðüöáóç ÈëéììÝíïò) ãéá ðáñÜâáóç ôïõ Üñ-
èñïõ 9 óå óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 14 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ Áíèñþðïõ ëüãù ôùí äõóêïëéþí ðïõ ðñïêáëïýóáí, óôçí åðáããåë-
ìáôéêÞ óôáäéïäñïìßá ôùí áíôéññçóéþí óõíåßäçóçò, ïé ðñï ôïõ íüìïõ 2510/97
êáôáäßêåò ôïõò áðü ôá ðïéíéêÜ äéêáóôÞñéá ôçò ÷þñáò.

7. Ç Óýóôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò R
87(8) ðåñéÝ÷åé ôéò âáóéêÝò áñ÷Ýò ðïõ ðñÝðåé íá äéÝðïõí ôï èåóìü óå åõñù-
ðáúêü åðßðåäï êáé ïé ïðïßåò óõíïøßæïíôáé ùò åîÞò:

Ç äéÜñêåéá ôçò èçôåßáò ðñÝðåé íá åßíáé åýëïãç êáé íá ìçí éóïäõíáìåß ìå «ôé-
ìùñßá». 

Ç áñ÷Þ ðïõ áðïöáóßæåé ãéá ôçí õðáãùãÞ ôùí åíäéáöåñïìÝíùí óôï êáèå-
óôþò åíáëëáêôéêÞò èçôåßáò ðñÝðåé íá åßíáé áíåîÜñôçôç áðü ôç óôñáôéùôéêÞ
äéïßêçóç êáé íá ðáñÝ÷åé ôéò êáôÜëëçëåò äéêïíïìéêÝò åããõÞóåéò êáôÜ ôçí åîÝ-
ôáóç ôïõ æçôÞìáôïò.

Áðü ôéò áñ÷Ýò áõôÝò åìðíÝåôáé êáé ç ðñüóöáôç Óýóôáóç 1518 (2001) ôçò
ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò.

8. Ç ôåëåõôáßá áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ç õéïèÝôçóç åñìçíåõôé-
êÞò äÞëùóçò óôï Üñèñï 4 ðáñ. 6 áðïóêïðïýóå óôçí ðëÞñç äéáóöÜëéóç ôçò
óõíôáãìáôéêüôçôáò ôïõ íüìïõ 2510/97. Åðßóçò, ç ðñüóöáôç íïìïèåôéêÞ ôñï-
ðïðïßçóç ãéá ôçí Üñóç ôùí óõíåðåéþí óôï ðïéíéêü ìçôñþï ôùí áíôéññçóéþí
óõíåßäçóçò ðñéí ôï íüìï 2510/97 �êáô� åöáñìïãÞ ôçò Áðüöáóçò ÈëéììÝíïò
ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ- áðïóêïðåß åðß-
óçò óôçí åíßó÷õóç ôïõ èåóìïý ôçò åíáëëáêôéêÞò èçôåßáò2.

Ìå âÜóç üëåò ôéò ðñïçãïýìåíåò åðéóçìÜíóåéò, ðñïôåßíåôáé óôïí Õðïõñ-
ãü ÅèíéêÞò ¢ìõíáò íá ëÜâåé õðüøç ôéò ðáñáðÜíù ðáñáôçñÞóåéò êáé íá õéï-
èåôÞóåé ôéò åîÞò ðñïôÜóåéò:

1. Ôéò áíáöåñüìåíåò ðáñáðÜíù ðñïôÜóåéò ôçò ðáñáãñÜöïõ 7.
2. Ôçí êáôÜñãçóç ôçò åîáãïñÜò ôçò óôñáôéùôéêÞò èçôåßáò Þ ôçò åíáëëá-

êôéêÞò ðïëéôéêÞò-êïéíùíéêÞò õðçñåóßáò ç ïðïßá äçìéïõñãåß åýëïãåò áìöéâï-
ëßåò ãéá ôçí åíáñìüíéóÞ ôçò ìå ôï Óýíôáãìá (Üñèñï 4 ðáñ. 6).

5.7.2001
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1 ´ÁíáöïñÜ 8/2000, Conseil quaker pour les affaires europeennes contre la Grece, áðüöáóç åðß ôïõ ðáñá-
äåêôïý 28.6.2000, www.coe.int.
2 ¢ñèñï 27 ôïõ íüìïõ ðåñß "ÅðéôÜ÷õíóçò ôçò ôáêôéêÞò äéáäéêáóßáò åíþðéïí ôùí ðïëéôéêþí äéêáóôçñßùí êáé
ëïéðÝò äéêïíïìéêÝò êáé óõíáöåßò ñõèìßóåéò" ðïõ øçößóôçêå áðü ôçí ÅëëçíéêÞ ÂïõëÞ ôçí 14ç ÌáÀïõ 2001.



ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 11
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ

ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ ÔÙÍ ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ
ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÙÍ ÐÑÏÓÖÕÃÙÍ

ÊÁÉ ÁÉÔÏÕÍÔÙÍ ÁÓÕËÏ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ





ÔÏ ÊÁÈÅÓÔÙÓ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÔÙÍ ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ
ÔÙÍ ÐÑÏÓÖÕÃÙÍ ÊÁÉ ÁÉÔÏÕÍÔÙÍ ÁÓÕËÏ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ:

Ó×ÅÔÉÊÁ ÆÇÔÇÌÁÔÁ ÊÁÉ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ *

ÐÑÏËÅÃÏÌÅÍÁ

Ï ôñÝ÷ùí óõíïëéêüò ðëçèõóìüò áíáãíùñéóìÝíùí ðñïóöýãùí (óýìöùíá
ìå ôç Óýìâáóç ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí1) óôçí
ÅëëÜäá õðïëïãßæåôáé 6.500. Ç ÅëëÜäá äÝ÷åôáé ôïõò ìéêñüôåñïõò áñéèìïýò
áéôÞóåùí áíáãíþñéóçò ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò (áóýëïõ) óôçí ÅõñùðáúêÞ
´Åíùóç (ÅÅ)2. Ïé áéôÞóåéò áóýëïõ óôçí ÅëëÜäá ôá Ýôç 1996, 1997, 1998, 1999
êáé 2000 Þôáí 1.640, 4.380, 2.953, 1.528 êáé 3.083 áíôßóôïé÷á3. ÐáñÜ ôïõò ìé-
êñïýò ó÷åôéêÜ áñéèìïýò, ïé óõíèÞêåò äéáâßùóçò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï êáé
ôùí ðñïóöýãùí óôçí ÅëëÜäá Ý÷ïõí ÷áñáêôçñéóôåß «óêëçñÝò» áðü ôçí ́ Õðá-
ôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÕÁÇÅÐ). Ç ÕÁÇÅÐ
Ý÷åé ôïíßóåé ôçí ýðáñîç «äéóôáãìïý» åê ìÝñïõò ôùí åëëçíéêþí Áñ÷þí íá ëÜ-
âïõí áðáñáßôçôá ìÝôñá ãéá ôç âåëôßùóç, ìåôáîý Üëëùí, ôùí óõíèçêþí õðï-
äï÷Þò ôùí ðñïóöýãùí óôçí ÅëëÜäá, «öïâïýìåíåò üôé ç âåëôßùóç ôùí óõí-
èçêþí äéáâßùóçò ôùí ðñïóöýãùí èá áðïôåëÝóåé ðüëï Ýëîçò ðåñéóóüôåñùí
áéôïýíôùí Üóõëï»4. 

Áí êáé ç ÅëëÜäá Þôáí áðü ôá ðñþôá êñÜôç ðïõ õðÝãñáøáí êáé êýñùóáí
ôç Óýìâáóç ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí, õðÞñîå
åîáéñåôéêÜ äéóôáêôéêÞ óôçí áíáãíþñéóç ôùí êïéíùíéêþí áíáãêþí êáé äéêáéù-
ìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôï Ýäáöüò ôçò. Åßíáé ÷áñáêôç-
ñéóôéêü üôé ç ÅëëÜäá üôáí õðÝãñáøå ôçí áíùôÝñù Óýìâáóç õðÝâáëå ôáõôü-
÷ñïíá ìéá óåéñÜ åðéöõëÜîåùí, ìåôáîý ôùí ïðïßùí Þôáí åêåßíç ðïõ áöïñïý-
óå óôçí åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 17.1 («ìéóèùôÜ åðáããÝëìáôá»)5. H åðéöýëáîç
áõôÞ óÞìáéíå óôçí ðñÜîç üôé ïé ðñüóöõãåò (áêüìç êáé ïé áíáãíùñéóìÝíïé áðü
ôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò) äåí åß÷áí ôï äéêáßùìá åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá ìÝ÷ñé ôï
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* ÅéóçãçôÝò: ÉóìÞíç Óáêåëëáñïðïýëïõ, Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Ã' ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ, Íßêïò Óéôáñüðïõëïò,
ÄÍ, LLM, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
1 Êõñþèçêå áðü ôçí ÅëëÜäá ìå ôï ÍÄ 3989/1959 (ÖÅÊ Á 201), êáé ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï ó÷åôéêü Ðñùôü-
êïëëï ôçò Í. Õüñêçò ôïõ 1967 ðïõ êõñþèçêå åðßóçò áðü ôçí ÅëëÜäá ìå ôïí ÁÍ 389/1968 (ÖÅÊ Á 125).
2 Âë. UNHCR, Asylum Trends in Europe, 2000, Part II, Geneva, 30 January 2001, óåë. 3-14.
3 ÓôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá áðü ôçí ́Õðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, (ÕÁÇÅÐ) ÁèÞ-
íá.
4 ÕÁÇÅÐ, ÅôÞóéá ́ Åêèåóç ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí Ðñïóöýãùí óôçí ÅëëÜäá ôï 2000, ÁèÞíá, ÌÜñôéïò 2001,
óåë. 10-11.
5 ¢ñèñï 17.1: " Ôá Óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç èá åðéöõëÜóóïõí åéò ðÜíôá ðñüóöõãá, íïìßìùò äéáìÝíïíôá åðß
ôïõ åäÜöïõò áõôþí, ôçí åõíïúêùôÝñáí, õðü ôáò áõôÜò óõíèÞêáò, åðéöõëáóóïìÝíçí åéò õðçêüïõò áëëï-
äáðïý ÊñÜôïõò ìåôá÷åßñéóéí üóïí áöïñÜ ôçí Üóêçóéí ìéóèùôÞò åðáããåëìáôéêÞò áðáó÷ïëÞóåùò".



1994, üôáí Þñèç ç ó÷åôéêÞ åðéöýëáîç êáé åôÝèç óå åöáñìïãÞ ôï ÐÄ 209/1994
(ÖÅÊ Á 131). Ç ðáñïýóá åéóÞãçóç ðáñïõóéÜæåé ôá êõñéüôåñá æçôÞìáôá êïé-
íùíéêÞò ðñïóôáóßáò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï êáé ôùí ðñïóöýãùí óôç ÷þñá ìáò
êáé ðñïôåßíåé ôç ëÞøç ó÷åôéêþí ìÝôñùí áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Ðïëéôåßá, óýìöùíá
ìå ôéò äéåèíåßò õðï÷ñåþóåéò ôçò êáé ôá óýã÷ñïíá, äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñü-
ôõðá ðñïóöõãéêÞò ðñïóôáóßáò6.

ÅÉÄÉÊÅÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÊÁÉ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ

1. ÊÝíôñá õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï 
Åðß óåéñÜ äåêáåôéþí ç ÅëëÜäá ðáñáìÝíåé ìå Ýíá ìüíï, åíôåëþò áíåðáñ-

êÝò, êñáôéêü êÝíôñï õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, óôï Ëáýñéï, ôï ïðïßï áðü ôï
1999 (ÐÄ 266/1999, ÖÅÊ Á 217) õðÜãåôáé äéïéêçôéêÜ óôï Õðïõñãåßï Õãåßáò êáé
Ðñüíïéáò. Ï íüìïò ðåñß áëëïäáðþí 1975/1991 (ÖÅÊ Á 184, Üñèñï 24.2) Ý÷åé
ðñïâëÝøåé ôçí ßäñõóç êáé Üëëùí êÝíôñùí õðïäï÷Þò áëëÜ ç ó÷åôéêÞ äéÜôáîç
äåí Ý÷åé áêüìç ôåèåß óå åöáñìïãÞ. Ôï êÝíôñï ôïõ Ëáõñßïõ Ý÷åé ìÝãéóôç äõ-
íáôüôçôá õðïäï÷Þò 300 áôüìùí áéôïýíôùí Üóõëï. ́Ïðùò üìùò ðñïáíáöÝñ-
èçêå, ïé ó÷åôéêÝò áéôÞóåéò áóýëïõ ìåôáîý ôùí åôþí 1996 êáé 2000 êõìÜíèç-
êáí ìåôáîý ôùí 1.640 êáé 4.380. Ôï áðïôÝëåóìá áõôÞò ôçò êáôÜóôáóçò åßíáé
íá ìÝíïõí Üóôåãïé ÷éëéÜäåò áéôïýíôåò Üóõëï óôçí ÅëëÜäá êÜèå ÷ñüíï, áíá-
ãêáóìÝíïé íá äéáâéïýí óå áíáîéïðñåðåßò óõíèÞêåò êáôÜ ðáñÜâáóç, ìåôáîý
Üëëùí, ôïõ Üñèñïõ 11.1 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, Êïéíùíé-
êÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá (Í. 1532/1985, ÖÅÊ Á 43)7. Ç êáôÜóôáóç êõ-
ñßùò óôçí ÁôôéêÞ åßíáé éäéáßôåñá äõó÷åñÞò ãéá ôá Üôïìá áõôÜ ëüãù ôïõ ãåãï-
íüôïò üôé óôçí ðñÜîç Ýíáò áëëïäáðüò ìðïñåß íá åßíáé áéôþí Üóõëï ãéá ìá-
êñÝò ðåñéüäïõò ðïõ êõìáßíïíôáé áðü Ýîé Ýùò äÝêá ïêôþ ìÞíåò. Ùò åê ôïýôïõ,
õößóôáôáé åðéôáêôéêÞ áíÜãêç äçìéïõñãßáò êáé Üëëùí êñáôéêþí êÝíôñùí õðïäï-
÷Þò ðïõ èá åîáóöáëßæïõí ôçí áîéïðñåðÞ äéáâßùóç ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôç
÷þñá ìáò.

2. Åñãáóßá ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
Ç ÅëëÜäá áíáãíþñéóå ôï äéêáßùìá åñãáóßáò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí ðñï-

óöýãùí ôï 1994, üðùò Þäç åëÝ÷èç. Ôï äéêáßùìá áõôü áíáãíùñßóôçêå åðßóçò

170

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001

6 Ôï Ã' ÔìÞìá õðÝâáëå óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ (ç ïðïßá êáé åíÝêñéíå) ôçí 08.06.2001 åéóÞãçóç ãéá ôçí
ðñïóôáóßá ôùí ðñïóöýãùí (Üóõëï) óôçí ÅëëÜäá, ìå Ýìöáóç óôçí ðñïóôáóßá ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí
ôùí ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï, õðü äçìïóßåõóç óôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (2001).
7 ¢ñèñï 11.1: "Tá Óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç áíáãíùñßæïõí ôï äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ ãéá Ýíá åðßðåäï äéá-
âéþóåùò áíåêôü ãéá ôïí ßäéï êáé ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò êáôÜëëçëçò äéáôñïöÞò, åí-
äõìáóßáò êáé êáôïéêßáò...". Âë. åðßóçò Commission of the European Communities,Proposal for a Council Di-
rective laying down minimum standards on the reception of applicants for asylum in Member States, COM
(2001) 181 final, 03.04.2001, Article 16 (Housing). Âë. åðßóçò ÕÁÇÅÐ, ÓõóôÜóåéò ãéá ôéò ÓõíèÞêåò Õðïäï÷Þò
ôùí Áéôïýíôùí ́ Áóõëï óôçí ÅÅ, Ãåíåýç, Éïýíéïò 2000, ðáñ. 32-33.



áñãüôåñá ãéá ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï êáé ãéá ôïõò «áíèñùðéóôéêïýò ðñüóöõ-
ãåò»8 ìå ôï ÐÄ 189/1998. Ôï íïìéêü êáèåóôþò ðïõ äéÝðåé ôçí Üóêçóç ôïõ äé-
êáéþìáôïò åñãáóßáò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï åßíáé éäéáßôåñá áõóôçñü. Ôï Üñèñï
4 ôïõ ÐÄ 189/1998 (ÖÅÊ Á 140) ðñïâëÝðåé, áíáöïñéêÜ ìå ôïõò áéôïýíôåò Üóõ-
ëï êáé ôïõò «áíèñùðéóôéêïýò ðñüóöõãåò», üôé ôá Üôïìá áõôÜ «äýíáíôáé íá
áðáó÷ïëïýíôáé ðñïóùñéíÜ ðñïò êÜëõøç áìÝóùí âéïôéêþí áíáãêþí, õðü
ôïõò åîÞò üñïõò: (á) ïé áéôïýíôåò ôçí áíáãíþñéóÞ ôïõò ùò ðñüóöõãåò åßíáé
êÜôï÷ïé �äåëôßïõ áéôÞóáíôïò Üóõëï áëëïäáðïý� áðü ôï ïðïßï ðñïêýðôåé üôé
äåí öéëïîåíïýíôáé óå åéäéêÜ ðñïò ôïýôï ëåéôïõñãïýí ÊÝíôñï ÐñïóùñéíÞò
ÄéáìïíÞò áéôïýíôùí Üóõëï áëëïäáðþí��(ã) Ý÷åé åñåõíçèåß ç áãïñÜ åñãá-
óßáò ãéá ôï óõãêåêñéìÝíï åðÜããåëìá êáé äåí Ý÷åé åêäçëùèåß ó÷åôéêü åíäéáöÝ-
ñïí áðü çìåäáðü, ðïëßôç ôçò ÅÅ, áíáãíùñéóìÝíï ðñüóöõãá, ïìïãåíÞ». 

Ç äéÜôáîç áõôÞ äçìéïõñãåß ôá åîÞò óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá: (1) Eîáéñïýíôáé
áðü ôï äéêáßùìá åñãáóßáò ïé äéáìÝíïíôåò óôï êÝíôñï õðïäï÷Þò Ëáõñßïõ. Ï
íüìïò åîáéñåß ôá Üôïìá áõôÜ áðü ôï äéêáßùìá Üóêçóçò åñãáóßáò ðñïöáíþò
äéüôé ôá Üôïìá áõôÜ óéôßæïíôáé óôï áíùôÝñù êÝíôñï (ìå ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ
Õðïõñãåßïõ Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò). Åíôïýôïéò, äåí õðÜñ÷åé êáìßá Üëëç êñáôé-
êÞ ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá, ãåãïíüò ðïõ áíáãêÜæåé ôá áíùôÝñù Üôïìá íá åñãá-
óôïýí óôç «ìáýñç áãïñÜ åñãáóßáò». Ï íüìïò ðñÝðåé íá áíáãíùñßóåé êáé óôá
Üôïìá áõôÜ ôï äéêáßùìá åñãáóßáò óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 6.1 ôïõ Äéåèíïýò Óõì-
öþíïõ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá9. (2) ÕðÜñ÷åé
Ýíáò ìåãÜëïò áñéèìüò áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ðåñéï÷Þ ôçò ÁèÞíáò ðïõ ðáñá-
ìÝíïõí ÷ùñßò «äåëôßï áéôÞóáíôïò Üóõëï áëëïäáðïý», ëüãù äõóëåéôïõñãéþí
ôùí áñìüäéùí õðçñåóéþí ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò (ÕÄÔ), åðß óåéñÜ
ìçíþí Þ êáé Ýôïò. Ôá Üôïìá áõôÜ ðáñáìÝíïõí ìå ôá ëåãüìåíá «õðçñåóéáêÜ
óçìåéþìáôá» ôïõ ÕÄÔ ÷ùñßò êáìßá ïõóéáóôéêÞ íïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ êÜëõøç.
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8 Ùò "áíèñùðéóôéêïß ðñüóöõãåò" íïïýíôáé, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 8.4 ôïõ ÐÄ 61/1999 (ÖÅÊ Á 63), ðïõ
åöáñìüæåôáé óå óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 25.4 ôïõ Í. 1975/1991, ïé áëëïäáðïß ïé ïðïßïé ëáìâÜíïõí áðü ôïí
Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò "Ýãêñéóç ðáñáìïíÞò�ãéá áíèñùðéóôéêïýò ëüãïõò [ëáìâÜíïíôáò] õðüøç éäßùò
[ôçí] áíôéêåéìåíéêÞ áäõíáìßá áðïìÜêñõíóçò Þ åðéóôñïöÞò ôïõ áëëïäáðïý óôç ÷þñá êáôáãùãÞò Þ óõíÞ-
èïõò äéáìïíÞò ôïõ ãéá ëüãïõò áíùôÝñáò âßáò (ð.÷. óïâáñïß ëüãïé õãåßáò ôïõ éäßïõ Þ ìÝëïõò ôçò ïéêïãÝ-
íåéÜò ôïõ, äéåèíÞò áðïêëåéóìüò ôçò ÷þñáò ôïõ, åìöýëéåò óõññÜîåéò óõíïäåõüìåíåò áðü ìáæéêÝò ðáñá-
âéÜóåéò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí) Þ ç óõíäñïìÞ óôï ðñüóùðï ôïõ åíäéáöåñüìåíïõ ôçò ñÞôñáò ìç åðá-
íáðñïþèçóçò (non-refoulement) ôïõ Üñèñïõ 3 ôçò ÅÓÄÁ .Þ ôïõ áíôßóôïé÷ïõ Üñèñïõ ôçò Óýìâáóçò [ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí]�"
9 ¢ñèñï 6.1: "Tá Óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç áíáãíùñßæïõí ôï äéêáßùìá ôçò åñãáóßáò, ôï ïðïßï ðåñéëáìâÜíåé ôï
äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ íá Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá êåñäßæåé ôá áðáñáßôçôá ãéá ôç æùÞ ôïõ ìå åñãáóßá ôçí
ïðïßá äéáëÝãåé Þ äÝ÷åôáé åëåýèåñá êáé èá ëÜâïõí ôá êáôÜëëçëá ìÝôñá ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôïõ äéêáéþìá-
ôïò áõôïý". Âë. åðßóçò Commission of the European Communities, Doc. COM (2001) 181 final, op. cit., Arti-
cle 13.1: «Member States shall not forbid applicants and their accompanying family members to have access
to the labour market for more than six months after their application has been lodged�»



Ôï ÕÄÔ ïöåßëåé íá ðñïâåß óôéò áðáéôïýìåíåò åíÝñãåéåò ãéá ôçí åîÜëåéøç ôïõ
öáéíïìÝíïõ ôùí «õðçñåóéáêþí óçìåéùìÜôùí», Ýôóé þóôå íá ðñïóôáôåýïíôáé
íïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ üëïé áíåîáéñÝôùò ïé áéôïýíôåò Üóõëï óôçí ÅëëÜäá10.

3. ÅðáããåëìáôéêÞ êáôÜñôéóç ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
Ôï Üñèñï 3 ôïõ ÐÄ 189/1998 ðñïâëÝðåé üôé ìüíï áíáãíùñéóìÝíïé ðñü-

óöõãåò ìðïñïýí íá åããñáöïýí óôéò åêðáéäåõôéêÝò ìïíÜäåò ôïõ ÏÁÅÄ ìå êñé-
ôÞñéá ðïõ éó÷ýïõí êáé ãéá ôïõò Ýëëçíåò ðïëßôåò. ÐáñÜ ôï íïìïèåôéêü êåíü,
óôçí ðñÜîç ìåôÝ÷ïõí óå ðñïãñÜììáôá åðáããåëìáôéêÞò êáôÜñôéóçò êáé áé-
ôïýíôåò Üóõëï11. Ðñïôåßíåôáé ç êÜëõøç ôïõ íïìïèåôéêïý êåíïý áíáöïñéêÜ ìå
ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï, üðùò åðßóçò ç óõìðåñßëçøç ôùí «áíèñùðéóôéêþí ðñï-
óöýãùí», ëüãù ôçò êáôÜ êáíüíá ìáêñÜò ðáñáìïíÞò ôïõò óôç ÷þñá ìáò, óôï
ðñïóôáôåõôéêü ðåäßï ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ ÐÄ 189/199812.

4. ÏéêïíïìéêÞ åíßó÷õóç ðñïóöýãùí / áéôïýíôùí Üóõëï
Ïé åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò äåí ðáñåß÷áí ðïôÝ ïéêïíïìéêÞ åíßó÷õóç óå áéôïýíôåò

Üóõëï Þ ðñüóöõãåò ðïõ åß÷áí áíÜãêç ôÝôïéáò åíßó÷õóçò, êõñßùò óôá ðñþôá
óôÜäéá ôçò äéáìïíÞò ôïõò óôçí ÅëëÜäá. ÔÝôïéá (ðåñéïñéóìÝíç) åíßó÷õóç ðá-
ñåß÷åôï ðÜíôá áðü Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò ìå ôçí õðïóôÞñéîç êõñßùò
ôçò ÕÁÇÅÐ. Óôçí ́Åêèåóç ôïõ 2000 ç ÕÁÇÅÐ ôüíéóå üôé «óçìáíôéêüò áñéèìüò
ðñïóöýãùí [óôçí ÅëëÜäá] æåé êïíôÜ Þ êÜôù áðü ôï üñéï ôçò öôþ÷åéáò»104.
Êñßíåôáé áðáñáßôçôç êáé ðñïôåßíåôáé ç èåóìïèÝôçóç ðáñï÷Þò ïéêïíïìéêÞò
âïÞèåéáò áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Ðïëéôåßá óå üëïõò ôïõò Üðïñïõò áéôïýíôåò Üóõëï
êáé ðñüóöõãåò, êõñßùò êáôÜ ôá ðñþôá óôÜäéá ôçò ðáñïõóßáò êáé äéáìïíÞò
ôïõò óôçí ÅëëÜäá, ãéá ôçí åîáóöÜëéóç áîéïðñåðïýò äéáìïíÞò ôïõò óôç ÷þñá
ìáò14.

5. Ðáñï÷Þ åéäéêþí åðéäïìÜôùí ðñüíïéáò óôïõò ðñüóöõãåò êáé áéôïý-
íôùí Üóõëï

Êáôüðéí ðáñÝìâáóçò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç ôï 200015, ôï Õðïõñãåßï
Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò áíáãíþñéóå ìå åãêýêëéü ôïõ ôï äéêáßùìá ëÞøçò åðéäï-
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10 Bë. åðßóçò ó÷åôéêÞ ðáñ. 13 ôùí ðñïôÜóåùí ôïõ Ã' ÔìÞìáôïò ãéá ôï Üóõëï óôçí ÅëëÜäá ðïõ õðåâëÞèç-
óáí  êáé åãêñßèçêáí áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 08.06.2001.
11 ÕÁÇÅÐ, ïð (2001), óåë. 12.
12 Âë. åðßóçò Commission of the European Communities, Doc. COM (2001) 181 final, op. cit., Article 14 (Vo-
cational Training): «Member States shall not forbid applicants and their accompanying family members to
have access to vocational training for more than six months after their application has been lodged�»
13 ́Ï.ð. (2001), 10.
14 Âë. åðßóçò Commission of the European Communities, op. cit., Article 17.1 (Total amount of allowances
or vouchers): «Member States shall ensure that the total amount of the allowances or vouchers to cover mate-
rial reception conditions is sufficient to avoid applicants and their accompanying family members falling in-
to poverty».
15 ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ÅôÞóéá ́ Åêèåóç 2000, ÁèÞíá 2001, óåë. 93.



ìÜôùí ðñüíïéáò áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò óôïõò áíáãíùñéóìÝíïõò ðñü-
óöõãåò, äõíÜìåé ôïõ Üñèñïõ 23 ôçò Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ðïõ åðé-
âÜëëåé ôçí ßäéá ìå ôïõò ́Åëëçíåò ìåôá÷åßñéóç ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðáñå÷üìåíç áðü
ôï Äçìüóéï «ðñüíïéá êáé óõíäñïìÞ». ÐáñáìÝíïõí üìùò åêôüò ðñïíïéáêÞò
ðñïóôáóßáò ïé áéôïýíôåò Üóõëï êáé ïé «áíèñùðéóôéêïß ðñüóöõãåò», åõÜëùôá,
êáôÜ ôåêìÞñéï, Üôïìá ðïõ ðáñáìÝíïõí êáôÜ êáíüíá óôç ÷þñá ìáò ãéá ìåãÜ-
ëá ÷ñïíéêÜ äéáóôÞìáôá, áêüìç êáé åðß óåéñÜ åôþí. Êñßíåôáé áðïëýôùò óêüðé-
ìç ç ðáñï÷Þ ôùí áíùôÝñù åéäéêþí ðñïíïéáêþí åðéäïìÜôùí êáé óôá Üôïìá áõ-
ôÜ ëüãù ôùí éäéáßôåñùí êïéíùíéêþí äõó÷åñåéþí ðïõ åê ôùí ðñáãìÜôùí áíôéìå-
ôùðßæïõí, üðùò åðéâÜëëåôáé áðü ôï Üñèñï 12 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá
ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá (äéêáßùìá óôçí ðñïóôáóßá
óùìáôéêÞò êáé øõ÷éêÞò õãåßáò) êáé ôá Üñèñá 34 (ÊïéíùíéêÞ áóöÜëåéá êáé êïé-
íùíéêÞ áñùãÞ) êáé 35 (Ðñïóôáóßá ôçò õãåßáò) ôïõ ×Üñôç Èåìåëéùäþí Äéêáéù-
ìÜôùí ôçò ÅÅ16.

Êñßíåôáé åðßóçò áðáñáßôçôç ç ÷ïñÞãçóç áðü ôéò Äéåõèýíóåéò ÊïéíùíéêÞò
Ðñüíïéáò óôïõò áíáãíùñéóìÝíïõò ðñüóöõãåò áôïìéêü âéâëéÜñéï ÷ïñÞãç-
óçò öáñìÜêùí êáé íïóïêïìåéáêÞò ðåñßèáëøçò, ðñïò äéåõêüëõíóç ôùí óõ-
íáëëáãþí ôïõò ìå ôá íïóïêïìåßá êáé ôï éáôñéêü ðñïóùðéêü, üðùò óõìâáßíåé
êáé ìå ôïõò Ýëëçíåò ðïëßôåò óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 23 ôçò Óýìâáóçò ôùí Çíù-
ìÝíùí Åèíþí ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí  Ðñïóöýãùí17.

6. Åêðáßäåõóç ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
´Ïëïé ïé áëëïäáðïß ðïõ âñßóêïíôáé óôçí ÅëëÜäá Ý÷ïõí äéêáßùìá ðñüóâá-

óçò óå üëåò ôéò âáèìßäåò åêðáßäåõóçò. Ç ÅëëçíéêÞ Ðïëéôåßá üìùò äåí Ý÷åé
ðñïíïÞóåé ãéá ôçí ðáñï÷Þ õðïôñïöéþí óå ðñüóöõãåò ãéá ðáíåðéóôçìéáêÞ åê-
ðáßäåõóç18, ðáñÜëåéøç ðïõ åßíáé óêüðéìï íá åêëåßøåé, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï
22 ôçò Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí19.
´Ïóïí áöïñÜ óôç äéäáóêáëßá ãëþóóáò óå áíÞëéêïõò êáé åíÞëéêåò ðñüóöõãåò
êáé áéôïýíôåò Üóõëï, ôá áíÞëéêá ðáéäéÜ ôùí  ðñïóöýãùí êáé ôùí áéôïýíôùí
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16 OJ C/364/1, 18.12.2000. Bë. åðßóçò Commission of the European Communities, op. cit. Chapter VI Provi-
sions for Persons with Special Needs.
17 ¢ñèñï 23: "Áé Óõìâáëëüìåíáé ×þñáé èá åðéöõëÜóóïõí åéò ôïõò íïìßìùò äéáìÝíïíôáò åðß ôïõ åäÜöïõò
áõôþí ðñüóöõãáò ìåôá÷åßñéóéí ïßáí êáé åéò ôïõò õðçêüïõò áõôþí, üóïí áöïñÜ ôçí õðü ôïõ Äçìïóßïõ ðá-
ñå÷ïìÝíçí ðñüíïéáí êáé óõíäñïìÞí".
18 Âë. êáé ÕÁÇÅÐ, ü.ð. (2001), óåë. 11.
19 ´Áñèñïí 22:  "1. Áé Óõìâáëëüìåíáé ×þñáé èá åðéöõëÜóóïõí åéò ôïõò ðñüóöõãáò ïßáí êáé åéò ôïõò õðç-
êüïõò áõôþí ìåôá÷åßñéóéí üóïí áöïñÜ ôçí óôïé÷åéþäç åêðáßäåõóéí. 2. Áé Óõìâáëëüìåíáé ×þñáé èá åðéöõ-
ëÜóóïõí åéò ôïõò ðñüóöõãáò ìåôá÷åßñéóéí üóïí Ýíåóôé åõíïúêÞí, ïðùóäÞðïôå äå ïõ÷ß ïëéãþôåñïí åõíïú-
êÞí ôçò õðü ôáò éäßáò óõíèÞêáò åéò ôïõò áëëïäáðïýò åí ãÝíåé åðéöõëáóóïìÝíçò, üóïí áöïñÜ ôçí ëïéðÞí
åêðáßäåõóéí êáé åéäéêþôåñïí ôçí åéóäï÷Þí åéò åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá�ôçí êáôáâïëÞí çëáôôùìÝíùí äéäÜ-
êôñùí êáé ôåëþí êáé ôçí ÷ïñÞãçóéí õðïôñïöéþí".



Üóõëï Ý÷ïõí Üìåóç ðñüóâáóç óôçí ðñùôïâÜèìéá êáé äåõôåñïâÜèìéá åêðáß-
äåõóç óôçí ÅëëÜäá. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá áðü ôá âáóéêÜ äéêáéþìáôá ôïõ ðáéäé-
ïý óýìöùíá ìå ôï óýã÷ñïíï äéåèíÝò äßêáéï áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí20. Óôéò
ðåñéóóüôåñåò (áí ü÷é óå üëåò ôéò) ðåñéðôþóåéò ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí
Üóõëï ç åëëçíéêÞ ãëþóóá äåí åßíáé ãíùóôÞ óôá ðñüóùðá áõôÜ. Ãéá ôïí ëüãï
áõôü åðéâÜëëåôáé åéäéêÞ íïìïèåôéêÞ ðñüâëåøç ãéá ôçí åíßó÷õóç áðü ôï Õðïõñ-
ãåßï Ðáéäåßáò ôùí åéäéêþí ôìçìÜôùí äéäáóêáëßáò ôçò åëëçíéêÞò ãëþóóáò óôá
áíÞëéêá ðáéäéÜ ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï. Ç äéäáóêáëßá ôçò åëëçíéêÞò
ãëþóóáò åßíáé óêüðéìï åðßóçò íá ðñïâëÝðåôáé íïìïèåôéêÜ êáé ãéá ôïõò åíÞëé-
êåò ðñüóöõãåò ÷Üñéí ôçò äéåõêüëõíóçò ôçò ðñïóáñìïãÞò êáé ôçò äçìéïõñãé-
êÞò ÝíôáîÞò ôïõò óôçí ÅëëÜäá ùò ÷þñá õðïäï÷Þò êáé ðñïóôáóßáò21. 

7. NïìéêÞ óõíäñïìÞ áéôïýíôùí Üóõëï óôá äéïéêçôéêÜ óôÜäéá åîÝôáóçò
ôùí áéôÞóåùí áóýëïõ

Êñßíåôáé óêüðéìï íá èåóìïèåôçèåß íïìïèåôéêÜ ç ýðáñîç íïìéêÞò óõí-
äñïìÞò óå áéôïýíôåò Üóõëï, áðü ôçí Ýíáñîç ôçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ åíþðéïí
ôùí äéïéêçôéêþí Áñ÷þí, áðü äéêçãüñïõò ôùí Äéêçãïñéêþí Óõëëüãùí ôçò ðå-
ñéï÷Þò üðïõ õðïâÜëëåôáé ç áßôçóç áóýëïõ êáé áðü äéêçãüñïõò ôïõ Äéêçãï-
ñéêïý Óõëëüãïõ Áèçíþí óôçí ÁèÞíá, üðïõ åîåôÜæïíôáé ïé ðñïóöõãÝò êáôÜ ôï
Üñèñï 3.3 ôïõ ÐÄ 61/1999.

8. ÈåóìïèÝôçóç ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôïõò ðñüóöõãåò êáé áé-
ôïýíôåò Üóõëï

Óôï ðëáßóéï áíáäéïñãÜíùóçò ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò áðü ôï Õðïõñãåßï Äé-
êáéïóýíçò, åðéâÜëëåôáé ç åéäéêÞ ðñüâëåøç ðáñï÷Þò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôá
áíùôÝñù åõÜëùôá Üôïìá ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõò. ÓçìåéùôÝïí üôé ç ÅëëÜäá Ý÷åé êáôáäéêáóôåß äýï öïñÝò Ýùò ôþ-
ñá áðü ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÄÄÁ) ëü-
ãù ôçò Ýëëåéøçò íïìïèåôéêÞò ðñüâëåøçò ãéá ôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò
óå ðïéíéêÝò õðïèÝóåéò ðïõ áöïñïýóáí óå áéôÞóåéò áíáßñåóçò åíþðéïí ôïõ
Áñåßïõ ÐÜãïõ22. Êáé óôéò äýï ðåñéðôþóåéò ïé ðñïóöåýãïíôåò Þôáí Üðïñïé áë-
ëïäáðïß ðïõ åß÷áí åìðëáêåß óå ðïéíéêÝò äßêåò óôçí ÅëëÜäá ùò êáôçãïñïýìå-
íïé. Êáé óôéò äýï õðïèÝóåéò ôï ÅÄÄÁ Ýêñéíå üôé ç ÅëëÜäá ðáñáâßáóå ôï Üñèñï
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20 Âë. Üñèñï 28 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáéäéïý, ÏÇÅ, 1989, Í. 2101/1992 (ÖÅÊ Á
192) êáé ðáñ. 9 ôïõ Ó÷åäßïõ ÐïñéóìÜôùí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ́Åíùóçò ãéá ôéò óõíèÞêåò õðï-
äï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, Doc. 11585/00, 04.10.2000.
21 Âë. ó÷åôéêÞ ðáñ. 4 ôïõ Ðñïïéìßïõ ôçò Áðüöáóçò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ́Åíùóçò ãéá ôçí ßäñõ-
óç ôïõ Åõñùðáúêïý Ôáìåßïõ Ðñïóöýãùí, OJ L 252/12, 06.10.2000, êáé Commission of the European Com-
munities, op. cit., Article 12 (Schooling and education of minors).
22 Case of Twalib v. Greece, appl. no. 42/1997/826/1032, Judgment of 09.06.1998, Affaire Biba c. Grece, no
33170/96, Arret du 26.09.2000.



6 ðáñ. 1 êáé 3 (ã) ôçò ÅÓÄÁ23. Ôï ÅÄÄÁ Ý÷åé åäñáéþóåé óôç íïìïëïãßá ôïõ ôç èÝ-
óç üôé ç ýðáñîç óõíçãüñïõ åßíáé áðáñáßôçôç óå üëåò ôéò äéáäéêáóßåò üðïõ ç
ó÷åôéêÞ ðñïò åöáñìïãÞ åèíéêÞ íïìïèåóßá, êõñßùò ç äéêïíïìéêÞ, åßíáé ðåñß-
ðëïêç Þ/êáé ôï ýøïò ôùí ó÷åôéêþí ðïéíþí ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü ôç ó÷åôéêÞ
íïìïèåóßá åßíáé ìåãÜëï24. Åíôïýôïéò ôï äéêáßùìá íïìéêÞò óõíäñïìÞò áðüñùí
áôüìùí Ý÷åé åäñáéùèåß ðëÝïí óôïí åõñùðáúêü äéêáéúêü ÷þñï ùò äéêáßùìá ðïõ
ðñÝðåé íá áðïëáýïõí ôá áíùôÝñù Üôïìá óå üëåò ôéò äéáäéêáóßåò ÷ùñßò åîáß-
ñåóç ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ ðñüóâáóç êáé áðïíïìÞ ôçò äéêáéïóýíçò25.

9. Áóõíüäåõôïé áíÞëéêïé ðñüóöõãåò êáé áéôïýíôåò Üóõëï
Ðñüêåéôáé ãéá ìéá éäéáßôåñá åõÜëùôç êáôçãïñßá ðñïóöýãùí / áéôïýíôùí

Üóõëï ãéá ôïõò ïðïßïõò ï Ýëëçíáò íïìïèÝôçò ïöåßëåé íá èåóðßóåé äéáôÜîåéò
ðïõ íá ðñïâëÝðïõí ôçí åéäéêÞ ìåôá÷åßñéóç êáé ôç íïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ ðñï-
óôáóßá ôùí áóõíüäåõôùí áíÞëéêùí ðñïóöýãùí, üðùò ðñïâëÝðåôáé, ìåôáîý
Üëëùí, áðü ôï Üñèñï 4 ôïõ Øçößóìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò
´¸íùóçò ôçò 26çò Éïõíßïõ 1997 ãéá ôïõò áóõíüäåõôïõò áíÞëéêïõò áðü ôñßôåò
÷þñåò26 êáé áðü ôï Üñèñï 10 ôçò Ðñüôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá
ôéò äéáäéêáóßåò áóýëïõ27. Ç ìüíç ó÷åôéêÞ äéÜôáîç óôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá
áóýëïõ åßíáé áõôÞ ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 4 ôïõ ÐÄ 61/1999 êáé åßíáé åëëéðÞò äéü-
ôé ðñïâëÝðåé áðëþò ôïí ïñéóìü ôïõ ÅéóáããåëÝá Áíçëßêùí ùò Åéäéêïý Ðñï-
óùñéíïý Åðéôñüðïõ ôïõ áóõíüäåõôïõ áíÞëéêïõ áéôïýíôïò Üóõëï ìÝ÷ñé ôçí
ïñéóôéêÞ êñßóç ôïõ ó÷åôéêïý áéôÞìáôïò áóýëïõ. Ç óïâáñÞ Ýëëåéøç êñáôéêÞò
õðïäïìÞò ãéá ôçí õðïäï÷Þ êáé öñïíôßäá áóõíüäåõôùí ðáéäéþí áéôïýíôùí
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23 ¢ñèñï 6 ðáñ. 1 ÅÓÄÁ: "Ðáí ðñüóùðïí Ý÷åé äéêáßùìá üðùò ç õðüèåóßò ôïõ äéêáóèÞ äéêáßùò, äçìïóßá êáé
åíôüò ëïãéêÞò ðñïèåóìßáò õðü áíåîáñôÞôïõ êáé áìåñïëÞðôïõ äéêáóôçñßïõ..." ´¢ñèñï 6 ðáñ. 3 (ã) ÅÓÄÁ:
"Åéäéêþôåñïí, ðáò êáôçãïñïýìåíïò Ý÷åé äéêáßùìá:...(ã) üðùò õðåñáóðßóç ï ßäéïò åáõôüí Þ áíáèÝóç ôçí
õðåñÜóðéóßí ôïõ åéò óõíÞãïñïí ôçò åêëïãÞò ôïõ, åí ç äå ðåñéðôþóåé äåí äéáèÝôåé ôá ìÝóá íá ðëçñþóç óõ-
íÞãïñïí íá ôù ðáñáó÷åèÞ ôïéïýôïò äùñåÜí, üôáí ôïýôï åíäåßêíõôáé õðü ôïõ óõìöÝñïíôïò ôçò äéêáéïóýíçò"
(ðñüóèåôç Ýìöáóç). H EõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìéóáëëïäïîßáò (ECRI) Ý÷åé åðß-
óçò êáëÝóåé ôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò íá äéáóöáëßóïõí ôï äéêáßùìá áëëïäáðþí óå äßêáéåò íïìéêÝò äéáäéêáóßåò,
óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò íïìéêÞò õðåñÜóðéóçò, âë. ECRI, Second Report on Greece adopted on
10.12.1999, Doc. CRI (2000) 32, Strasbourg, 27.06.2000, para. 10.
24 Âë. åðßóçò Case of Perks and Others v. The United Kingdom, appl. 25277/94 etc, Judgment of 12.10.1999,
para. 76. Ðáñüìïéá íïìïëïãéáêÞ èÝóç Ý÷åé ëÜâåé ç ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Äéåèíïýò Óõì-
öþíïõ Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí, âë. D McGoldrick, The Human Rights Committee, Oxford,
Clarendon Press, 1994, pp 428-429.
25 Âë. Ýêèåóç êáé ðñïôÜóåéò ãéá ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ óôçí ÅëëÜäá ðïõ õéïèÝôçóå ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ
ôçí 08.06.2001, äçìïóéåýôçêå óôï Íïìéêü ÂÞìá (2001), óåë. 1597-1604.
26 OJ C 221, 19.07.1997, pp. 23-27.
27 Ðñüôáóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅÅ ãéá ôéò åëÜ÷éóôåò
ðñïäéáãñáöÝò ãéá ôéò äéáäéêáóßåò ìå ôéò ïðïßåò ôá êñÜôç ìÝëç ÷ïñçãïýí êáé áíáêáëïýí ôï êáèåóôþò ôïõ
ðñüóöõãá, Doc. 500PC0578, 03.11.2000. Âë. åðßóçò ó÷åôéêÝò åéäéêÝò ðáñ. 213-219 ôïõ Åã÷åéñéäßïõ ôçò
´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò ãéá ôç Äéáäéêáóßá êáé ôá ÊñéôÞñéá Êáèïñé-
óìïý ôïõ Êáèåóôþôïò ôùí Ðñïóöýãùí, Ãåíåýç, 1979.



Üóõëï (ôùí ïðïßùí ï áñéèìüò áõîÞèçêå ôï 2000) óôçí ÅëëÜäá Ý÷åé åðßóçò åðé-
óçìáíèåß áðü ôçí ´Õðáôç Áñìïóôåßá28. Åßíáé áíáãêáßï íá õðÜñîåé íÝá ëåðôï-
ìåñÞò, ïëïêëçñùìÝíç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ãéá ôï èÝìá áõôü, ìå âÜóç ôéò áíù-
ôÝñù èÝóåéò ôùí áñìüäéùí ïñãÜíùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, ãéá ôçí ðáñï÷Þ
ðëÞñïõò, áðïôåëåóìáôéêÞò ðñïóôáóßáò óôïõò áíÞëéêïõò áéôïýíôåò Üóõëï êáé
ðñüóöõãåò29.

10. Åéäéêüôåñá æçôÞìáôá êïéíùíéêÞò ðñïóáôóßáò ðñïóöýãùí êáé áé-
ôïýíôùí Üóõëï30

Óçìåéþíïíôáé ôá êÜôùèé åéäéêüôåñá æçôÞìáôá ðïõ ÷ñÞæïõí Üìåóçò åðßëõ-
óçò áðü ôçí Ðïëéôåßá: 

(á) ÉáôñïöáñìáêåõôéêÞ êáé íïóïêïìåéáêÞ ðåñßèáëøç ôùí áéôïýíôùí Üóõ-
ëï áëëïäáðþí óôçí ÁèÞíá: Ôï Üñèñï 15 ôïõ ÐÄ 266/1999 ïñßæåé ôéò êáôçãï-
ñßåò ôùí äéêáéïý÷ùí ôçò äùñåÜí éáôñïöáñìáêåõôéêÞò êáé íïóïêïìåéáêÞò ðå-
ñßèáëøçò. Óå áõôïýò ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé áéôïýíôåò Üóõëï. Óýìöùíá ìå ôï Üñ-
èñï 17 ôïõ áíùôÝñù ÐÄ, êáé ó÷åôéêÞ åãêýêëéï ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò êáé
Ðñüíïéáò ôçò 13.07.2000, ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 15 ôïõ ÐÄ 266/1999
óôïõò áéôïýíôåò Üóõëï åßíáé áðáñáßôçôç ç ðñïóêüìéóç ôïõ «äåëôßïõ áéôÞóá-
íôïò Üóõëï áëëïäáðïý». Åíôïýôïéò, áéôïýíôåò Üóõëï óôçí ÁèÞíá, üðùò áíá-
öÝñèçêå Þäç, ðáñáìÝíïõí åðß ìáêñüí ìå Ýíá áóôõíïìéêü «õðçñåóéáêü óçìåß-
ùìá», ÷ùñßò ôï äåëôßï áéôïýíôïò Üóõëï, ãéá ëüãïõò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôç ëåé-
ôïõñãßá êáé ôï öüñôï åñãáóßáò ôùí áñìüäéùí õðçñåóéþí ôïõ ÕÄÔ31. ÁõôÞ ç
êáôçãïñßá áéôïýíôùí Üóõëï äåí ôõã÷Üíåé ïõäåìßáò éáôñéêÞò ðåñßèáëøçò êáôÜ
ðáñÜâáóç èåìåëéùäþí êáíüíùí ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜ-
ôùí êáé ôùí Üñèñùí 2 ðáñ 1 êáé 5 ðáñ 5 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 1975/1986/2001.

(â) Ôï Õðïõñãåßï Ïéêïíïìéêþí äåí Ý÷åé áíáãíùñßóåé áêüìç ôï äéêáßùìá
áðáëëáãÞò áðü ôï öüñï áãïñÜò ðñþôçò êáôïéêßáò õðÝñ áíáãíùñéóìÝíùí
ðñïóöýãùí óýìöùíá ìå ôï Í. 1078/1980, êáôÜ ðáñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ 29.1
ôçò Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí32.
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28 Âë. ́Åêèåóç 2000, ü.ð., óåë. 15.
29 Âë. åðßóçò European Union, Annual Report on Human Rights - 2000, Doc. 11317/00, DG E IV, óåë. 20, êáé
Commission of the European Communities, op. cit, Article 25 (Unaccompanied minors).
30 Ôá æçôÞìáôá áõôÜ ôÝèçêáí ãñáðôþò õðüøç ôùí Â' êáé Ã' ÔìçìÜôùí áðü ôéò Äéêçãüñïõò êåò ÎÝíéá Ðáó-
óÜ êáé Êáôåñßíá Âëá÷Üêç ôçò ÍïìéêÞò Õðçñåóßáò ôïõ Åëëçíéêïý Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò ôçí
21.06.2001.
31 Ôï æÞôçìá áõôü Ý÷åé óçìåéùèåß êáé óôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôçí ðñïþèçóç åíüò óýã÷ñïíïõ, áðï-
ôåëåóìáôéêïý ðëáéóßïõ ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí (áóýëïõ) óôçí ÅëëÜäá (ðáñ 13 ôùí åéäéêþí ðáñáôçñÞóå-
ùí êáé ðñïôÜóåùí) ðïõ åãêñßèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 08.06.2001, õðü äçìïóßåõóç óôá Äé-
êáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (2002).
32 "Aé Óõìâáëëüìåíáé ×þñáé äåí èá åðéâÜëëïõí åðß ôùí ðñïóöýãùí öüñïõò Þ ôÝëç, ïéáóäÞðïôå öýóåùò,
ðÝñáí åêåßíùí ïõò, åéò ðáñïìïßáò ðåñéðôþóåéò, åðéâÜëëïõí åéò ôïõò õðçêüïõò áõôþí".



(ã) Åðéäüìáôá ðïëõôÝêíùí ðïõ äßäïíôáé óå Ýëëçíåò êáé ðïëßôåò ÷ùñþí ôçò
ÅÅ äåí äßäïíôáé óå ðñüóöõãåò, êáôÜ ðáñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ 2333 êáé ôïõ Üñ-
èñïõ 24 ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ðïõ åðéâÜëëåé ôçí
åöáñìïãÞ ôùí åõåñãåôéêþí äéáôÜîåùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôùí óõìâáë-
ëïìÝíùí ÷ùñþí êáé óôïõò ðñüóöõãåò.

(ä) Ï Ïñãáíéóìüò Ãåùñãéêþí Áóöáëßóåùí Ý÷åé áñíçèåß ôçí áóöáëéóôéêÞ
êÜëõøç áíáãíùñéóìÝíùí ðñïóöýãùí, êáôÜ ðáñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ 24 ôçò
áíùôÝñù Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí.

(å) Ç Íïìáñ÷ßá ÁôôéêÞò Ý÷åé áñíçèåß ôçí Ýêäïóç Üäåéáò åñãáóßáò ìéêñï-
ðùëçôÞ óå áíáãíùñéóìÝíïõò ðñüóöõãåò, êáôÜ ðáñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ 18
ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí (ðåñß ìç ìéóèùôþí åðáããåë-
ìÜôùí)34. Ç ðáñáðÜíù Üñíçóç ôçò Íïìáñ÷ßáò ïöåßëåôáé óôïí ìç íüìéìï áðï-
êëåéóìü ôùí ðñïóöýãùí áíáãíùñéóìÝíùí óýìöùíá ìå ôç Óýìâáóç ôùí Çíù-
ìÝíùí Åèíþí áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò ó÷åôéêÞò áðüöáóçò ôïõ Õðïõñãïý Åìðï-
ñßïõ õð� áñéè. Á2-1646/22.7.1999 (ÖÅÊ Â 1550).

20.9.2001
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33 ´Ï.ð.
34 ¢ñèñï 18: "Áé Óõìâáëëüìåíáé ×þñáé èá åðéöõëÜóóïõí, åéò ôïõò íïìßìùò åðß áõôþí åõñéóêïìÝíïõò ðñü-
óöõãáò, ìåôá÷åßñéóéí üóïí Ýíåóôé åõíïúêÞí, ïðùóäÞðïôå äå ïõ÷ß ïëéãþôåñïí åõíïúêÞí ôçò õðü ôáò áõôÜò
óõíèÞêáò åéò ôïõò áëëïäáðïýò åí ãÝíåé åðéöõëáóóïìÝíçò, üóïí áöïñÜ ôçí Üóêçóéí ìç ìéóèùôïý áãñï-
ôéêïý, âéïìç÷áíéêïý, ÷åéñïôå÷íéêïý Þ åìðïñéêïý åðáããÝëìáôïò, ùò êáé ôçí óýóôáóéí åìðïñéêþí êáé âéïìç-
÷áíéêþí åôáéñåéþí".





ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 12
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ

ÔÙÍ TÓÉÃÃÁÍÙÍ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ





H ÊÁÔÁÓÔÁÓÇ ÔÙÍ ÔÓÉÃÃÁÍÙÍ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ *

ÃÅÍÉÊÁ

Ïé ÔóéããÜíïé Þ ÑïìÜ, ìÝëç ôçò ðïëõðëçèÝóôåñçò1 êáé ôçò ðéï áäéêçìÝíçò
ßóùò äéáêñáôéêÞò ìåéïíüôçôáò óôçí Åõñþðç, åßíáé ðëçèõóìïß ðáñáäïóéáêÜ
íïìáäéêïß ðïõ âñßóêïíôáé ðéá êáôÜ Ýíá ìåãÜëï ðïóïóôü óôá üñéá ôçò Ýíôáîçò
óôéò êïéíùíßåò üðïõ æïõí. Åßíáé åðßóçò ôá ðáñáäïóéáêÜ èýìáôá áêñáßùí ñá-
ôóéóôéêþí ðñïêáôáëÞøåùí ó÷åôéêÜ ìå ôç öéëïóïößá, ôïí ôñüðï æùÞò êáé ôéò
åðéëïãÝò ôùí êïéíïôÞôùí ôïõò. Ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôÜ ôïõò ðáñáâéÜæï-
íôáí êáé åîáêïëïõèïýí íá ðáñáâéÜæïíôáé óõóôçìáôéêÜ óå üëá ôá êñÜôç. Ïé
ÑïìÜ  õðÞñîáí åí êáôáêëåßäé äéá÷ñïíéêÜ ôá ðëÝïí åõÜëùôá êáé óéùðçëÜ èý-
ìáôá, áðü ôçí åðï÷Þ ôïõ ïëïêáõôþìáôïò2 ìÝ÷ñé ôçí ôåëåõôáßá êñßóç óôï Êü-
óïâï3. 

Ôá ôåñÜóôéá ðñïâëÞìáôá ôùí ÑïìÜ  óå üëï ôïí êüóìï Üñ÷éóáí ìüëéò ðñü-
óöáôá íá äçìïóéïðïéïýíôáé êáé íá áíôéìåôùðßæïíôáé.4 ÓõãêåêñéìÝíá ìÝôñá
Üñ÷éóáí íá õéïèåôïýíôáé óôáäéáêÜ óå üëåò ôéò åõñùðáúêÝò ÷þñåò ãéá ôçí åðß-
ëõóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ùò ðñïò ôçí áðáó÷üëçóç, ôçí åêðáßäåõóç êáé ôçí
óôÝãáóç ôùí ÑïìÜ. Óå ðáíåõñùðáúêü åðßðåäï õðÜñ÷åé åîÜëëïõ Ýíá åíåñãü
äßêôõï äñÜóçò ôùí ßäéùí ôùí ÑïìÜ ðïõ æçôïýí  ôçí áíáãíþñéóç ôïõò ùò ëá-
ïý ÷ùñßò Ýäáöïò êáé áíôßóôïé÷ç åêðñïóþðçóç óôá ÇíùìÝíá ¸èíç êáé ôçí
ÅÅ.5 Æçôïýí åðßóçò -ðÜíôá ìå ôçí õðïóôÞñéîç ôùí ÌÊÏ- ëÞøç åéäéêþí ìÝôñùí
áðü ôéò ÷þñåò üðïõ æïõí ìå óôü÷ï ôçí êáôÜñãçóç üëùí ôùí äõóìåíþí äéá-
êñßóåùí åéò âÜñïò ôïõò, ôçí êáôÜñãçóç ôçò ðåñéèùñéïðïßçóçò óôçí ïðïßá
Ý÷ïõí êáôáäéêáóôåß ìå õéïèÝôçóç èåôéêþí äñÜóåùí êáé ôçí ðëÞñç áíáãíþñé-
óç ôùí êïéíùíéêþí, ïéêïíïìéêþí, ðïëéôéóôéêþí êáé ðïëéôéêþí äéêáéùìÜôùí
ôïõò. 
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* ÅéóçãÞôñéá: Åðßê. Êáèçã. ËÝíá ÄéâÜíç.
1 ÊáôÜ ìßá åêôßìçóç ôïõ Äéåèíïýò ÊïãêñÝóïõ ôùí ÔóéããÜíùí åßíáé 7-8.000.000 åêáôïììýñéá Üôïìá óôçí
Åõñþðç óõíïëéêÜ êáé ìÝ÷ñé 15.000.000 óå üëï ôïí êüóìï. ÁêñéâÞ óôïé÷åßá äåí ðáñÝ÷åé êáìßá ðçãÞ. 
2 Ìüíï ðñüóöáôá áíáãíùñßóôçêáí ïé áðþëåéåò  ðïõ õðÝóôçóáí ôüôå ùò èýìáôá ñáôóéóôéêþí äéáêñßóåùí.
(Âë. CERD, General Recommendation XXVII "Discrimination against Roma", art. 10) êáèþò ç áíÜãêç íá åîá-
ëåéöèåß ôï öáéíüìåíï áõôü ( Âë åíäåéêôéêÜ ECRI General Policy Recommendation no 3 : Combating racism
and intolerance against Roma Gypsies).
3 Ðëçñïöïñßåò åðß ôïõ èÝìáôïò âë. óôï www.romnews.com.
4 Óôçí ÊåíôñéêÞ êáé ÁíáôïëéêÞ Åõñþðç ë.÷. üðïõ ôï ðñüâëçìá Üñ÷éóå íá ïîýíåôáé êé Üëëï ìå ôçí áíáãÝí-
íçóç ôùí èåùñéþí ðåñß öõëåôéêÞò õðåñï÷Þò,  äçìéïõñãÞèçêáí åðéôñïðÝò äéåñåýíçóçò  ìå ôç óõììåôï÷Þ
åêðñïóþðùí ôùí ÑïìÜ. Óå êÜðïéåò ÷þñåò (üðùò ç Ñïõìáíßá, ç Ïõããáñßá êëð) ïé ÔóéããÜíïé áðÝêôçóáí ôå-
ëéêÜ êÜðïéá óõëëïãéêÜ äéêáéþìáôá ìáæß ìå ôï óôÜôïõò åèíéêÞò ìåéïíüôçôáò. ÅéäéêÜ óþìáôá ðáñáêïëïõ-
èïýí ôçí åöáñìïãÞ ôçò ó÷åôéêÞò íïìïèåóßáò óôç Ñïõìáíßá êáé ôç Âïõëãáñßá. Ç Óëïâåíßá áðïöÜóéóå åðß-
óçò íá óõíåñãáóôåß ìå ôçí Áõóôñßá ãéá íá âåëôéþóåé ôçí êáôÜóôáóç ôùí ÑïìÜ.
5 Âë. "Statement by the participants in the meeting of NGO from Eastern and Central Europe", 15-8, Nov. 2000,
Warsaw.



Ç ÊÁÔÁÓÔÁÓÇ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ

1.Ôï êïéíùíéêü ðñüâëçìá

Óôçí ÅëëÜäá æïõí ðåñß ôá 250.000 Üôïìá ôóéããÜíéêçò êáôáãùãÞò.6 Ïé Ñï-
ìÜ êáôÜ ôçí éóôïñéêÞ åîÝëéîç ôùí êïéíïôÞôùí ôïõò Ý÷ïõí õéïèåôÞóåé ôñüðïõò
æùÞò êáé ðáñáäüóåéò ðïõ äéáöÝñïõí áðü ôá Þèç ôçò ðëåéïøçößáò, èåùñïý-
íôáé üìùò áðü ôïõò ßäéïõò èåìåëéþäç óôïé÷åßá ôçò óõëëïãéêÞò ôïõò ôáõôüôç-
ôáò êáé ðçãÞ õðåñçöÜíåéáò ôïõ ëáïý ôïõò. ̧ íá ôÝôïéï óôïé÷åßï åßíáé ï íïìá-
äéêüò ôñüðïò æùÞò - ìïëïíüôé áõôüò åêðßðôåé óôáäéáêÜ. Ïé ÑïìÜ ùò åê ôïýôïõ
æïõí7 ìáæß ìáò åäþ êáé 600 ðåñßðïõ ÷ñüíéá  áëëÜ áêüìá êáé óÞìåñá ïé ðñù-
ôáñ÷éêÝò êáé èåìåëéþäåéò áíÜãêåò ôïõò äåí êáëýðôïíôáé áöïý ðáñáìÝíïõí
åðéóÞìùò áüñáôïé ðáñÜ ôéò õðïäåßîåéò ôùí äéåèíþí ïñãÜíùí �üðùò ç äéáêÞ-
ñõîç ðïõ õéïèÝôçóå ôï Óõìâïýëéï Õðïõñãþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ôïí
Ïêôþâñéï 2000 ðåñß ôçò áíáãêáéüôçôáò áíÜðôõîçò ðïëéôéêþí ðïõ èá åðéôñÝ-
øïõí óôïõò ÔóéããÜíïõò íá æÞóïõí óå óõíèÞêåò éóüôçôáò äéêáéùìÜôùí êáé åõ-
êáéñéþí êáé íá ìðïõí óôá êÝíôñá ëÞøçò áðïöÜóåùí.8

Ïé ÔóéããÜíïé áíÞêïõí óå äéÜöïñåò (óõ÷íÜ êáé áíôéìá÷üìåíåò) «öõëÝò»,
äåí áðïôåëïýí äçëáäÞ ìéá áðüëõôá ïìïéïãåíÞ ïìÜäá -üëïé üìùò áíåîáéñÝ-
ôùò áíôéìåôùðßæïõí ôåñÜóôéá ðñïâëÞìáôá. ÁíáöÝñïíôáé åíäåéêôéêÜ êÜðïéåò
äéáöïñïðïéÞóåéò: Ïé ðëåéïíüôçôá ôùí åëëÞíùí ÑïìÜ åßíáé ×ñéóôéáíïß Ïñèü-
äïîïé ðïõ ìéëïýí ôç ãëþóóá «âëÜ÷ïõñá ÑïìÜ». Ïé ðåñéóóüôåñïé ÑïìÜ ðïõ
æïõí óôç Ä. ÈñÜêç áíôßèåôá åßíáé ÌïõóïõëìÜíïé, ìÝëç ôçò ìüíçò áíáãíùñé-
óìÝíçò ìåéïíüôçôáò óôçí ÅëëÜäá áðü ôç óõíèÞêç ôçò ËïæÜííçò ôïõ 1923 êáé
ìéëïýí «íá-âëÜ÷ïõñá ÑïìÜ». Ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ðáñáôçñåßôáé ìéá ìåãÜëç
åéóñïÞ ÑïìÜ áëâáíéêÞò êáôáãùãÞò áðü ôçí Áëâáíßá, ôéò ðåñéï÷Ýò ôçò ôÝùò
Ãéïõãêïóëáâßáò9 êëð, ãåãïíüò ðïõ ïîýíåé ôï Þäç ïîýôáôï ðñüâëçìá ôùí Ñï-
ìÜ óôçí ÅëëÜäá. 
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6 ÊáôÜ ôçí åêôßìçóç ôïõ äéêôýïõ ROM. Ï áñéèìüò áõôüò áìöéóâçôåßôáé áðü Üëëåò ðëåõñÝò äåäïìÝíïõ üôé
äåí õðÜñ÷åé ó÷åôéêÞ åðßóçìç áðïãñáöÞ ïýôå óå åèíéêÞ ïýôå óå ôïðéêÞ êëßìáêá áëëÜ êáé ëüãù áóôéêïäç-
ìïôéêþí åêêñåìïôÞôùí ôùí ÑïìÜ. Ôï Åëëçíéêü ðáñáôçñçôÞñéï Åëóßíêé ë.÷. áíáöÝñåôáé óå 300-350.000 åíþ
ç êõâÝñíçóç ðéóôåýåé üôé åßíáé ãýñù óôïõò 200.000 Þ ëéãüôåñïé.
7 Âë. www.romnet.gr  üðïõ áðïôõðþíåôáé  óå ÷Üñôç ç åãêáôÜóôáóç ôùí ÑïìÜ óå üëç ôçí åðéêñÜôåéá.
8 Ç ðïëéôéêÞ äéáêÞñõîç ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò óôç áíôéñáôóéóôéêÞ äéÜóêåøç ðïõ
Ýãéíå óôï Óôñáóâïýñãï ôïí Ïêôþâñéï ôïõ 2000 êáôÝëçîå üôé
Á) ðñÝðåé íá äïèåß ìåãÜëç ðñïóï÷Þ óôç ìåôá÷åßñéóç ôùí áôüìùí ðïõ õößóôáíôáé äéáêñßóåéò óå ðïëëÜ åðß-
ðåäá, üðùò ïé ÔóéããÜíïé, èÝôïíôáò öñáãìü óôç äéáäéêáóßá ðåñéèùñéïðïßçóÞò ôïõò, ðáñÝ÷ïíôÜò ôïõò ßóåò
åõêáéñßåò óôçí åêðáßäåõóç, ôçí êáôïéêßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç
Â) ðñÝðåé íá åîáóöáëéóôåß óõììåôï÷Þ ôïõò óôçí êïéíùíßá êáé óôá êÝíôñá ëÞøçò áðïöÜóåùí -êõñßùò ôá
ôïðéêÜ.
9 Ç ðëåéïíüôçôá áõôþí ôùí ÑïìÜ  åßíáé áíéèáãåíåßò. Êáìßá ÷þñá äåí ôïõò áíáãíùñßæåé åöüóïí  ïé ðëçèõ-
óìïß ÑïìÜ èåùñïýíôáé ãåíéêÜ ðñüâëçìá ðñïò áðïöõãÞí.



Ç èÝóç üëùí ôùí ÑïìÜ åßíáé óå ãåíéêÝò ãñáììÝò äõóìåíÝóôáôç åöüóïí
ðáñáìÝíïõí  ç ðéï áäéêçìÝíç êáé ðåñéèùñéïðïéçìÝíç êïéíùíéêÞ ïìÜäá óôçí
ÅëëÜäá. ÕðÜñ÷åé ùóôüóï ðïëý ìåãÜëç äéáöïñÜ ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò
êáôÜóôáóçò ìåôáîý ôùí äéáöüñùí ôóéããÜíéêùí ïìÜäùí: Óôçí Áãßá ÂáñâÜñá
ë.÷. ïé ÔóéããÜíïé ðïõ æïõí åêåß áðü ôï 1923 êáé ìåôÜ,  äçìéïýñãçóáí áñêåôÜ
éêáíïðïéçôéêÝò óõíèÞêåò æùÞò êáé åñãáóßáò, æþíôáò óå êáíïíéêÝò êáôïéêßåò
üðùò ïé õðüëïéðïé äçìüôåò. Óôá ¢íù Ëéüóéá áíôßèåôá ïé ÔóéããÜíïé æïõí óå
Ýíáí Üèëéï êáôáõëéóìü-óêïõðéäüôïðï. ÁõôÜ åßíáé äýï ÷áñáêôçñéóôéêÜ Üêñá.

Ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ áíôéìåôùðßæåé êÜèå ïìÜäá åßíáé ùò åê ôïýôïõ äéáöï-
ñåôéêÞò ôÜîçò: Ç ðéï åíôáãìÝíç ïìÜäá áíôéìåôùðßæåé ïîý ðñüâëçìá éóüôéìçò
áíôéìåôþðéóçò áðü ôï åëëçíéêü êñÜôïò êáé ôïõò ìç ÔóéããÜíïõò Ýëëçíåò áöïý
åßíáé èýìá êáèçìåñéíþí êáé áëëåðÜëëçëùí ñáôóéóôéêþí äéáêñßóåùí. Ç ðïëõ-
ðëçèÝóôåñç ïìÜäá ôùí óêçíéôþí üìùò ðáñïõóéÜæåé åðéðëÝïí ïîýôáôï ðñü-
âëçìá åðéâßùóçò.

Óêçíßôåò åßíáé Ýíáò ìåãÜëïò áñéèìüò10 ÑïìÜ ðïõ æïõí óå 52 ðåñßðïõ ðñü-
÷åéñïõò êáé åðéêßíäõíïõò  êáôáõëéóìïýò óå üëç ôçí åðéêñÜôåéá. Õößóôáôáé ìÜ-
ëéóôá ï ãíùóôüò ìýèïò üôé ïé ÔóéããÜíïé áðïëáìâÜíïõí ôéò Üèëéåò óõíèÞêåò
õðü ôéò ïðïßåò êáôáäéêÜóôçêáí íá æïõí êáé ïé ïðïßåò  óõíäÝïíôáé áíáðüäñá-
óôá  ìå ôïí áíáëöáâçôéóìü êáé ôçí ðáñáâáôéêüôçôá. Ðñüêåéôáé âåâáßùò ãéá
åðé÷åéñçìáôïëïãßá áöåëÞ êáé ñáôóéóôéêÞ ðïõ åðéêáëåßôáé åêôüò ôçò âéïëïãé-
êÞò äéáöïñÜò êáé ôéò äÞèåí áóýìâáôåò ðïëéôéóìéêÝò áðïêëßóåéò óôéò ïðïßåò
áðïäßäïõí ïëïêëçñùôéêÜ ôçí áäõíáìßá ïìáëÞò Ýíôáîçò ôùí ÑïìÜ óôçí åë-
ëçíéêÞ êïéíùíßá.

Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, üðùò ðñïáíáöÝñèçêå, ç åëëçíéêÞ ðïëéôåßá êáé ïé
áñìüäéïé öïñåßò  ðáñáìÝëçóáí ãéá ðÜñá ðïëëÜ ÷ñüíéá áõôÞ ôçí ïìÜäá ðïëé-
ôþí êáé äåí ðñï÷þñçóáí óå óïâáñÝò Ýñåõíåò-ìåëÝôåò ìå óôü÷ï ôçí êáôá-
íüçóç ôçò éäéáéôåñüôçôáò ôùí êïéíïôÞôùí ôùí ÑïìÜ êáé ôç óôïé÷åéþäç Ýóôù
åðßëõóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ðïõ áíôéìåôùðßæïõí. Ìüíï ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá êáé
êõñßùò ÷Üñç óôá åõñùðáúêÜ ðñïãñÜììáôá Üñ÷éóå ìéá ôÝôïéá ðñïóðÜèåéá øç-
ëÜöçóçò ôïõ ÷þñïõ ôùí ÔóéããÜíùí êáé óôçí ÅëëÜäá. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ç
ðñþôç öïñÜ áðü ôçò éäñýóåùò ôïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò ðïõ äéáìïñöþèçêå,
äçìïóéïðïéÞèçêå êáé Üñ÷éóå íá åöáñìüæåôáé êñáôéêü ðñüãñáììá áíôéìåôþ-
ðéóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò Þôáí ìüëéò ôï 1996!

183

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001

10 Ôï ãñáöåßï ðïéüôçôáò æùÞò ôïõ ðñùèõðïõñãïý äåí ðéóôåýåé üôé îåðåñíÜåé óÞìåñá ôïõò 40.000 áí-
èñþðïõò -áíáöåñüìåíï ðÜíôá óôïõò Ýëëçíåò ÑïìÜ. Ôçí Þäç èïëÞ áñéèìçôéêÞ åéêüíá üìùò èïëþíåé áêü-
ìá ðåñéóóüôåñï á) ç ìåãÜëç ãåííçôéêüôçôá ôùí ÑïìÜ ðïõ ðáíôñåýïíôáé êáé áðïêôïýí ðáéäéÜ óå íåáñüôá-
ôç çëéêßá êáé â) ç áèñüá åéóñïÞ áëëïäáðþí Þ áíéèáãåíþí ÑïìÜ áðü ôçí Áëâáíßá êáé ôçí õðüëïéðç âáëêá-
íéêÞ.



¼ðùò áðïêáëýðôïõí ïé äýï Ýñåõíåò óôéò ïðïßåò èá áíáöåñèïýìå ðáñá-
êÜôù, ç êïéíùíéêïïéêïíïìéêÞ ðåñéèùñéïðïßçóç ôùí óêçíéôþí åßíáé áõôÞ ðïõ
áðáãïñåýåé  ôïí åîáíèñùðéóìü ôïõ êáèçìåñéíïý ôïõò âßïõ ïäçãþíôáò ôïõò
óå åðéâéùôéêÝò ðñáêôéêÝò ðïõ áíôéóôñáôåýïíôáé ôçí êïéíùíéêÞ ðñüïäï. Ôï Ýíá
ðñüâëçìá ôïõò ïäçãåß óôï Üëëï óôï ðëáßóéï åíüò áíáðüöåõêôïõ öáýëïõ êý-
êëïõ.

Áí äåí áëëÜîïõí äñáóôéêÜ ôá äåäïìÝíá, ìå ôçí ðÜñïäï ôïõ ÷ñüíïõ ïé
áíåéäßêåõôïé êáé áíáëöÜâçôïé óôç ìåãÜëç ðëåéïíüôçôÜ ôïõò ÑïìÜ åßíáé  êá-
ôáäéêáóìÝíïé íá ðåñéèùñéïðïéçèïýí áêüìá ðéï áêñáßá ëüãù ôùí ïéêïíïìéêþí
óõíèçêþí ðïõ åðéêñáôïýí ðéá. Ïé ÑïìÜ óôç ÷þñá ìáò äåí Ý÷ïõí êáìßá äéá-
ðñáãìáôåõôéêÞ éó÷ý êáé åëÜ÷éóôç ðñüóâáóç óôá êÝíôñá ëÞøçò áðïöÜóåùí
åßôå óå åèíéêü åßôå óå ôïðéêü åðßðåäï. ÐïëëÝò öïñÝò äåí Ý÷ïõí ïýôå êáí ðñü-
óâáóç óôéò äñÜóåéò ôùí ìç êõâåñíçôéêþí ïñãáíþóåùí êáé êÜðïéùí Üëëùí
öïñÝùí ðïõ äñáóôçñéïðïéÞèçêáí ôåëåõôáßá õðÝñ ôïõò. 

2. Ôï ïéêéóôéêü ðñüâëçìá

Ôï ïéêéóôéêü ðñüâëçìá  áíáãíùñßæåôáé áðü üëåò ôéò åìðëåêüìåíåò ðëåõ-
ñÝò ùò ôï ðéï êïìâéêü ãéá ôïõò ÑïìÜ. Åßíáé ãåãïíüò üôé ç äéáìïíÞ óå ìüíéìç
ãíùóôÞ êáôïéêßá óõíäÝåôáé ìå ôç äõíáôüôçôá åíüò ðïëßôç íá áðïëáìâÜíåé
ïñéóìÝíá äéêáéþìáôá áëëÜ êáé ìå ôç äõíáôüôçôá ôïõ äçìïóßïõ Þ éäéùôþí íá
óõíáëëÜóóåôáé íïìßìùò ìå ôï ðñüóùðï áõôü. Ç íïìáäéêÞ æùÞ ôùí ÑïìÜ êáé
ç äéáâßùóÞ ôïõò óå ðáñÜíïìïõò êáôáõëéóìïýò óôá üñéá äÞìùí (÷ùñßò áíá-
ãêáóôéêÜ íá õðÜñ÷åé ïéêïãåíåéáêÞ ôïõò ìåñßäá åêåß) ëåéôïõñãåß ùò ôñï÷ï-
ðÝäç ãéá ôçí êïéíùíéêÞ ÝíôáîÞ ôïõò. Ç ÄÅÐÏÓ åêðüíçóå êáé ðáñÝäùóå ôï
1999 ôçí ðñþôç êáé ìïíáäéêÞ åìðåñéóôáôùìÝíç ìåëÝôç11 ðïõ êáôÝãñáøå
ôïõò ÷þñïõò äéáìïíÞò ôùí ôóéããÜíéêùí êïéíïôÞôùí êáé ôéò óôåãáóôéêÝò
áíÜãêåò ôùí ÔóéããÜíùí óå üëç ôçí ÅëëÜäá. Ôç ìåëÝôç õéïèÝôçóáí åêôüò
ôçò Ðïëéôåßáò, ïé ïñãáíþóåéò ôùí ÔóéããÜíùí (ÐÏÓÅÑ) êáé ôï äéáäçìïôéêü
äßêôõï ÑÏÌ.

Óýìöùíá êáé ìå ôç ìåëÝôç áõôÞ, ïé óõíèÞêåò æùÞò óôïõò êáôáõëéóìïýò åß-
íáé Üèëéá ìå ïðïéáäÞðïôå óôÜíôáñíôò. Ïé ÔóéããÜíïé æïõí óå ðáñÜãêåò, ìÝóá
óôá óêïõðßäéá, ÷ùñßò íåñü, ôïõáëÝôåò, öùò, óôï Ýëåïò ôùí êáéñéêþí öáéíï-
ìÝíùí êáé ôùí åðéäçìéþí. ¸ôóé ïé ôóéããÜíéêïé êáôáõëéóìïß áðïôåëïýí åóôßåò
ìüëõíóçò êáé ðáñáâáôéêüôçôáò ìå áðïôÝëåóìá ïé ìç ÔóéããÜíïé äçìüôåò íá
èåùñïýí ôçí ðáñïõóßá ôùí ÔóéããÜíùí íôñïðÞ êáé õðïâÜèìéóç ãéá ôçí ðåñéï-
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11 ÔìÞìá åñåõíþí ôçò Äçìüóéá Åðé÷åßñçóçò Ðïëåïäïìßáò êáé ÓôÝãáóçò ãéá ëïãáñéáóìü ôïõ ÕÐÅ×ÙÄÅ,
ÌåëÝôç ó÷åäßïõ ðñïãñÜììáôïò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí áìÝóùí ïéêéóôéêþí ðñïâëçìÜôùí ôùí åëëÞíùí
ÔóéããÜíùí, 1999.



÷Þ ôïõò êáé íá ðñïóðáèïýí ìå êÜèå ðñüó÷çìá íá ôïõò äéþîïõí áðü êåé. Ïé
äçìïôéêÝò áñ÷Ýò èåùñïýí åðßóçò åðéâÜñõíóç ôïõò ÑïìÜ ðïõ æïõí óôá üñéá
ôïõò êáé áíôß íá åðéëýóïõí ôï ðñüâëçìá, áðëþò ðñïóðáèïýí íá áðáëëáãïýí
áð� áõôïýò ìå ïðïéïíäÞðïôå �áêüìá êáé ðáñÜíïìï- ôñüðï. ÅíäåéêôéêÜ áíá-
öÝñåôáé ç ðåñßðôùóç ôïõ äÞìïõ Áëéêáñíáóóïý ðïõ ðñïóðÜèçóå ôï 2000 íá
åêäéþîåé ôïõò ÑïìÜ áðü äçìïôéêÝò ãáßåò ÷ùñßò íá ôïõò ðñïóöÝñåé åíáëëá-
êôéêÞ ëýóç êáé ìïëïíüôé åß÷å áðü ôçí ðñïçãïýìåíç ÷ñïíéÜ åêäïèåß áðüöáóç
ôïõ Åéñçíïäéêåßïõ Çñáêëåßïõ ðïõ Ýêñéíå êáôá÷ñçóôéêÞ ôçí Üóêçóç ôïõ äé-
êáéþìáôïò áõôïý.

Åßíáé åðßóçò ãåãïíüò üôé ìå ôçí åõêáéñßá ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí ïñãá-
íþíåôáé åêäßùîç ôùí ÔóéããÜíùí áðü ðïëëÝò ðåñéï÷Ýò. Ïé ôïðéêÝò êïéíùíßåò
åðéêáëïýíôáé (óõ÷íüôáôá øåõäþò) ôçí áíÜãêç êáôáóêåõÞò áèëçôéêþí Ýñãùí
ãéá íá åêäéþîåé ôïõò ÑïìÜ üðùò Ýãéíå êáé óôï Ìåîéêü ôï 1968. Ç ðñüåäñïò ôçò
åéäéêÞò åðéôñïðÞò ãéá ôïõò ÑïìÜ óôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò Josephine Ver-
spaaget óå ðñüóöáôç åðßóêåøÞ ôçò (Éïýíéïò 2001) - üðùò êáé ï ÓõíÞãïñïò
ôïõ Ðïëßôç - êáôÞããåéëå ôéò ðáñÜíïìåò óõíèÞêåò õðü ôéò ïðïßåò êáôáóôñÜ-
öçêáí ïé óêçíÝò êáé åêäéþ÷ôçêáí ïé óêçíßôåò ôïõ Áóðñïðýñãïõ ôï êáëïêáßñé
ôïõ 2000 ëüãù Ïëõìðéáêþí Ýñãùí. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü ìÜëéóôá üôé ï äÞ-
ìáñ÷ïò Áóðñïðýñãïõ äåí ìðÞêå  êáí óôïí êüðï íá åöáñìüóåé ôçí õðÜñ÷ïõ-
óá íüìéìç äéáäéêáóßá áðïâïëÞò áðü íïìÞ äçìïôéêþí ãáéþí. Ìå ôïí ðñï-
óâëçôéêüôáôï éó÷õñéóìü üôé «êáèÜñéóå ôïí ÷þñï áðü áðïññßììáôá» áðÝöõ-
ãå ôéò ðåñéðëïêÝò ðïõ èá áíôéìåôþðéæå ãéá ôçí êáôåäÜöéóç ðáñáíüìùí Ýóôù
êáôïéêéþí.  ÐáñÜ ôï ãåãïíüò äå  üôé ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç óõíéóôïýóå  áíÜ-
êñéóç ãéá áðüäïóç åõèõíþí óôéò ôïðéêÝò áñ÷Ýò, ç õðüèåóç äåí Ý÷åé ìÝ÷ñé óÞ-
ìåñá êáìßá åîÝëéîç. 

Åßíáé åîÜëëïõ ãåãïíüò üôé óõ÷íÜ ïé ÔóéããÜíïé, óôåñïýìåíïé åíáëëáêôéêÞò
ëýóçò, êáôáðáôïýí äçìïôéêÜ Þ êáé éäéùôéêÜ ïéêüðåäá ðñïêåéìÝíïõ íá óôÞ-
óïõí ôéò ðñü÷åéñåò åãêáôáóôÜóåéò ôïõò, ðñáêôéêÞ ðïõ ïäçãåß óôçí üîõíóç
ôùí áíôéèÝóåùí, äéáóðïñÜ ñáôóéóôéêþí åðé÷åéñçìÜôùí êáé äéáéþíéóç ôïõ êïé-
íùíéêïý ðñïâëÞìáôïò óõìâßùóçò ôùí ÑïìÜ ìå ôïõò õðüëïéðïõò ðïëßôåò. ×á-
ñáêôçñéóôéêÞ åßíáé ç ðåñßðôùóç ôùí 42 ïéêïãåíåéþí ÑïìÜ óôï ×áëÜíäñé ðïõ
êáôáðáôïýí éäéùôéêÞ ðåñéï÷Þ ìå áðïôÝëåóìá ç ôïðéêÞ êïéíùíßá íá óôñáöåß
åíáíôßïí ôïõò.

Åßíáé ãíùóôÞ ç óõæÞôçóç áí ðñÝðåé íá åðéëÝîïõìå ìÝôñá ðïõ ïäçãïýí
óôçí Üíåõ üñùí áöïìïßùóç Þ óôçí õðü ôïõò üñïõò ôïõò êáé óôáäéáêÞ Ýíôá-
îç ôùí ÔóéããÜíùí. Ç ëýóç ðïõ ðñïôåßíïõí ïé ßäéïé ïé ÔóéããÜíïé åßíáé áõôÞ ðïõ
ïöåßëåé íá õéïèåôÞóåé ôï êñÜôïò. Óýìöùíá ìå ôçí  ðñüóöáôç Ýñåõíá ôçò ÄÅ-
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ÐÏÓ, ïé ðåñéóóüôåñïé ÑïìÜ åðéèõìïýí ìéá êáíïíéêÞ éäéüêôçôç ìïíïêáôïéêßá,
üðùò üëïò ï õðüëïéðïò êüóìïò. Óýìöùíá ìÜëéóôá ìå ôá äåäïìÝíá ôçò Üëëçò
ðïëý ðñüóöáôçò áðïãñáöéêÞò Ýñåõíáò12 ðïõ êáôáãñÜöåé ôçí óáöÝóôáôç
ôÜóç åäñáéïðïßçóçò ôùí ÔóéããÜíùí, Þäç ôï 50% áõôþí æïõí ãéá ðÜíù áðü 20
÷ñüíéá óôï ßäéï ìÝñïò. Ïé ìåôáêéíÞóåéò ôïõò åßíáé óÞìåñá áñáéüôåñåò, ðñï-
óùñéíÝò êáé Ý÷ïõí Üîïíá ôçí áíåýñåóç äïõëåéÜò.

Ç ðáñÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò: Ôï Üñèñï 1, ðáñ. 4 ôïõ óõíôÜãìáôïò äéåõ-
êñéíßæåé üôé ç áðüêôçóç êáôïéêßáò áðü áõôïýò ðïõ ôç óôåñïýíôáé Þ óôåãÜ-
æïíôáé áíåðáñêþò áðïôåëåß áíôéêåßìåíï åéäéêÞò öñïíôßäáò ôïõ êñÜôïõò. Ïé
åëëçíéêÝò áñìüäéåò áñ÷Ýò �ðáñÜ ôç óõíôáãìáôéêÞ ôïõò õðï÷ñÝùóç êáé ðá-
ñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç ÅëëÜäá Ý÷åé õðïãñÜøåé ôçí Óýìâáóç ãéá ôçí åîÜëåéøç
üëùí ôùí ìïñöþí ñáôóéóìïý- Üñãçóáí åîáéñåôéêÜ íá áó÷ïëçèåß ìå ôï ðñü-
âëçìá ôùí ÑïìÜ. Ç åëëçíéêÞ êïéíÞ ãíþìç äå ëüãù ðáíôåëïýò Ýëëåéøçò åõ-
áéóèçôïðïßçóçò äåí ðßåóå ðïôÝ ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò óõíïëéêÞò åðß-
ëõóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò. ¸ôóé, ìüëéò ôï 1996 ç êõâÝñíçóç áíáêïßíùóå
ðñüãñáììá âåëôßùóçò ôùí óõíèçêþí æùÞò ôïõò êáé ðñïþèçóçò ôçò Ýíôá-
îÞò ôïõò óôçí êïéíùíßá. Ìå áõôü ôï áíôéêåßìåíï áó÷ïëåßôáé ðëÝïí êáé  ç äéõ-
ðïõñãéêÞ åðéôñïðÞ ðïõ äéáìïñöþíåé ôçí åèíéêÞ ðïëéôéêÞ õðÝñ ôùí ÔóéããÜ-
íùí. Ìå áðüöáóÞ ôçò äéáìïñöþèçêå åðé÷åéñçóéáêü ðñüãñáììá 6åôïýò
äéÜñêåéáò. 13

Óôïí ôïìÝá óôÝãáóçò äéáêçñõãìÝíïò óôü÷ïò åßíáé íá óôåãáóôïýí üëïé
ïé Ýëëçíåò ÔóéããÜíïé åíôüò ôñéåôßáò ìå ðáñá÷þñçóç ëõïìÝíùí óå ïñãáíù-
ìÝíïõò ÷þñïõò, ðáñá÷þñçóç ïéêïðÝäùí êáé óôåãáóôéêþí äáíåßùí áëëÜ êáé
Ýôïéìùí ïéêéþí. Ôï ãñáöåßï ôïõ ðñùèõðïõñãïý ãéá ôçí ðïéüôçôá æùÞò
áó÷ïëÞèçêå  ìå ôï ðñüâëçìá ôùí ÑïìÜ óõììåôÝ÷ïíôáò óôï ðñüãñáììá êá-
ôáóêåõÞò ïñãáíùìÝíïõ  áõôïäéá÷åéñéæüìåíïõ ïéêéóìïý óôï óôñáôüðåäï
Ãêüíïõ êáé óôïí ó÷åäéáóìü Üëëùí ôÝôïéùí ïéêéóìþí óôç Ñüäï, óôá ¢íù Ëéü-
óéá, óôï ×áëÜíäñé êáé ôç ÍÝá Áëéêáñíáóóü ÊñÞôçò.  Ôïí ÍïÝìâñéï ôïõ 1999
ôï ðñüãñáììá ROMEUROPE õéïèÝôçóå ðëÞñùò ôçí ðñüôáóç íüìïõ ãéá
ôïõò áõôïäéá÷åéñéæüìåíïõò ïéêéóìïýò ÔóéããÜíùí óå üëç ôçí åõñùðáúêÞ
Ýíùóç.
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12 ÐáíåëëÞíéá áðïãñáöéêÞ ìåëÝôç äéåñåýíçóçò êïéíùíéêþí, ïéêéóôéêþí óõíèçêþí êáé áíáãêþí ôùí åëëÞ-
íùí ÔóéããÜíùí ðïëéôþí, Õðïõñãåßï Åñãáóßáò êáé êïéíùíéêþí áóöáëßóåùí, êïéíïôéêÞ ðñùôïâïõëßá em-
ployment, Üîïíáò INTEGRA, ÐáíåëëÞíéï äéáäçìïôéêü äßêôõï ãéá ôçí õðïóôÞñéîç ôùí åëëÞíùí ÔóéããÜíùí
ðïëéôþí äßêôõï ÑÏÌ, åðé÷åéñçóéáêü ðñüãñáììá MULTI ROMA ACTION HELLAS, Äåê. 2000.
13 Ãéá ôçí åêðáßäåõóç õðïëïãßæïíôáé 10 äéò êáé ãéá ôçí êáôÜñôéóç -áðáó÷üëçóç 15-20 äéò. ¼ëïé ïé õðüëïé-
ðïé ôïìåßò (õãåßá. Áèëçôéóìüò êëð) èá áðïññïöÞóïõí ðåñß ôá 10-15 äéò. ÓÕÍÏËÉÊÏÓ ÐÑÏÕÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ
6ÅÔÉÁÓ= 105 äéò.



ÌÝ÷ñé ôï 2000 ðÜíôùò åß÷áí ãßíåé åëÜ÷éóôá ðñÜãìáôá - åêôüò áðü ôç ãíù-
óôÞ ìåëÝôç ôçò ÄÅÐÏÓ- êáé åß÷áí äéáôåèåß ìüíï 1250 ëõüìåíá14.

Ç ìåôáóôÝãáóç áñãåß ðÜñá ðïëý. ÅéäéêÜ ãéá ôïõò ÔóéããÜíïõò ôçò ÁèÞíáò
(êõñßùò ãéá üóïõò æïõí óôïõò êáôáõëéóìïýò óôïí Áóðñüðõñãï êáé ôá Ëéüóéá)
åðß ôïõ ðáñüíôïò äåí Ý÷åé ëçöèåß êáíÝíá ìÝôñï. Ôï ðñüâëçìá ðáñáìÝíåé ïîý-
ôáôï. Ôï ìåãáëýôåñï ðñüâëçìá óôçí ðñÜîç åßíáé üôé ïé äÞìïé äåí óõíåñãÜæï-
íôáé êáèüëïõ ìå áðïôÝëåóìá ç áîéïðïßçóç ôùí äéáèÝóéìùí ðüñùí íá åßíáé åë-
ëéðÞò êáé ïé äñÜóåéò áðïóðáóìáôéêÝò.

ÐñÝðåé ôÝëïò íá óçìåéùèåß üôé ðáñÜ ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ìåëÝôçò ôçò ÄÅ-
ÐÏÓ, ç ðïëéôåßá ôåßíåé óôçí åõêïëüôåñç  ëýóç äçìéïõñãßáò êáôáõëéóìþí ìå
ëõüìåíá ôýðïõ óåéóìïðëÞêôùí �ðÜíôá éó÷õñéæüìåíç üôé áõôü åßíáé ôï ðñþôï
óôÜäéï. ÐñÜãìáôé ìðñïóôÜ óôï ïîýôáôï ðñüâëçìá äéáâßùóçò ôùí óêçíéôþí
ç ëýóç áõôÞ ìïéÜæåé éêáíïðïéçôéêÞ, üìùò åßíáé ãåãïíüò üôé äýóêïëá ïé êáôáõ-
ëéóìïß èá ìåôáôñáðïýí óå ïéêéóìïýò ìå áðïôÝëåóìá íá äéáéùíéóôåß ôï ðñü-
âëçìá ôåëéêÜ. 

ÓõìðÝñáóìá: Ãéá íá õðÜñîåé êÜðïéá ðéèáíüôçôá íá ìðïñÝóïõí ïé Ôóéã-
ãÜíïé íá åíôá÷èïýí öõóéïëïãéêÜ óôïí êïéíùíéêü éóôü ðñÝðåé ðñþôá íá åîáí-
èñùðéóôïýí ïé óõíèÞêåò õðü ôéò ïðïßåò æïõí: 

1) Íá áðïêôÞóïõí ïé ìç Ý÷ïíôåò áîéïðñåðÞ óôÝãç åíôüò íÝùí áõôïäéá÷åé-
ñéæüìåíùí ïéêéóìþí êáôÜ ôï project ôçò Íïìáñ÷ßáò Èåóóáëïíßêçò óå óõíåñ-
ãáóßá ìå ôéò ïñãáíþóåéò ôùí ÔóéããÜíùí, ôï ãñáöåßï ôïõ ðñùèõðïõñãïý êáé
ÌÊÏ ãéá ôç óôÝãáóç ôùí ÔóéããÜíùí ðïõ æïýóáí óôç êïßôç ôïõ Ãáëëéêïý ðï-
ôáìïý. Ïé  ïéêéóìïß ðñÝðåé íá äéáèÝôïõí ÷ùñïèåôçìÝíá ïéêüðåäá, õäñïäüôç-
óç, çëåêôñïäüôçóç, áðï÷Ýôåõóç, ðñüóâáóç óôéò áóôéêÝò óõãêïéíùíßåò êáé
ó÷ïëåßá, éáôñåßï, ÷þñïõò èñçóêåõôéêÞò ëáôñåßáò. Åßíáé áðáñáßôçôç åðßóçò ç
êéíçôïðïßçóç êáé ç åíåñãüò óõììåôï÷Þ ôùí ßäéùí ôùí ÑïìÜ ãéá ôçí áõôïäéá-
÷åßñéóç ôùí ïéêéóìþí ôïõò ìÝóù óõìâïõëßïõ äéá÷åßñéóçò êáé åóùôåñéêþí êá-
íïíéóìþí ëåéôïõñãßáò.

2) Íá ãßíïõí ðïëåïäïìéêÝò âåëôéþóåéò óôéò õðÜñ÷ïõóåò ôóéããÜíéêåò ãåé-
ôïíéÝò

3) Íá äïèïýí (üðùò Ý÷åé ðñïãñáììáôéóôåß) ìå áðëïõóôåõìÝíåò äéáäéêá-
óßåò ëõüìåíåò êáôïéêßåò Þ äÜíåéá óôïõò ïéêïðåäïý÷ïõò ÔóéããÜíïõò ðïõ äåí
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14 Óôçí ïõóßá Ý÷åé ïëïêëçñùèåß êáé ðáñáäïèåß ìüíï ï ïéêéóìüò óôï óôñáôüðåäï Ãêüíïõ ðïõ õðïäÝ÷ôçêå
ôïõò 2000 ÔóéããÜíïõò ôïõ Ãáëëéêïý ðïôáìïý. ̧ ÷ïõí åãêñéèåß åðßóçò áðü ôï ÕÐÅÈÏ 940 äÜíåéá ìå ÷áìç-
ëüôáôï åðéôüêéï êáé åããýçóç ôïõ äçìïóßïõ ãéá áíÝãåñóç êáôïéêßáò . ¼ëá ôá Üëëá (üðùò 84 êáôïéêßåò ðïõ
èá ðáñáäïèïýí ôÝëïò ôïõ 2001 óôï ÄÞìï ÓïöÜäùí êëð) åßíáé óå åîÝëéîç óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ðïõ ìáò
Ýäùóå ôï ãñáöåßï ðïéüôçôáò æùÞò ôïõ ðñùèõðïõñãïý. Ç ßäéá ðçãÞ áíáöÝñåé üôé óå 23 áðü ôïõò 52 êá-
ôáõëéóìïýò åîåëßóóïíôáé Ýñãá áõôÞ ôç óôéãìÞ êáé óôïõò õðüëïéðïõò ìåëåôþíôáé ìå óôü÷ï ìÝóá óôï 2002
íá ìçí õðÜñ÷åé êáôáõëéóìüò óêçíéôþí óå êáíÝíá óçìåßï ôçò ÷þñáò.



åßíáé åîïéêåéùìÝíïé óôçí ôñáðåæéêÞ ãñáöåéïêñáôßá .
4) Íá íïéêéáóôïýí êáôïéêßåò áðü ôïõò äÞìïõò ãéá óôÝãáóç ôóéããÜíéêùí ïé-

êïãåíåéþí
5) Íá äçìéïõñãçèïýí ÷þñïé õðïäï÷Þò ôýðïõ ïñãáíùìÝíïõ êÜìðéíãê ãéá

ôïõò åðï÷éáêÜ ìåôáêéíïýìåíïõò ãéá åñãáóéáêïýò ëüãïõò êáé ïé ïðïßïé æïõí
óå Üèëéåò óõíèÞêåò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí ìåôáêéíÞóåþí ôïõò ìçí Ý÷ïíôáò êá-
ìßá Üëëç åðéëïãÞ.

6) ÊáôÜ ôç óýìöùíç ãíþìç üëùí ôùí åíäéáöåñïìÝíùí ðëåõñþí ôÝëïò,
ðñÝðåé, åêôüò áðü ôïõò äÞìïõò ðïõ åßíáé ïé êõñéüôåñïé öïñåßò õëïðïßçóçò
ôùí óôåãáóôéêþí ðñïãñáììÜôùí, íá õðÜñ÷åé ç äõíáôüôçôá êåíôñéêÞò êñáôé-
êÞò ðáñáêïëïýèçóçò êáé ðáñÝìâáóçò ãéá ôçí åðßëõóç ðñïâëçìÜôùí Þ åðß-
óðåõóç äéáäéêáóéþí.

3. H êáôÜóôáóç ôçò Õãåßáò ôùí ÔóéããÜíùí

Ç êáôÜóôáóç ôçò õãåßáò ôïõ ðëçèõóìïý éäßùò ôùí óêçíéôþí åßíáé åðéóöá-
ëÞò ëüãù ôùí êÜêéóôùí óõíèçêþí äéáâßùóçò ôïõ áëëÜ êáé ôçò åîáðëïýìåíçò
÷ñÞóçò íáñêùôéêþí ïõóéþí. Óýìöùíá ìå Ýñåõíá ôùí Ãéáôñþí ôïõ Êüóìïõ ôï
1999, óå êÜðïéåò êïéíüôçôåò óêçíéôþí ìÝ÷ñé êáé ôï 99% Þôáí ðñïóâåâëçìÝíï
áðü ôïí éü ôçò çðáôßôéäáò Á. Ôï 50% åß÷å åðßóçò åêôåèåß óôïí éü ôçò çðáôßôé-
äáò Â. 

Óýìöùíá ìå ôïí áðïëïãéóìü ôïõ Ãñáöåßïõ Ðïéüôçôáò ÆùÞò ôïõ Ðñùèõ-
ðïõñãïý ëåéôïõñãïýí ìïíÜäåò éáôñéêÞò êáé êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ìüíï
óôïõò ïéêéóìïýò Ãêüíïõ êáé óôï ÄÞìï Êáñäßôóáò. ¼ëï ôï õðüëïéðï ðñü-
ãñáììá (ýøïõò 4.5 äéò) áêüìá åßíáé óôç öÜóç ôçò ïñãÜíùóçò.

Ôï 77% ôùí ÔóéããÜíùí åßíáé åíôåëþò áíáóöÜëéóôïé. Ç ìüíç ðåñßèáëøç
ðïõ Ý÷ïõí åßíáé ç ôùí áðüñùí, äçëáäÞ ìðïñïýí íá êáôáöåýãïõí óôá äçìü-
óéá íïóïêïìåßá �üðïõ äåí åßíáé êáí åõðñüóäåêôïé, ïýôå áíôéìåôùðßæïíôáé
üðùò ïé õðüëïéðïé áóèåíåßò. Áêüìá üìùò êáé ôï ðéóôïðïéçôéêü áðïñßáò åßíáé
äýóêïëï íá åîáóöáëéóôåß. Ó� áõôÝò ôéò ðåñéðôþóåéò ôá íïóïêïìåßá áðáéôïýí
êÜðïéá íïóÞëéá, ôá ïðïßá åðé÷åéñïýí íá åîáóöáëßóïõí êáôáêñáôþíôáò ôéò
áóôõíïìéêÝò ôáõôüôçôåò ôùí ÔóéããÜíùí. Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé íá ìÝíïõí ÷ù-
ñßò ôï áðáñáßôçôï ãéá ôéò óõíáëëáãÝò ôïõò äåëôßï ôáõôüôçôáò êáé üóïé Ôóéã-
ãÜíïé äéáèÝôïõí!

4. Ôï åêðáéäåõôéêü ðñüâëçìá

Ç ó÷ïëéêÞ öïßôçóç ôùí ÔóéããÜíùí -åêôüò ôïõ üôé åßíáé åêôüò ðáñáäïóéá-
êïý áîéáêïý êþäéêá- åßíáé åîáéñåôéêÜ åõÜëùôç óå åîùôåñéêïýò ðáñÜãïíôåò,
üðùò ç ìåôáêßíçóç, ôá ïéêïíïìéêÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ ïäçãïýí óôçí ðáéäéêÞ åñ-
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ãáóßá, ç áðüóôáóç áðü ôï ó÷ïëåßï, ôá öáéíüìåíá ñáôóéóìïý óôá ó÷ïëåßá, ç
Ýëëåéøç êáôÜëëçëçò êáé ìüíéìçò óôÝãçò êëð. Åßíáé äçëáäÞ ãåãïíüò üôé ï ôñü-
ðïò ìå ôïí ïðïßï áíáãêÜæïíôáé íá åðéâéþíïõí ïé ÔóéããÜíïé åßíáé Üêñùò áíôá-
ãùíéóôéêüò ðñïò ôï ó÷ïëåßï ãé áõôü êáé ôï 60% ðåñßðïõ ôïõ óõíüëïõ åßíáé
åíôåëþò áíáëöÜâçôï. Ôï ãåãïíüò áõôü áðü ìüíï ôïõ åßíáé áñêåôü ãéá íá äé-
áéùíßóåé ôïí êïéíùíéêü-ïéêïíïìéêü áðïêëåéóìü ôùí ÔóéããÜíùí. Áðü ôéò ó÷åôé-
êÝò Ýñåõíåò êáôáãñÜöåôáé ìéá éäéïññõèìßá: Óõ÷íÜ ïé ÔóéããÜíïé áðïäßäïõí
ôçí ó÷Ýóç ôïõò ìå ôï ó÷ïëåßï ùò ðñïúüí åðéëïãÞò. Áðü ðïõèåíÜ üìùò äåí
áðïäåéêíýåôáé üôé ïé ÔóéããÜíïé äåí öïéôïýí óôï ó÷ïëåßï ãéá íá äéáöõëÜîïõí
ôçí éäéáßôåñç ðïëéôéóìéêÞ ôïõò ôáõôüôçôá ë.÷. Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá  áðáãï-
ñåýåôáé êõñéïëåêôéêÜ óôïõò ÔóéããÜíïõò ç ðñüóâáóç óôçí åêðáßäåõóç, äç-
ëáäÞ ôçí äõíáôüôçôá ìåëëïíôéêÞò êïéíùíéêÞò êáé ïéêïíïìéêÞò åíóùìÜôùóçò.
Ïé ñáôóéóôéêÝò ðñáêôéêÝò åéò âÜñïò üóùí ÑïìÜ åðé÷åéñïýí íá åêðáéäåõôïýí
åßíáé äýï åéäþí:

á) Áíïé÷ôÝò áðüðåéñåò áðïêëåéóìïý ôùí ôóéããáíïðáßäùí ìå êéíçôïðïßçóç
ôçò êïéíùíßáò, ãïíéþí, ìáèçôþí, äáóêÜëùí. Ðïëý ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ôá ôóéã-
ãáíüðïõëá ôïõ ïéêéóìïý ôçò Áãßáò Óïößáò åêäéþ÷ôçêáí Üãñéá áðü ôï äçìï-
ôéêü ó÷ïëåßï ×áëÜóôñáò Èåóóáëïíßêçò üðïõ Ýðñåðå êáíïíéêÜ íá ðáñáêï-
ëïõèÞóïõí ìáèÞìáôá. Ïé ãïíåßò êáé ïé ìáèçôÝò ìáæß ìå êÜðïéïõò êáèçãçôÝò
ôïõò Ýêëåéóáí ôéò ðüñôåò ìå ôç äéêáéïëïãßá üôé äåí  åðáñêïýí ïé êôéñéáêÝò
åãêáôáóôÜóåéò. ÔåëéêÜ äÝ÷ôçêáí ìüíá ôá ìéóÜ áðü ôá ôóéããáíüðïõëá åíþ ïé
áñìüäéåò áñ÷Ýò óôçí ïõóßá äåí åðåíÝâçóáí ðáñÜ ôéò êáôáããåëßåò ôïõ äéêôý-
ïõ DROM êáé ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç. Ôï ßäéï Ýãéíå êáé óôç ÍÝá Áëéêáñ-
íáóóü ÊñÞôçò ôïí ÍïÝìâñéï ôïõ 2000: Ï äÞìáñ÷ïò ðñüôåéíå óôá ÑïìÜ ðáé-
äéÜ íá åãêáôáëåßøïõí ôï ó÷ïëåßï ãéá íá ìç ôï äéáëýóïõí!

¼ðùò êáôÞããåéëå óôéò 12.9.01 óôïí ôýðï ôï Óõíôïíéóôéêü Ïñãáíþóåùí
êáé ÊïéíïôÞôùí ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá ôùí ÑïìÜ óôçí ÅëëÜäá (ÓÏÊÁ-
ÄÑÅ) ôá ðáéäéÜ ÑïìÜ êéíäõíåýïõí íá ìçí ðÜíå ó÷ïëåßï êáé öÝôïò ãéáôß äåí
õðÜñ÷åé ëåùöïñåßï íá ôá ìåôáöÝñåé ó� Ýíá ó÷ïëåßï ðïõ åßíáé ÷éëéüìåôñá ìá-
êñéÜ áð� ôïí ôüðï äéáìïíÞò ôïõò. Ôï ðñüâëçìá ïöåßëåôáé åí ðïëëïßò óôï ãå-
ãïíüò üôé ôá ðáéäéÜ ÑïìÜ ìéáò ðåñéï÷Þò äéáóêïñðßæïíôáé óå ðïëëÜ ó÷ïëåßá
ãéá íá áðïöåõ÷èåß ç «õðïâÜèìéóç» åíüò ó÷ïëåßïõ ëüãù «õðåñâïëéêÞò óõ-
ãêÝíôñùóçò» ìáèçôþí ÑïìÜ ó� áõôü. 

â) Ðáèçôéêü áðïêëåéóìü ôïõò ìÝóá óôçí ôÜîç ìå ôçí ðåñéèùñéïðïßçóÞ
ôïõò. Ôá óôåñåüôõðá ðïõ åñìçíåýïõí ôïõò ëüãïõò ôçò ìç ðáñáêïëïýèçóçò
ôùí ôóéããáíïðáßäùí äåí áíôáðïêñßíïíôáé óôçí ðñáãìáôéêüôçôá. Ôá ðáéäéÜ
ÑïìÜ áíôáðïêñßíïíôáé êáëÜ üôáí ç åêðáéäåõôéêÞ äéáäéêáóßá ëáìâÜíåé õð�
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üøéí ôéò áíÜãêåò êáé ôéò éäéáéôåñüôçôåò ôùí ìáèçôþí (ôï ãåãïíüò äçëáäÞ üôé
ìåôáêéíïýíôáé, üôé äåí Ý÷ïõí ìçôñéêÞ ãëþóóá ôçí åëëçíéêÞ êëð) Áõôü üìùò
äåí óõìâáßíåé ôéò ðåñéóóüôåñåò öïñÝò. Ôá ðáéäéÜ ÑïìÜ áíôéìåôùðßæïíôáé áðü
ìáèçôÝò êáé äáóêÜëïõò ùò åíï÷ëçôéêïß ðáñßåò ðïõ êáèõóôåñïýí ôçí õëïðïß-
çóç ôïõ ðñïãñÜììáôïò êáé õðïâáèìßæïõí ôçí åéêüíá ôïõ ó÷ïëåßïõ. ÌÝóá ó�
áõôÝò ôéò êÜêéóôåò óõíèÞêåò ôá ðáéäéÜ ÑïìÜ åßíáé öõóéêü íá íéþèïõí áíåðé-
èýìçôá, íá áðïãïçôåýïíôáé êáé íá åãêáôáëåßðïõí ôï ó÷ïëåßï. Íá óçìåéùèåß
åðéðëÝïí üôé óÞìåñá ðïõ ôï ó÷ïëåßï åê÷ùñåß ìåãÜëï ìÝñïò ôùí åõèõíþí ôïõ
óôçí ïéêïãÝíåéá, åßíáé óáöÝò üôé ïé ÔóéããÜíïé ìáèçôÝò âñßóêïíôáé óå äõóìå-
íÝóôáôç èÝóç äåäïìÝíïõ üôé ïé ïéêïãÝíåéÝò ôïõò äåí ìðïñïýí ïýôå íá ðáñá-
êïëïõèÞóïõí êáé íá åíéó÷ýóïõí ôçí åêðáßäåõóÞ ôïõò óôï óðßôé, áëëÜ ïýôå êáé
íá äéáðñáãìáôåõôïýí ìå ôïõò åêðñïóþðïõò ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò
êáé íá äéåêäéêÞóïõí õðÝñ ôùí ðáéäéþí ôïõò. 

Ç ðáñÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò: Ç åêðáßäåõóç åßíáé ï ôïìÝáò ðïõ ç ðïëéôåßá
äñáóôçñéïðïéÞèçêå áñ÷éêÜ ìå óôü÷ï ôçí Ýíôáîç ôùí ôóéããáíïðáßäùí óôï êå-
íôñéêü åêðáéäåõôéêü óýóôçìá. ÌÝóù ôïõ ôìÞìáôïò äéáðïëéôéóìéêÞò åêðáß-
äåõóçò Üñ÷éóå íá õëïðïéåßôáé áðü ôïí ÌÜéï ôïõ 1997 ðñüãñáììá åêðáßäåõ-
óçò ôóéããáíïðáßäùí, ôï ïðïßï ðñïâëÝðåôáé íá óõíå÷éóôåß óôï ðëáßóéï ôïõ Ã´
ÊÐÓ ìÝ÷ñé ôï 2006.15

ÌÝ÷ñé óôéãìÞò á) åðéìïñöþèçêáí êÜðïéïé åêðáéäåõôéêïß ìå åéäéêÜ ó÷åäéá-
óìÝíï åêðáéäåõôéêü õëéêü (óôïõò åîÞò ôïìåßò: ãëþóóá, ãåùãñáößá, éóôïñßá,
áãùãÞ õãåßáò, öõóéêüò êüóìïò, íÝåò ôå÷íïëïãßåò, ìáèçìáôéêÜ, ðïëéôéóìéêü
êåöÜëáéï ôçò ïéêïãÝíåéáò êáé ôçò êïéíüôçôáò) ãéá ðéëïôéêÞ åöáñìïãÞ óå ó÷ï-
ëåßá üðïõ öïéôïýí ôóéããáíüðáéäåò êáé ìå åíßó÷õóç ôïõ Â´ êáé Ã´ ÊÐÓ êáé üôé â)
èåóìïèåôÞèçêå ç êÜñôá ãéá ôïõò ìåôáêéíïýìåíïõò ìáèçôÝò.  Óýìöùíá ìå
óôïé÷åßá  ôïõ Õðïõñãåßïõ Ðáéäåßáò Ý÷ïõí  äéáôåèåß 2.5000 êÜñôåò ìå áðïôÝ-
ëåóìá íá áõîçèïýí êáô� áíáëïãßá ïé ÔóéããÜíïé ìáèçôÝò ðïõ óõíå÷ßæïõí ôç
öïßôçóÞ ôïõò óôá ó÷ïëåßá. Óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ õðïõñãåßïõ Ðáéäåß-
áò ôï ðïóïóôü äéáññïÞò áðü 75% ôï 1997 ðåñéïñßóôçêå (êõñßùò óôç óôïé÷åé-
þäç åêðáßäåõóç) óå 24% óÞìåñá ìå ðôùôéêÝò ôÜóåéò. Ôï ðñüãñáììá óõíå÷ß-
æåôáé ìÝóù ôïõ Ã´ÊÐÓ ìå ðñüâëåøç 7.5 äéò åíôüò ôçò ðñïóå÷ïýò 6åôßáò. Óôï
ðñüãñáììá åßíáé åíôáãìÝíç êáé ç åðéìüñöùóç åíçëßêùí ÔóéããÜíùí.

ÐñÝðåé íá óçìåéùèåß üìùò ôï ãåãïíüò üôé ìÝ÷ñé ôþñá äåí Ý÷åé ëçöèåß êá-
íÝíá äéïéêçôéêü ìÝôñï ãéá íá áðïôñÝøåé ôá êñïýóìáôá åêðáéäåõôéêïý áðï-
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15 Ôï ðñüãñáììá õëïðïéåßôáé óôï ðáíåðéóôÞìéï Éùáííßíùí (ôïìÝáò ÐáéäáãùãéêÞò) ìå åðéóôçìïíéêü õðåý-
èõíï ôïí êáèçãçôÞ ðáéäáãùãéêÞò Á. Ãêüôïâï êáé ðåñéëáìâÜíåé äßêôõï ôïðéêþí óõíåñãáôþí óå 30 ðåñéï-
÷Ýò ôçò ÷þñáò ìå õøçëÝò óõãêåíôñþóåéò ðëçèõóìïý ÑïìÜ.



êëåéóìïý, ãéáôß ç óôñáôçãéêÞ ôïõ ðñïãñÜììáôïò óôç ðñþôç öÜóç õëïðïßç-
óçò Þôáí ç áðïöõãÞ óýãêñïõóçò.

ÓõìðÝñáóìá: Ç åêðáßäåõóç ôçò íÝáò ãåíéÜò ÑïìÜ (áëëÜ êáé ôùí áíáëöÜ-
âçôùí üëùí ôùí çëéêéþí ðïõ ôï åðéèõìïýí)  ðñÝðåé íá ðñïóå÷ôåß éäéáéôÝñùò
ãéáôß åßíáé ôï êëåéäß ðïõ èá áíïßîåé ôéò ðüñôåò ôçò êïéíùíßáò êáé ôçò ïéêïíïìßáò
óôçí ðåñéèùñéïðïéçìÝíç áõôÞ ïìÜäá. ¸÷ïíôáò ðÜíôá õð� üøéí üôé ôï ðñü-
âëçìá ôçò åêðáßäåõóçò ôçò íÝáò ãåíéÜò ÔóéããÜíùí óõíäÝåôáé Üìåóá ìå ôçí
åðßëõóç ôïõ ïéêéóôéêïý ðñïâëÞìáôïò ôçò ïéêïãÝíåéáò ôïõò, ðñÝðåé íá áíáæç-
ôçèïýí áìÝóùò áðïôåëåóìáôéêÜ ìÝôñá ðáñÝìâáóçò ìÝóá êé Ýîù áðü ôï ó÷ï-
ëåßï þóôå ç åêðáßäåõóç ùò èåóìüò íá áðïäþóåé ôï  íüçìÜ ôïõ êáé ó� áõôÞ ôçí
áðüëõôá áäéêçìÝíç êáôçãïñßá åëëÞíùí ðïëéôþí. ÐñÝðåé íá áíáôñáðïýí äç-
ëáäÞ ïé äõóìåíåßò óõó÷åôéóìïß ðïõ êñáôïýí ôïõò ÔóéããÜíïõò åêôüò ó÷ïëåß-
ùí.

Ðéï óõãêåêñéìÝíá
1) Ç Ðïëéôåßá ðñÝðåé íá êáôáâÜëåé åéäéêÞ ðñïóðÜèåéá ãéá ôçí áëëáãÞ íïï-

ôñïðßáò ôùí ÔóéããÜíùí ãïíÝùí üóïí áöïñÜ ôç ÷ñçóéìïðïßçóç ôùí ðáéäéþí
ôïõò óå äéÜöïñåò ðáñáëëáãÝò åðáéôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò, ìå ôçí ðñïâïëÞ
ôçò áéôéïëïãßáò üôé êáé ïé ßäéïé êáé ïé ãïíåßò ôïõò Ýôóé áíáôñÜöçêáí.

2) Íá ôåñìáôéóôåß ç ðáéäéêÞ åñãáóßá
3) Íá äçìéïõñãçèïýí ðáéäéêïß óôáèìïß ðïõ èá ðñïëåéÜíïõí ôï Ýäáöïò ãéá

ôçí Ýíôáîç ôùí ðáéäéþí ôùí ÔóéããÜíùí óôï åêðáéäåõôéêü óýóôçìá.
4) Íá ãßíïõí üðïõ ÷ñåéÜæïíôáé ôìÞìáôá åíéó÷õôéêÞò äéäáóêáëßáò êáé ü÷é åé-

äéêÝò ôÜîåéò ãéá Ôóéããáíüðáéäåò ðïõ èá åíôåßíïõí ôçí ðåñéèùñéïðïßçóç.
5) Íá ëåéôïõñãÞóïõí ó÷ïëåßá äåýôåñçò åõêáéñßáò ãéá ôïõò ìåãáëýôå-

ñïõò, ãïíåßò êëð.
6) Íá óõììåôÝ÷ïõí ïé åêðñüóùðïé ôùí ÔóéããÜíùí óôçí êáôÜñôéóç ôùí  åê-

ðáéäåõôéêþí ðñïãñáììÜôùí ðïõ ôïõò áöïñïýí. Íá åêðáéäåõôïýí ÔóéããÜíïé
äÜóêáëïé êáé êïéíùíéêïß ëåéôïõñãïß þóôå íá ëåéôïõñãÞóïõí ìåóïëáâçôéêÜ êáé
äéåõêïëõíôéêÜ ìåôáîý ÔóéããÜíùí êáé ó÷ïëåßùí.

7) Íá ëçöèåß êÜèå ìÝôñï þóôå íá ôåñìáôéóôåß ï ñáôóéóìüò (ãïíÝùí, ðáé-
äéþí, äáóêÜëùí êëð) óôá ó÷ïëåßá þóôå íá ìðïñÝóïõí ôá ðáéäéÜ ôùí ÔóéããÜ-
íùí íá åíôá÷èïýí ïìáëÜ óôçí êïéíùíßá ôïõ ó÷ïëåßïõ êáé íá áðïäþóïõí.

5. Ôï ðñüâëçìá ôçò áðáó÷üëçóçò

Ïé ÔóéããÜíïé ðáñáäïóéáêÜ Þôáí ìéá êëåéóôÞ êïéíùíéêÞ ïìÜäá ìå äéêÞ ôçò
äïìÞ êáé éåñáñ÷ßá, âáóéæüìåíç óôçí åõñåßá ïéêïãÝíåéá êáé ôç ãëþóóá ùò óõ-
íåêôéêü äåóìü, ìáæß ìå ôéò ðáñáäüóåéò êáé ôá Ýèéìá. Ç äïìÞ áõôÞ ëåéôïýñãç-
óå óõìðëçñùìáôéêÜ ìå ôçí êõñßáñ÷ç ìÝ÷ñé ôïí Â� Ðáãêüóìéï Ðüëåìï ðåñß-
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ðïõ. Ïé ÔóéããÜíïé Þôáí ãõñïëüãïé Ýìðïñïé êáé ôå÷íßôåò. Ôá ÷ùñéÜ ôïõò åß÷áí
áíÜãêç. 

Ç áóôõöéëßá ìåôÜ ôïí Â� Ðáãêüóìéï Ðüëåìï óôÝñçóå áðü ôïõò ÔóéããÜ-
íïõò ôïí æùôéêü ÷þñï ôùí ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ôïõò. Ç ìåãÜëç äéÜ-
äïóç ôùí âéïìç÷áíïðïéçìÝíùí ðñïúüíôùí ôïõò á÷ñÞóôåõóå ùò ôå÷íßôåò. Ôï
áðïôÝëåóìá åßíáé íá ðñïóåããßæïõí ðéá áíáãêáóôéêÜ êáé ìáæéêÜ ôá áóôéêÜ êÝ-
íôñá, íá åãêáèßóôáíôáé óå Üèëéïõò êáôáõëéóìïýò óôá üñéá ôùí ðüëåùí ãéá
áíáæÞôçóç äïõëåéÜò. 

Ç Ýíôáîç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí áãïñÜ íüìéìçò åñãáóßáò óõíäÝåôáé ðëÝïí
áðïëýôùò ìå ôçí åêðáßäåõóç. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé äåí õðÜñ÷ïõí Ôóéã-
ãÜíïé óå åðáããÝëìáôá åðéóôçìïíéêÜ Þ åí ãÝíåé õøçëÞò åîåéäßêåõóçò áëëÜ ïý-
ôå óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí.

¼óïé áð� áõôïýò áðáó÷ïëïýíôáé óôïí áãñïôéêü ôïìÝá åßíáé óå äõóìåíÞ
êáôÜóôáóç åðåéäÞ ïé ïéêïíïìéêïß ìåôáíÜóôåò áíáãêÜæïíôáé íá äïõëÝøïõí ìå
áêüìá ìéêñüôåñåò áìïéâÝò êáé ôïõò «ðáßñíïõí ôéò äïõëåéÝò».

¼óïé áó÷ïëïýíôáé ìå ôï õðáßèñéï åìðüñéï (ëáúêÝò) áíôéìåôùðßæïõí ðñü-
âëçìá íïìéìüôçôáò ãéáôß áãíïïýí ôéò äéáäéêáóßåò áðüêôçóçò Üäåéáò  åíþ äåí
åßíáé ðïëý äýóêïëï íá ôçí áðïêôÞóïõí -óå áíôßèåóç ìå ôçí Üäåéá ãéá ðëáíü-
äéï åìðüñéï ðïõ áðïäåéêíýåôáé ðéï äõóðñüóéôç.16

Ìå ôá íõí äõóìåíÝóôáôá åêðáéäåõôéêÜ äåäïìÝíá ìüíï ôï 40% ôùí Ôóéã-
ãÜíùí Ý÷ïõí âéïðïñéóôéêÞ åñãáóßá. Êáé áõôÞ óõíäÝåôáé ìå ôçí ðáñÜ �áãïñÜ
÷ùñßò âéþóéìåò ðñïïðôéêÝò.

Ôï õðüëïéðï 60% ôùí ÑïìÜ åßíáé Üíåñãïé, óõíôáîéïý÷ïé, áó÷ïëïýìåíïé ìå
ôá ïéêéáêÜ êëð. Ï áðïêëåéóìüò ôïõò üìùò áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò Ý÷åé áëõ-
óéäùôÝò åðéäñÜóåéò óôç æùÞ ôïõò óõíïëéêÜ  äåäïìÝíïõ üôé äåí ôïõò êáôáäé-
êÜæåé ìüíï óôç öôþ÷åéá áëëÜ ôïõò ùèåß ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñï óôçí ðáñá-
âáôéêüôçôá êáé äç óôç äéáêßíçóç íáñêùôéêþí. Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé ç äñáìá-
ôéêÞ ÷åéñïôÝñåõóç ôçò õãåßáò ôïõò áëëÜ êáé ôçò ó÷Ýóçò ôïõò ìå ôïõò
õðüëïéðïõò Ýëëçíåò êáé ôéò áñ÷Ýò.

Õðïãñáììßæåôáé üôé ïé ãõíáßêåò ÑïìÜ åßíáé óå áêüìç äõóìåíÝóôåñç ìïßñá
áöïý áðïõóéÜæïõí åíôåëþò áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò.

Ç ðáñÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò: Ç Ðïëéôåßá äåí öáßíåôáé íá ðáñåìâáßíåé áðï-
ôåëåóìáôéêÜ ãéá ôçí åðßëõóç áõôïý ôïõ äñáìáôéêïý ðñïâëÞìáôïò. Óôïí ôï-
ìÝá ôçò êáôÜñôéóçò �áðáó÷üëçóçò, ìðÞêáí óå åöáñìïãÞ êÜðïéá åõñùðáúêÜ
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16 Ïé ÄÏÕ ðáñ' üëá áõôÜ äÝ÷ïíôáé íá êÜíïõí Ýíáñîç åðáããÝëìáôïò óôïõò ÔóéããÜíïõò ãõñïëüãïõò êáé íá
ôïõò öïñïëïãïýí åí óõíå÷åßá ìå áíôéêåéìåíéêÜ êñéôÞñéá. ¼ëá áõôÜ åîïñãßæïõí ôïõò ÔóéããÜíïõò êáé ôïõò
ùèïýí óôçí ðáñáíïìßá.



Þ ìéêôÜ ðñïãñÜììáôá  åêðáßäåõóçò óå ðáñáäïóéáêÜ áëëÜ êáé ìç ðáñáäï-
óéáêÜ åðáããÝëìáôá (õäñáõëéêüò, ìç÷áíéêüò áõôïêéíÞôùí êëð). Ôï ðñüâëçìá
åßíáé üôé áöïñïýí åëÜ÷éóôïõò (ãýñù óôá 1.300 Üôïìá). 

ÓõìðÝñáóìá: Åêôüò áðü ôïí âáóéêüôáôï üñï ðïõ åßíáé ç ÝíôáîÞ ôïõò óôï
åêðáéäåõôéêü óýóôçìá áëëÜ êáé óôá ðñïãñÜììáôá êáôÜñôéóçò, ðñÝðåé íá åê-
ðáéäåõôïýí óôåëÝ÷ç ðïõ íá êáôáíïïýí ôéò éäéáéôåñüôçôåò ôùí ÔóéããÜíùí
þóôå íá ôïõò âïçèÞóïõí íá âñïõí åíáëëáêôéêÜ ðåäßá áðáó÷üëçóçò. Ôá ðñï-
ãñÜììáôá åðáããåëìáôéêïý ðñïóáíáôïëéóìïý (áíá-ðñïóáíáôïëéóìïý) ïöåß-
ëïõí íá åßíáé ñåáëéóôéêÜ, íá óôçñßæïíôáé óå ìåëÝôåò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò êáé
ôùí äåäïìÝíùí ðïõ áöïñïýí óôïõò ÔóéããÜíïõò. ÐñÝðåé åðßóçò íá äçìéïõñ-
ãçèïýí Þ íá áîéïðïéçèïýí ôá õðÜñ÷ïíôá êÝíôñá ðëçñïöüñçóçò ôùí ÔóéããÜ-
íùí ðïõ ëåéôïõñãïýí óå êÜèå äÞìï ãéá íá åíéó÷õèåß ðïéêéëïôñüðùò ç åðé÷åé-
ñçìáôéêüôçôá ôùí ÔóéããÜíùí. Ãéá ëüãïõò êïéíùíéêÞò äéêáéïóýíçò åíäåßêíõ-
ôáé ç õéïèÝôçóç èåôéêþí ìÝôñùí, üðùò êÜðïéá ðïóüóôùóç óôéò ðñïóëÞøåéò
ÔóéããÜíùí óôïí äçìüóéï ôïìÝá.

6. Ôá áóôéêïäçìïôéêÜ ðñïâëÞìáôá ôùí ÔóéããÜíùí

ÐñÝðåé íá õðïãñáììéóôåß åäþ üôé ïé ÔóéããÜíïé ëüãù ôïõ ôñüðïõ ìå ôïí
ïðïßï åßíáé áíáãêáóìÝíïé íá åðéâéþíïõí Ý÷ïõí óõ÷íüôáôá ìåãÜëåò åêêñå-
ìüôçôåò ùò äçìüôåò êáé ðïëßôåò. Óýìöùíá ìå ôçí ðñïáíáöåñèåßóá Ýñåõ-
íá ôïõ äéêôýïõ ÑÏÌ �Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí,
ôï 5,5% ôùí åñùôçèÝíôùí äåí åß÷å äçëùèåß óôï Ëçîéáñ÷åßï, 10 % äåí Ý÷åé
ôáõôüôçôá Þ Üëëï áíÜëïãï ðéóôïðïéçôéêü, ôï 25% ôùí äéêáéïõìÝíùí ëüãù
çëéêßáò äåí Ý÷ïõí åêëïãéêü âéâëéÜñéï êáé ôï 50% ðåñßðïõ äåí åß÷å åããñáöåß
óôá äçìïôïëüãéá. Ôï ãåãïíüò áõôü ðõñïäïôåß ìå ôç óåéñÜ ôïõ Þ áíáôñï-
öïäïôåß üëá ôá õðüëïéðá ðñïâëÞìáôá ôùí ÑïìÜ åìðïäßæïíôáò ôçí åðßëõ-
óÞ ôïõò. ̧ íá áäÞëùôï ðáéäß (Þ ðáéäß áäÞëùôùí ãïíéþí) äåí ìðïñåß ë.÷. íá
åããñáöåß óôï ó÷ïëåßï. Ï áäÞëùôïò ðïëßôçò áðëïýóôáôá äåí õðÜñ÷åé ãéá
ôï êñÜôïò. Ïé äçìïôéêÝò áñ÷Ýò áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ åêìåôáëëåýïíôáé ôï
ðñüâëçìá áíáëöáâçôéóìïý êáé Ýëëåéøçò åîïéêåßùóçò ôùí ÔóéããÜíùí ìå ôç
ãñáöåéïêñáôßá êáé äåí ðñïóðáèïýí íá äéåõêïëýíïõí ôç äéáäéêáóßá íïìé-
ìïðïßçóçò ôïõò. ̧ ôóé áðáëëÜóóïíôáé áð� áõôïýò åõêïëüôåñá áöïý äåí åß-
íáé êáí äçìüôåò ôïõò. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá öáýëï êýêëï ðïõ ìåãéóôïðïéåß ôçí
ðåðïßèçóç ôùí ÔóéããÜíùí üôé ôï åëëçíéêü êñÜôïò åßíáé å÷èñéêü áðÝíáíôß
ôïõò.

Åõôõ÷þò ç íåþôåñç ãåíéÜ Ý÷åé óõíåéäçôïðïéÞóåé ôç óçìáóßá ôçò íïìéìï-
ðïßçóçò êáé ôáêôïðïéåß ôéò åêêñåìüôçôåò áõôïý ôïõ ôýðïõ.

ÓõìðÝñáóìá: Âáóéêüôáôïò üñïò ãéá ôçí Ýíôáîç ôùí ÑïìÜ åßíáé ç åðßëõóç
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ìå êÜèå äõíáôü ôñüðï ôùí áóôéêïäçìïôéêþí åêêñåìïôÞôùí ôïõò ðïõ äõíá-
ìéôßæïõí êÜèå  åëðßäá åîïìÜëõíóçò êáé óõìâßùóçò ìå ôï óýíïëï.

7. Ç áíôßäñáóç ôùí ôïðéêþí êïéíùíéþí

¼ðùò ðñïáíáöÝñèçêå ïé ôïðéêÝò êïéíùíßåò åßíáé óõíçèÝóôáôá å÷èñéêÝò,
ðáñïõóéÜæïõí äçëáäÞ åîáéñåôéêÜ ìåãÜëç áðñïèõìßá íá åíôÜîïõí óôïõò êüë-
ðïõò ôïõò ÔóéããÜíïõò åöüóïí ç ðáñïõóßá ôïõò óå ïðïéáäÞðïôå ðåñéï÷Þ èå-
ùñåßôáé Ýíäåéîç õðïâÜèìéóçò. ÌåñéêÝò öïñÝò üìùò ç êáôÜóôáóç îåðåñíÜåé
ôá óõíÞèç üñéá. Ôá ãåãïíüôá óôç ÍÝá Êßï ôï 2000 åßíáé ðïëý åíäåéêôéêÜ ôçò
åêñçêôéêÞò êáôÜóôáóçò ðïõ äéáìïñöþíåôáé: Ôïí ÌÜéï ôïõ 2000 ôï Äçìïôéêü
Óõìâïýëéï áðïöÜóéóå ëÞøç ìÝôñùí êáé êéíçôïðïßçóç «ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç
ôïõ ïîõìÝíïõ ðñïâëÞìáôïò ðïõ Ý÷åé äçìéïõñãçèåß áðü ôçí áíåîÝëåãêôç äñá-
óôçñéüôçôá ôùí ÔóéããÜíùí  ôçò ðåñéï÷Þò», äçëþíïõí «üôé äåí åðéèõìïýí ðá-
ñïõóßá Þ äéÝëåõóç êáé ðáñáìïíÞ ÔóéããÜíùí óôï ÄÞìï», êáôáããÝëëïõí
«üóïõò ðïýëçóáí ÷ùñÜöéá óå ÔóéããÜíïõò» êáé êáëïýí ôïõò êáôáóôçìáôÜñ-
÷åò íá ìç óõíáëëÜóóïíôáé ìáæß ôïõò!

¸ôóé ïé ÔóéããÜíïé êáôáäéêÜæïíôáé íá æïõí óå óõíèÞêåò áðáñô÷Üúíô.  Äåí
åßíáé êáèüëïõ óðÜíéï åðßóçò óôï ðëáßóéï ôçò ðñïóðÜèåéáò ôùí ôïðéêþí êïé-
íùíéþí íá áðáëëáãïýí áðü áõôïýò, ôï öáéíüìåíï íá ãßíïíôáé ïé ÔóéããÜíïé êáé
ôá ðáéäéÜ ôïõò óôü÷ïé âßáéùí äéþîåùí êáé ðáñáíüìùí åíåñãåéþí ðïõ èÝôïõí
óå êßíäõíï ôç óùìáôéêÞ ôïõò áêåñáéüôçôá. Ç óõíÞèçò ðñáêôéêÞ ðïõ ðñï-
óöÝñåé  Ýíá åýêïëï êïéíùíéêü Üëëïèé åßíáé íá êáôçãïñåßôáé ôï óýíïëï ôùí
ÔóéããÜíùí ãéá ðáñáâáôéêÝò ðñÜîåéò ðïõ Ý÷åé äéáðñÜîåé ìéá ìéêñÞ ìåéïíüôç-
ôá. Ï ëüãïò ôùí ìßíôéá Üëëùóôå ôïõò áðïäßäåé en bloc éäéüôçôåò ðåñéèùñéá-
êÝò êáé åðéêßíäõíåò. 

Ôï êáêü êëßìá ïîýíåôáé áêüìá ðåñéóóüôåñï áðü ôéò ýâñåéò ðïõ åêôïîåý-
ïõí ïé ßäéïé ïé äçìïôéêïß Üñ÷ïíôåò åíáíôßïí ôùí ÔóéããÜíùí.17 Ðïëý ÷áñáêôç-
ñéóôéêÜ ìåôÜ ôïõò óåéóìïýò ôïõ 1999 óôçí ÁèÞíá, ïé ðåñéóóüôåñïé ÔóéããÜíïé
äåí ðÞñáí ðñïêáôáóêåõáóìÝíá óðßôéá. Áíôßèåôá ï äÞìïò ¢íù Ëéïóßùí åêìå-
ôáëëåýôçêå ôçí åõêáéñßá íá åêäéþîåé üóïõò ÔóéããÜíïõò äåí Þôáí åããåãñáì-
ìÝíïé óôá äçìïôéêÜ ìçôñþá. Ï ßäéïò ï äÞìáñ÷ïò äÞëùóå óå åðéóôïëÞ ôïõ
óôïõò Ãéáôñïýò ôïõ Êüóìïõ üôé ðïóïóôü ìåéïíïôéêïý ðëçèõóìïý Üíù ôïõ 8%
ó� Ýíá äÞìï ïäçãåß áíáðüöåõêôá óôç ãêåôïðïßçóç.18

Äåí ðñüêåéôáé äõóôõ÷þò ãéá åîáßñåóç: Ïé ðåñéóóüôåñïé äÞìïé áêïëïõ-
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17 Âë. ôéò êáôáããåëßåò ôçò åöçìåñßäáò ÁÕÃÇ ôçí 12.9.99  êáé ÅËÅÕÈÅÑÏÔÕÐÉÁ ôçí 14.9.99 ãéá ôï äÞìáñ-
÷ï Æåöõñßïõ Áð. ÆÝñâá ðïõ ìåôÜ ôï óåéóìü êáôçãüñçóå üëïõò ôïõò ÔóéããÜíïõò óõëëÞâäçí ãéá áðÜôåò
êáé êëïðÝò.
18 Êáôáããåëßá ôçò ×ñéóôßíáò ÑïõããÝñç, óôï Roma Rights (http://www.errc.org).



èïýí ôçí ßäéá ãñáììÞ. Äåí äéåõêïëýíïõí ôéò íüìéìåò óõíáëëáãÝò ôùí ÔóéããÜ-
íùí ìå ôéò õðçñåóßåò ôïõò19 êáé êñáôïýí ôïõò ÔóéããÜíïõò óå óõíèÞêåò åîá-
èëßùóçò þóôå íá ôïõò áíáãêÜóïõí íá öýãïõí áðü ôá üñéá ôïõ äÞìïõ ôïõò.
ÔÝôïéåò åíÝñãåéåò Ýãéíáí åíáíôßïí ÔóéããÜíùí óôç ÌåíåìÝíç Èåóóáëïíßêçò ôï
1996, óôá Ôñßêáëá ôï 1990 êáé 1997, óôïí Åýïóìï ôï 1998, óôïí Áóðñüðõñ-
ãï ôï 1999 êëð. Ó÷åäüí óå êáìßá ðåñßðôùóç äåí ðñïóöÝñèçêå óôïõò åêäéù-
÷èÝíôåò âéþóéìç åíáëëáêôéêÞ ëýóç ìåôÜ ôçí åêäßùîÞ ôïõò. ¼ðïôå ðñïôáèåß
åíáëëáêôéêÞ ëýóç áðü äçìïôéêÝò áñ÷Ýò Þ åßíáé åíôåëþò ìç éêáíïðïéçôéêÞ Þ
áöïñÜ åëÜ÷éóôïõò ÔóéããÜíïõò �êõñßùò ôïõò ëßãïõò åðßóçìïõò äçìüôåò. Óôï
ßäéï ðëáßóéï ïé äçìïôéêÝò áñ÷Ýò åêìåôáëëåýïíôáé åðßóçò ôéò äéáöïñÝò íôü-
ðéùí êáé ìç ÔóéããÜíùí ãéá íá ôïõò äéáéñÝóïõí êáé íá ôïõò åîïõäåôåñþóïõí
áðïôåëåóìáôéêüôåñá (âë. Ëéüóéá üðïõ 25 ïéêïãÝíåéåò åßíáé äçìüôåò åíþ 75
ü÷é. Áðü ôïõò ðñþôïõò 10 óôåãÜóôçêáí ìáæß ìå ôá èýìáôá ôïõ óåéóìïý êáé ïé
õðüëïéðïé áðëþò äéþ÷ôçêáí).

ÓõìðÝñáóìá: Âáóéêüò åðßóçò üñïò ãéá ôçí óõìâßùóÞ ôïõò ìå ôïõò õðü-
ëïéðïõò Ýëëçíåò ðïëßôåò åßíáé ç áðïäï÷Þ ôçò ôïðéêÞò êïéíùíßáò. ÐñÝðåé ëïé-
ðüí íá áíáðôõ÷èïýí ðïëéôéóôéêÜ êáé ðáéäáãùãéêÜ ðñïãñÜììáôá áëëçëïãíù-
ñéìßáò êáé áëëçëïáðïäï÷Þò �ðñïãñÜììáôá ðïõ Ý÷åé áíÜãêç êÜèå êïéíùíßá
åîåëéóóüìåíç óå äéáðïëéôéóìéêÞ. ×ñÞóéìï åßíáé åðßóçò íá õðÜñîåé áíôáðïäï-
ôéêü üöåëïò óôçí ôïðéêÞ êïéíùíßá ðïõ èá áãêáëéÜóåé Ýíáí ïéêéóìü ÑïìÜ þóôå
íá Ý÷åé Ýíá åðéðëÝïí êßíçôñï íá ôï êÜíåé (áèëçôéêÝò åãêáôáóôÜóåéò, áðï÷Ý-
ôåõóç êëð)

8. Ç áóôõíïìßá êáé ôá äéêáéþìáôá ôùí ÔóéããÜíùí

Ç óôÜóç ôùí åëëçíéêþí äçìïóßùí áñ÷þí áðÝíáíôé óôçí åõáßóèçôç êïé-
íùíéêÞ ïìÜäá ôùí ÑïìÜ Ý÷åé êáô� åðáíÜëçøç áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï åðéêñß-
óåùí åê ìÝñïõò äéåèíþí ðáñáôçñçôçñßùí ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí áíèñùðß-
íùí äéêáéùìÜôùí. Åðåéóüäéá êáôÜ÷ñçóçò åîïõóßáò ôçò áóôõíïìßáò åéò âÜ-
ñïò ôùí ÑïìÜ êáôáããÝëëïíôáé ðïëý óõ÷íÜ áðü ôïõò åíäéáöåñüìåíïõò áëëÜ
êáé áðü ôïí ôýðï áêüìá. ÁóôõíïìéêÜ üñãáíá ìåôá÷åéñßæïíôáé áâáóÜíéóôá
äõóáíÜëïãç âßá åíáíôßïí ôïõò ÷ùñßò ôï öüâï ôçò Ýêèåóçò óôá ìÜôéá ôçò êïé-
íÞò ãíþìçò ðïõ èåùñåß ïýôùò Þ Üëëùò ôïõò ÑïìÜ óõëëÞâäçí êëÝöôåò êáé
åìðüñïõò íáñêùôéêþí äéêáéïëïãþíôáò Ýôóé êÜèå ðáñÜíïìç åíÝñãåéá ôçò
áóôõíïìßáò.
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19 ÅíäåéêôéêÞ åßíáé ç áðáßôçóç õðáëëÞëïõ ôçò Íïìáñ÷éáêÞò Áõôïäéïßêçóçò Áèçíþí íá áðïäåßîïõí ïé Ôóéã-
ãÜíïé ôçí ìüíéìç êáôïéêßá ôïõò óôçí ðåñéï÷Þ ðñïóêïìßæïíôáò ëïãáñéáóìïýò ÄÅÇ, ÏÔÅ êëð., üôáí åßíáé
ãíùóôü üôé ïé ÑïìÜ äåí åßíáé ÷ñÞóôåò ôÝôïéùí õðçñåóéþí. Äåí õéïèåôïýí äçëáäÞ ïé áñ÷Ýò åõëýãéóôåò ìå-
èüäïõò (áõôïøßåò åðß ôüðïõ, âåâáéþóåéò ó÷ïëåßùí üðïõ öïéôÜ ôï ðáéäß ôçò ïéêïãåíåßáò ÑïìÜ êëð) ãéá íá
åîõðçñåôÞóïõí ôçí áíÜãêç ôùí ÑïìÜ óåâüìåíïé ôáõôü÷ñïíá êáé ôçí ðïëéôéóìéêÞ ôïõò éäéáéôåñüôçôá.



ÅðéðëÝïí ïé áóôõíïìéêÝò áñ÷Ýò óõ÷íÜ äåí ïëïêëçñþíïõí ôéò Ýñåõíåò
üôáí áöïñïýí óå âßáéá åðåéóüäéá åéò âÜñïò ôùí ÑïìÜ, ïýôå ôéìùñïýí áóôõ-
íïìéêÜ üñãáíá ðïõ Ýêáíáí êáôÜ÷ñçóç åîïõóßáò (åíäåéêôéêÞ åßíáé ç ðåñßðôù-
óç ôçò åêôÝëåóçò ôïõ ôóéããÜíïõ ÁããÝëïõ ÔóåëÜë ôïí Áðñßëéï ôïõ 1998 áðü
ôç ×áëêçäüíá Èåóóáëïíßêçò óôï ÐáñèÝíé áðü áóôõíïìéêÜ üñãáíá ðïõ óôç
óõíÝ÷åéá áðçëëÜãçóáí ôùí êáôçãïñéþí ëüãù áõôïÜìõíáò). Áí ïé ßäéïé ïé áäé-
êçèÝíôåò ðñïóðáèÞóïõí íá êéíÞóïõí ôéò íüìéìåò äéáäéêáóßåò õðåñÜóðéóÞò
ôïõò, ùò áíßó÷õñïé ðïëßôåò äåýôåñçò êáôçãïñßáò óõ÷íÜ åêâéÜæïíôáé íá ðá-
ñáéôçèïýí.

¼ðùò äÞëùóå ç Íôéìéôñßíá Ðåôñüâá, äéåõèýíôñéá ôïõ Åõñùðáúêïý ÊÝ-
íôñïõ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôùí ÔóéããÜíùí ôï 1998, «ïé ÑïìÜ óôçí ÅëëÜäá äåí
ëïãáñéÜæïíôáé ãéá Üíèñùðïé».

ÃÅÍÉÊÏ ÓÕÌÐÅÑÁÓÌÁ
Ïé ðñïóðÜèåéåò ôùí ÔóéããÜíùí íá åíôá÷èïýí õðïíïìåýïíôáé äñáìáôéêÜ

áðü ôéò ñáôóéóôéêÝò áíôéäñÜóåéò ìéáò êïéíùíßáò ðïõ öåõ åßíáé ðåðåéóìÝíç üôé
äåí åßíáé ñáôóéóôéêÞ! Ôï êñÜôïò ïöåßëåé, óýìöùíá ìå ôéò áñ÷Ýò ðïõ õéïèÝôç-
óå ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç óôï ÔÜìðåñå ôï 1999, íá áíáëÜâåé ôéò åõèýíåò ôïõ
ëýíïíôáò ôá ôåñÜóôéá ðñïâëÞìáôá ôùí ÑïìÜ ðïëéôþí êáé åõáéóèçôïðïéþíôáò
ôçí êïéíùíßá þóôå

- íá åîáóöáëéóôåß ôá÷Ýùò áîéïðñåðÞò êáé êáôÜëëçëç óôÝãç ãéá ôïõò óêç-
íßôåò ÑïìÜ.

- íá ëçöèïýí ìÝôñá ãéá ôç âåëôßùóç ôçò êáôÜóôáóçò ôçò õãåßáò ôïõ ðëç-
èõóìïý áõôïý ðïõ ÷åéñïôåñåýåé äñáìáôéêÜ

- íá åîáóöáëéóôåß ìå íïìïèåôéêÜ êáé Üëëá êáôÜëëçëá ìÝôñá ç åîÜëåéøç êÜ-
èå äéÜêñéóçò åíáíôßïí üëùí ôùí ÑïìÜ 

- íá åîáóöáëéóôåß ìå êÜèå ôñüðï ç ðñüóâáóç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí åêðáß-
äåõóç êáé íá ãåöõñùèåß Üìåóá ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôá ôóéããáíüðáéäá ìå
ôïõò õðüëïéðïõò ìáèçôÝò.

- íá ëõèïýí ìå áðëü ôñüðï ïé áóôéêïäçìïôéêÝò åêêñåìüôçôåò ôùí ÔóéããÜ-
íùí. Ïé ôïðéêÝò êïéíùíßåò êáé ç ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç ðñÝðåé íá ëÜâïõí ôá êá-
ôÜëëçëá ìÝôñá ãéá íá âåëôéþóïõí ôçí ðïéüôçôá æùÞò ôùí ÔóéããÜíùí.

- íá åîáóöáëéóôåß ìå èåôéêÝò äñÜóåéò ç åßóïäüò ôïõò óôá êÝíôñá ëÞøçò
áðïöÜóåùí óå åèíéêü êáé óå ôïðéêü åðßðåäï.

- íá ëçöèïýí üëá ôá êáôÜëëçëá ìÝôñá ãéá ôçí åêðáßäåõóç êáé ôçí åõáé-
óèçôïðïßçóç ïëüêëçñçò ôçò êïéíùíßáò êáé äç ôùí äçìïóßùí ëåéôïõñãþí (äé-
êáóôþí, áóôõíïìéêþí, äáóêÜëùí, ãéáôñþí êëð) þóôå íá ìçí êáôáðáôïýí ôá
äéêáéþìáôá ôùí ÔóéããÜíùí.
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- íá åîáóöáëéóôåß Ýëåã÷ïò ôùí ÌÌÅ ðïõ äéáéùíßæïõí ôïí êïéíùíéêü  ñá-
ôóéóìü êáôÜ ôùí ÑïìÜ êáé ôçí ðåñéèùñéïðïßçóç ôïõò.

- íá äçìéïõñãçèïýí äßáõëïé åðéêïéíùíßáò ìåôáîý ÔóéããÜíùí êáé äéïßêç-
óçò.

- íá åîáóöáëéóôåß Ýíá óýóôçìá íïìéêÞò õðïóôÞñéîçò.
- íá ðñï÷ùñÞóåé ç ÅëëÜäá óå äéáêñáôéêÝò óõíåñãáóßåò ãéá ôç âåëôßùóç

ôçò èÝóçò ôùí ÑïìÜ óå ðáíåõñùðáúêü åðßðåäï.
- íá óõìöùíÞóåé ç ÅëëÜäá óôç äçìéïõñãßá ìüíéìïõ öüñïõì ãéá ôïõò Ñï-

ìÜ óôïí ÏÇÅ ìå óôü÷ï ôçí ðáñáêïëïýèçóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò.
29.11.2001
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ÊÕÑÉÁ ÆÇÔÇÌÁÔÁ ÖÕËÅÔÉÊÙÍ ÄÉÁÊÑÉÓÅÙÍ* ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ -
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏÍ ÅÊÓÕÃ×ÑÏÍÉÓÌÏ

ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÍÏÌÏÈÅÓÉÁÓ ÊÁÉ ÐÑÁÎÇÓ**

É. ÐÑÏËÅÃÏÌÅÍÁ

H áñ÷Þ ôçò ìç äéÜêñéóçò ëüãù «öõëåôéêÞò» êáôáãùãÞò Ý÷åé ðáãéùèåß ðëÝ-
ïí ùò ìßá áðü ôéò èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò åèéìéêïý äéêáßïõ1. Ùò åê
ôïýôïõ, Ýíá áðü ôá èåìåëéþäç áôïìéêÜ, êáô´áñ÷Þí, äéêáéþìáôá ðïõ Ý÷ïõí
áíáãíùñßóåé üëá ôá êñÜôç ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò (ÅÅ), ìÝóù ôïõ
×Üñôç Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ (2000)2, åßíáé ç åëåõèåñßá áðü «êÜèå
äéÜêñéóç éäßùò ëüãù�öõëÞò, ÷ñþìáôïò, åèíïôéêÞò êáôáãùãÞò�ãåíåôéêþí
÷áñáêôçñéóôéêþí, ãëþóóáò, èñçóêåßáò Þ ðåðïéèÞóåùí�éäéüôçôáò ìÝëïõò
åèíéêÞò ìåéïíüôçôáò�»3. Ï ×Üñôçò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí áðáãïñåýåé
ñçôÜ ôéò ðáñáðÜíù, ìåôáîý Üëëùí, ìïñöÝò äéÜêñéóçò. Ôá åõñùðáúêÜ êñÜôç,
ìÝóù ôïõ áíùôÝñù ×Üñôç, Ý÷ïõí åðßóçò áíáëÜâåé óáöþò ôçí èåôéêÞ õðï÷ñÝ-
ùóç óåâáóìïý ôçò «ðïëéôéóôéêÞò, èñçóêåõôéêÞò êáé ãëùóóéêÞò ðïëõìïñ-
ößáò» ôïõ åõñùðáúêïý ÷þñïõ4.

Åíôïýôïéò, óýìöùíá ìå ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï (EK), ï ñáôóéóìüò, õðü
ôçí Ýííïéá ôùí äéáêñßóåùí ãéá ôïõò áíùôÝñù ëüãïõò, óôéò ÷þñåò ôçò ÅÅ ü÷é ìü-
íï óõíå÷ßæåé íá õößóôáôáé áëëÜ ëáìâÜíåé åðßóçò éäéáßôåñá áíçóõ÷çôéêÝò ìïñ-
öÝò óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò. Ç åöáñìïãÞ éäéáßôåñá ôùí íÝùí ôå÷íïëïãéþí
(ð÷ äéáäßêôõï) Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôçí åìöÜíéóç åíüò ìåëåôçìÝíïõ, ðïëýðëï-
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* Ï üñïò «öõëåôéêÞ äéÜêñéóç» Þ «ñáôóéóìüò» óôï ðáñüí ÷ñçóéìïðïéåßôáé, êáôÜ âÜóç, õðü ôçí Ýííïéá
ôïõ Üñèñïõ 1.1 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí ÅîÜëåéøç êÜèå ÌïñöÞò Öõëåôéêþí Äéáêñßóåùí (1966),
ÍÄ 494/1970, ÖÅÊ Á 77, óýìöùíá ìå ôï ïðïßï ï üñïò áõôüò «õðïíïåß ðÜóáí äéÜêñéóéí, åîáßñåóéí, ðáñå-
ìðüäéóéí Þ ðñïôßìçóéí âáóéæïìÝíçí åðß ôçò öõëÞò, ôïõ ÷ñþìáôïò, ôçò êáôáãùãÞò Þ ôçò åèíéêÞò Þ åèíï-
ëïãéêÞò ðñïåëåýóåùò ìå ôïí óêïðüí Þ áðïôÝëåóìá åêìçäåíßóåùò Þ äéáêéíäõíåýóåùò ôçò áíáãíùñßóå-
ùò, áðïëáýóåùò Þ áóêÞóåùò õðü üñïõò éóüôçôïò, ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé ôùí èåìåëéù-
äþí åëåõèåñéþí�» Ï üñïò «öõëÞ» èåùñåßôáé ïñèÜ ðëÝïí ùò Ýíá «êïéíùíéêü êáôáóêåýáóìá ðïõ Ý÷åé ùò
óõóôáôéêÜ óôïé÷åßá ðñïóùðéêÜ êáé êïéíùíéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ áôüìùí, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôçò èñç-
óêåßáò, ôçò êïõëôïýñáò, ôçò åèíéêüôçôáò êáé ôçò åèíéêÞò êáôáãùãÞò ôïõò» âë, ìåôáîý Üëëùí, S
Fredman, "Combating racism with human rights: The right to equality", in S Fredman (ed), Discrimination
and Human Rights - The Case of Racism, Oxford, Oxford University Press, 2001, pp 9-14.
** ÅéóçãçôÝò: Íßêïò ÖñáãêÜêçò, B' Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ - Íßêïò Óéôáñüðïõëïò, ÄÍ, LLM,
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ. Yðü äçìïóßåõóç óôï Óýíôáãìá (2002).
1 ´Ïðùò åðßóçò ç áðáãüñåõóç ôçò ãåíïêôïíßáò êáé ç áðáãüñåõóç ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé ôçò áðÜíèñù-
ðçò Þ åîåõôåëéóôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò: âë. I Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford,
Clarendon Press, 1998, 5th edition, 530, M Ragazzi, The Concept of International Obligations Erga Omnes,
Oxford, Clarendon Press, 1997, 118-131. Bë. åðßóçò ICCPR Committee, General Comment 18 - Non-discrim-
ination, 37th session, 10/11/89 (www.unhchr.ch) êáé United Nations General Assembly, Draft Declaration of
the World Conference against Racism, Durban, September 2001, UN Doc A/CONF.189/4, 20.08.2001.
2 Åð Åö Åõñ Êïéí C 364/1, 18.12.2000.
3 ´Áñèñï 21.1 ôïõ ×Üñôç Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ.
4 Ibid. Üñèñï 22.



êïõ óýã÷ñïíïõ ñáôóéóìïý ðïõ áðáéôåß éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ êáé ôçí åðáãñýðíç-
óç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅÅ5. To EK, óôçí ́ÅêèåóÞ ôïõ ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá
óôçí ÅÅ ôï 2000, åêäÞëùóå ôçí éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ôïõ ãéá ôçí ñáôóéóôéêÞ âßá
ðïõ êáôåõèýíåôáé êõñßùò êáôÜ áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí êáé êáôÜ ôùí ÑïìÜ óå
ðïëëÝò ÷þñåò ôçò ÅÅ, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò ÅëëÜäáò. Ç ñáôóéóôéêÞ áõôÞ
âßá ðçãÜæåé ü÷é ìüíï áðü êñáôéêÜ üñãáíá6, üðùò åßíáé ïé áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò,
áëëÜ êáé áðü ðïëßôåò ôùí êñáôþí ôçò ÅÅ7. Ðñüóöáôåò åìðåéñéêÝò Ýñåõíåò óôçí
Åõñþðç Ý÷ïõí äåßîåé üôé óôçí ÅëëÜäá ç «áñíçôéêÞ äéÜèåóç» ôùí ðïëéôþí Ýíá-
íôé ôùí ìåéïíïôÞôùí åí ãÝíåé õðåñâáßíåé ôïí ó÷åôéêü ìÝóï üñï ôçò ÅÅ, üðùò åðß-
óçò üôé õðÜñ÷åé ôï ÷áìçëüôåñï åðßðåäï óõìöùíßáò ìå ôçí Üðïøç üôé ç öõëåôé-
êÞ, èñçóêåõôéêÞ êáé ðïëéôéóìéêÞ ðïéêéëßá åßíáé ðñïò üöåëïò ôçò ÷þñáò8.

Éäéáßôåñá âßáéåò, ðñùôüãíùñåò ãéá ôç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ êïéíùíßá, åíÝñ-
ãåéåò åëëÞíùí ðïëéôþí áëëÜ êáé äçìïóßùí (áóôõíïìéêþí) ïñãÜíùí, ôá Ýôç
1999-2001, êõñßùò êáôÜ áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí ðïõ äéÝìåíáí íüìéìá óôçí
ÅëëÜäá153, áëëÜ êáé åéò âÜñïò ìåëþí ôçò êïéíüôçôáò ôùí ÑïìÜ10, Ý÷ïõí êá-
ôáóôÞóåé ðëÝïí óáöÝò üôé ç åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá ïöåßëåé íá ðñïâåß Üìåóá óôçí
åéóáãùãÞ êáé åöáñìïãÞ íÝáò, ïëïêëçñùìÝíçò íïìïèåóßáò ãéá ôçí ðñïóôá-
óßá áðü êáé ôçí åîÜëåéøç «öõëåôéêþí äéáêñßóåùí» óôçí ÅëëÜäá.

ÉÉ. ÌÅÉÆÏÍÁ ÐÑÏÂËÇÌÁÔÁ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÍÏÌÏÈÅÓÉÁÓ ÊÁÉ ÐÑÁÊÔÉ-
ÊÇÓ ÐÏÕ ÁÍÁÄÕÏÍÔÁÉ ÁÐÏ ÅÊÈÅÓÅÉÓ ÔÙÍ ÇÍÙÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ ÊÁÉ ÔÏÕ
ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÇÓ

1. ÐáñáôçñÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôçí ÅîÜëåé-
øç ôùí Öõëåôéêþí Äéáêñßóåùí

Ç ÅðéôñïðÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôçí ÅîÜëåéøç ôùí Öõëåôéêþí Äéá-
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5 European Parliament, Report on the situation as regards fundamental rights in the European Union
(2000), final, Doc A5-0223/2001 Rev, 21.06.2001, p 64.
6 Ðñüêåéôáé ãéá ôï æÞôçìá ôïõ «èåóìéêïý ñáôóéóìïý» (institutional racism), âë êÜôùèé õðïó. 28.
7 Ibid. pp 64-65.
8 Âë. European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Attitudes towards minority groups in the
European Union, Vienna, March 2001, pp. 12, 25, 34, 45-46.
9 Âë. ìåôáîý Üëëùí õðüèåóç ÊáæÜêïõ, ï ïðïßïò ôï 1999 äïëïöüíçóå äýï áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò êáé
ôñáõìÜôéóå Üëëïõò åðôÜ (âë. Åëåõèåñïôõðßá 13.03.2001, 61, 01.03.2001, 61). Ï ÊáæÜêïò êáôáäéêÜóôç-
êå ôçí 28.02.2001 áðü ôï Ìéêôü Ïñêùôü ÄéêáóôÞñéï Áèçíþí óå äéò éóüâéá êáé 25 ÷ñüíéá êÜèåéñîç. Âë.
åðßóçò ôçí õðüèåóç ôçò Ôæéáò üðïõ ôïí Áýãïõóôï 2001 ôñåéò Áëâáíïß åñãÜôåò îõëïêïðÞèçêáí áðü
´Åëëçíåò ðïëßôåò (âë. Åëåõèåñïôõðßá 23.08.2001, 43) êáé ôçí õðüèåóç ôùí Ëïõôñþí ËÝóâïõ áð' üðïõ
ôéò áñ÷Ýò Áõãïýóôïõ 2001 «åîïóôñáêßóôçêáí» áðü ôïõò êáôïßêïõò ôùí Ëïõôñþí 150 Áëâáíïß ìåôáíÜ-
óôåò ðïõ êáôïéêïýóáí åêåß, êáôüðéí åíüò âßáéïõ åðåéóïäßïõ ìåôáîý Áëâáíþí êáé åíôïðßùí, âë.
Åëåõèåñïôõðßá, 06.08.2001 (www.enet.gr).
10 Âë. ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2000, ÁèÞíá, 2001, 65-66, êáé European Commission
against Racism and Intolerance, Second Report on Greece of 10s December 1999, Strasbourg,
27.06.2000, pp 15-16.



êñßóåùí (CERD) åîÝôáóå ôçí 16ç êáé ôçí 19ç Ìáñôßïõ 2001 ôÝóóåñéò ðåñéï-
äéêÝò åêèÝóåéò ðïõ õðÝâáëå ç ÅëëÜäá åêðëçñþíïíôáò ôçí ó÷åôéêÞ õðï÷ñÝù-
óÞ ôçò ðïõ áðïññÝåé áðü ôç ÄéåèíÞ Óýìâáóç ãéá ôçí ÅîÜëåéøç üëùí ôùí Ìïñ-
öþí Öõëåôéêþí Äéáêñßóåùí (ÍÄ 494/1970, ÖÅÊ Á 77). Ôçí 22.03.2001 ç CERD
êáôÝãñáøå ôéò åîÞò, ìåôáîý Üëëùí, êýñéåò ðáñáôçñÞóåéò, ìåôÜ áðü ôçí ðá-
ñïõóßáóç ìéáò óåéñÜò èåôéêþí åîåëßîåùí óôçí ÅëëÜäá11: 

(á). Åêðáßäåõóç. Ç CERD ôïíßæåé ôçí áíÜãêç äçìéïõñãßáò åêðáéäåõôéêþí
ðñïãñáììÜôùí óå üëá ôá åðßðåäá óôçí ÅëëÜäá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç áñíç-
ôéêþí óôåñåïôýðùí êáé ôçí ðñïþèçóç ôùí óêïðþí ôçò áíùôÝñù Äéåèíïýò
Óýìâáóçò.

(â) ÄéÜëïãïò ìå ìåéïíïôéêÝò ïìÜäåò. Ç CERD åíèáññýíåé ôéò åëëçíéêÝò
Áñ÷Ýò íá ðñïâïýí óå ðåñáéôÝñù äéÜëïãï ìå åêðñïóþðïõò ôùí ÑïìÜ, ôùí Ðï-
ìÜêùí, ôùí Áëâáíþí êáé Üëëùí ìåéïíïôéêþí ðëçèõóìþí, ìå óêïðü ôçí áðá-
ñáßôçôç åðÝêôáóç ôùí äéáèÝóéìùí ðïëõãëùóóéêþí åêðáéäåõôéêþí ðñïãñáì-
ìÜôùí êáé ðïëéôéêþí.

(ã) Ðñþçí Üñèñï 19 ôïõ Êþäéêá ÅëëçíéêÞò ÉèáãÝíåéáò. ÌåôÜ ôçí êá-
ôÜñãçóç ôçò äéÜôáîçò áõôÞò ç CERD ðñïôåßíåé óôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ôçí åý-
ñåóç êáé åöáñìïãÞ êáôÜëëçëùí åðáíïñèùôéêþí ìÝóùí, óõìðåñéëáìâáíïìÝ-
íçò ôçò áðïêáôÜóôáóçò ôçò éèáãÝíåéáò ôùí áôüìùí åêåßíùí ðïõ ôç óôåñÞèç-
êáí óôï ðáñåëèüí êáô� åöáñìïãÞ ôçò áíùôÝñù äéÜôáîçò.

(ä) ÄéÜäïóç ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò. Ç CERD óõóôÞíåé óôéò åëëçíéêÝò
Áñ÷Ýò íá ëÜâïõí ôá áðáñáßôçôá ìÝôñá ãéá ôçí áýîçóç ôçò ãíþóçò êáé åõáé-
óèçôïðïßçóçò ôùí ïñãÜíùí äçìüóéáò ôÜîçò ó÷åôéêÜ ìå ôéò áñ÷Ýò ôçò Äéå-
èíïýò Óýìâáóçò. Åðßóçò óõóôÞíåé óôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ôçí åõñåßá äéÜäïóç
ôçò åèíéêÞò Ýêèåóçò êáé ôùí ðáñáôçñÞóåùí ôçò CERD áðü ôéò ðáñáðÜíù Áñ-
÷Ýò óå üëïõò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí ìåéïíïôéêþí ðëçèõóìþí.

(å) ÐñïóöõãÝò åíþðéïí ôçò CERD. Ç CERD åíèáññýíåé ôçí ÅëëÜäá íá
ðñïâåß óôç äÞëùóç ôïõ Üñèñïõ 14 ôçò Óýìâáóçò, üóï ôï äõíáôüí óõíôïìü-
ôåñá, ãéá ôçí åíåñãïðïßçóç ôçò äõíáôüôçôáò õðïâïëÞò ðñïóöõãþí áðü
ðñüóùðá Þ ïìÜäåò ðñïóþðùí.

2. ´Åêèåóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìé-
óáëëïäïîßáò

Óôç äåýôåñç Ýêèåóç ãéá ôçí ÅëëÜäá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò êáôÜ ôïõ
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11 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding Observations: Greece.
27/04/2001, UN Doc: CERD/C/304/Add. 119, 27.04.2001.
12 European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on Greece, Strasbourg, 27
June 2000 (Doc CRI, 2000, 32).



Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìéóáëëïäïîßáò (ECRI), ðïõ õéïèåôÞèçêå ôçí 10.12.199912,
ç áíùôÝñù ÅðéôñïðÞ áíáãíùñßæåé üôé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá Ý÷åé õðÜñîåé ìéá áõ-
îçìÝíç óõíåéäçôïðïßçóç áðü ôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ôçò áíÜãêçò áíôéìåôþðé-
óçò ôùí ðñïêëÞóåùí ðïõ èÝôåé ìéá íÝá ðïëõðïëéôéóìéêÞ åëëçíéêÞ êïéíùíßá. Óå
áõôü ôï ðëáßóéï ç ÅëëÜäá Ý÷åé ëÜâåé ìÝôñá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóé-
óìïý êáé ôçò ìç áíåêôéêüôçôáò (intolerance), ìåôáîý Üëëùí, ìå ôçí åöáñìïãÞ
åíüò ó÷åäßïõ äñÜóçò êáé ðñùôïâïõëéþí ãéá åéäéêÝò ìåéïíïôéêÝò ïìÜäåò, ôçí
êáèéÝñùóç äéáäéêáóéþí íïìéìïðïßçóçò ðáñÜíïìùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí
êáé ôçí êáôÜñãçóç ôïõ Üñèñïõ 19 ôïõ Êþäéêá ÉèáãÝíåéáò.

Åíôïýôïéò ç ECRI õðïãñáììßæåé óôçí ßäéá Ýêèåóç, ìåôáîý Üëëùí, ìéá óåé-
ñÜ éäéáßôåñá ðñïâëçìáôéêþí ó÷åôéêþí óçìåßùí ðïõ ç ÅëëÜäá ðñÝðåé íá áíôé-
ìåôùðßóåé Üìåóá:

(á) Åêêñåìüôçôåò ó÷åôéêÝò ìå ôçí êýñùóç êáé ôçí åöáñìïãÞ óõíèçêþí
ðñïóôáóßáò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí: Ç ECRI Ý÷åé õðïâÜëåé ôéò åîÞò óõ-
óôÜóåéò: H EëëÜäá èá ðñÝðåé íá ðñïâåß óôçí êýñùóç ôçò ÅõñùðáúêÞò Óõí-
èÞêçò Ðëáéóßïõ ãéá ôçí Ðñïóôáóßá Åèíéêþí ÌåéïíïôÞôùí, óôçí õðïãñáöÞ êáé
êýñùóç ôçò ÓõíèÞêçò ôçò UNESCO êáôÜ ôùí Äéáêñßóåùí óôçí Åêðáßäåõóç
êáé ôïõ Åõñùðáúêïý ×Üñôç ãéá ôéò ÐåñéöåñåéáêÝò Þ ÌåéïíïôéêÝò Ãëþóóåò,
óôçí êýñùóç ôïõ ÁíáèåùñçìÝíïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç êáé ôçò Åõ-
ñùðáúêÞò Óýìâáóçò ãéá ôï Íïìéêü Êáèåóôþò ôùí Ìåôáíáóôþí Åñãáôþí êáé
ôçò Óýìâáóçò ãéá ôçí Åèíéêüôçôá, óôçí õðïãñáöÞ êáé êýñùóç ôçò Óýìâáóçò
ãéá ôçí Óõììåôï÷Þ ôùí Áëëïäáðþí óôïí Äçìüóéï Âßï óå Ôïðéêü Åðßðåäï. Åé-
äéêüôåñá üóïí áöïñÜ óôç Óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ ãéá ôçí ÅîÜëåéøç üëùí ôùí Ìïñ-
öþí Öõëåôéêþí Äéáêñßóåùí, ç ECRI ôïíßæåé üôé ç ÅëëÜäá èá ðñÝðåé íá ðñïâåß
Üìåóá óôç óýóôáóç ôïõ ðñïâëåðüìåíïõ áðü ôï Üñèñï 14 ðáñ 2 ôçò áíùôÝ-
ñù Óýìâáóçò åèíéêïý ïñãáíéóìïý ðïõ èá äÝ÷åôáé êáé èá åîåôÜæåé ôéò ó÷åôé-
êÝò áéôÞóåéò (ðñïóöõãÝò) áôüìùí Þ ïìÜäùí áôüìùí, ðñéí áõôÝò öèÜóïõí
óôçí áñìüäéá ÅðéôñïðÞ ôçò ßäéáò Óýìâáóçò.

(â) Áíáãêáßåò ôñïðïðïéÞóåéò ôçò åëëçíéêÞò ðïéíéêÞò íïìïèåóßáò. Ç
ECRI óçìåéþíåé üôé ç åëëçíéêÞ áíôéñáôóéóôéêÞ íïìïèåóßá (Í 927/1979 üðùò
ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Í 1419/1984 êáé ôï Üñèñï 39 ðáñ 4 ôïõ Í 2910/2001) åß-
íáé åëëéðÞò. Ç Þäç õðÜñ÷ïõóá ìÜëéóôá íïìïèåóßá Ý÷åé ðáñáìåßíåé ïõóéáóôé-
êÜ óå á÷ñçóßá. Ç ECRI ðñïôåßíåé ôéò åîÞò ó÷åôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò: (á) Ôçí êá-
èéÝñùóç íïìïèåóßáò ðïõ èá äßíåé ôï äéêáßùìá, ðÝñáí ôùí öõóéêþí ðñïóþ-
ðùí, êáé óå åíþóåéò ðñïóþðùí íá õðïâÜëëïõí áóôéêÝò áãùãÝò, (â) ôçí
åéóáãùãÞ óôç íïìïèåóßá, ùò áíåðßôñåðôùí ëüãùí ñáôóéóôéêÞò óõìðåñéöï-
ñÜò, ôçí åèíéêÞ êáôáãùãÞ, ôç ãëþóóá êáé ôï ÷ñþìá, (ã) ôçí êáèéÝñùóç ùò åðé-
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âáñõíôéêÞò ðåñßðôùóçò óôá êïéíÜ åãêëÞìáôá üôáí áõôÜ Ý÷ïõí ñáôóéóôéêü Þ
îåíïöïâéêü ÷áñáêôÞñá.

(ã) ÅéóáãùãÞ áíôéñáôóéóôéêþí äéáôÜîåùí áóôéêïý êáé äéïéêçôéêïý äéêáß-
ïõ. Ç ECRI ôïíßæåé üôé óôçí ÅëëÜäá äåí õðÜñ÷åé íïìïèåóßá ó÷åôéêÞ ìå ôçí äéÜ-
êñéóç óôçí åêðáßäåõóç, ôçí åýñåóç êáôïéêßáò, ôçí åñãáóßá, ôéò äçìüóéåò õðç-
ñåóßåò êáé õðçñåóßåò êïéíÞò ùöÝëåéáò. Ïýôå õðÜñ÷åé åðßóçò êÜðïéá åéäéêÞ Áñ-
÷Þ åðéöïñôéóìÝíç ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç áõôþí ôùí æçôçìÜôùí. Ùò åê ôïýôùí,
äßíåôáé Ýìöáóç óôç óðïõäáéüôçôá åéóáãùãÞò ïëïêëçñùìÝíçò íïìïèåóßáò
ðïõ èá êáëýðôåé ôéò äéáêñßóåéò óå üëïõò ôïõò êïéíùíéêïýò ôïìåßò êáé èá ðáñÝ-
÷åé áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá, êáôÜ ôï ðáñÜäåéãìá Üëëùí åõñùðáúêþí êñá-
ôþí. Åðßóçò ôïíßæåôáé ç áíÜãêç ýðáñîçò ìéáò åéäéêÞò õðçñåóßáò ìå ôçí åõèý-
íç åðßâëåøçò êáé ðáñáêïëïýèçóçò ôçò åöáñìïãÞò áõôÞò ôçò íïìïèåóßáò.

(ä) Åíßó÷õóç ôçò åêðáßäåõóçò êáé ôçò åõáéóèçôïðïßçóçò ôïõ åëëçíé-
êïý êïéíïý. Ç ECRI õðïãñáììßæåé óôçí ßäéá Ýêèåóç ôçí ýðáñîç Üìåóçò áíÜ-
ãêçò åêðáßäåõóçò ôïõ åëëçíéêïý êïéíïý ó÷åôéêÜ ìå ôçí ýðáñîç êáé ôá ïöÝëç
ôçò ðïëõðïëéôéóìéêÞò êïéíùíßáò êáé ôçò ðïëéôéóìéêÞò ðïëõìïñößáò. Êýñéåò
ïìÜäåò-óôü÷ïé èá ðñÝðåé íá åßíáé ïé ìáèçôÝò ó÷ïëåßùí êáé åðáããåëìáôéêÝò
ïìÜäåò üðùò ïé äçìüóéïé õðÜëëçëïé êáé ëåéôïõñãïß êáé ç åèíéêÞ íïìéêÞ êïéíü-
ôçôá, êáèþò êáé üëïé ïé áó÷ïëïýìåíïé ìå ôá ÌÌÅ.

Åí ðñïêåéìÝíù åßíáé óêüðéìï íá óçìåéùèåß üôé ç ÅëëÜäá èá ðñÝðåé åðßóçò
íá ðñïâåß óôçí êýñùóç ôïõ ÄùäÝêáôïõ Ðñùôïêüëëïõ ôçò ÅÓÄÁ13 ãéá ôçí êá-
ôáðïëÝìçóç ôùí äéáêñßóåùí, ðïõ õðÝãñáøå ôï 2000. Ôï ðñþôï Üñèñï ôïõ
Ðñùôïêüëëïõ áõôïý êáèïñßæåé ùò ãåíéêÞ áñ÷Þ ôçí áðáãüñåõóç äéáêñßóåùí,
êáôÜ ôçí «áðüëáõóç äéêáéùìÜôùí ðïõ ðñïâëÝðåé ï íüìïò», âÜóåé, ìåôáîý Üë-
ëùí, öõëÞò, ÷ñþìáôïò, èñçóêåßáò, åèíéêÞò êáôáãùãÞò Þ ó÷Ýóçò ìå åèíéêÞ
ìåéïíüôçôá.

ÉÉÉ. ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏÍ ÅÊÓÕÃ×ÑÏÍÉÓÌÏ ÔÏÕ ÅËËÇÍÉÊÏÕ ÍÏÌÏÈÅÔÉ-
ÊÏÕ ÐËÁÉÓÉÏÕ ÊÁÉ ÐÑÁÊÔÉÊÇÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÊÁÔÁÐÏËÅÌÇÓÇ ÔÙÍ ÖÕËÅÔÉÊÙÍ
ÄÉÁÊÑÉÓÅÙÍ

Áðü ôï 1979 ùò ìïíáäéêü íïìïèÝôçìá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí öõëåôé-
êþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá ðáñáìÝíåé ï ðïéíéêïý ÷áñáêôÞñá Í 927/1979
(ÖÅÊ Á 139) «Ðåñß êïëáóìïý ðñÜîåùí Þ åíåñãåéþí áðïóêïðïõóþí åéò öõëåôé-
êÜò äéáêñßóåéò», üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Üñèñï 24 ôïõ Í 1419/1984 (ÖÅÊ Á
28) êáé ôï Üñèñï 39 ðáñ 4 ôïõ Í 2910/2001 (ÖÅÊ Á 91). Ï Í 927/1979 ðåñéÝ÷åé
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13 European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on Greece, Strasbourg, 27
June 2000 (Doc CRI, 2000, 32).



êáé ðåñéïñßæåôáé óå ôñåéò ïõóéáóôéêÝò ðïéíéêÝò äéáôÜîåéò üðïõ ãßíåôáé ðñïóðÜ-
èåéá ôõðïðïßçóçò êáé ôéìùñßáò öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá.

Óôï ðñþôï Üñèñï ôïõ áíùôÝñù (ôñïðïðïéçìÝíïõ) Íüìïõ14, üðïõ ðñï-
óôáôåýåôáé ôï Ýííïìï áãáèü ôçò äçìüóéáò ôÜîçò, ðñïâëÝðåôáé ç ðïéíéêÞ ôé-
ìùñßá ðñïóþðùí ðïõ äçìüóéá, ðñïöïñéêÜ Þ äéÜ ôïõ ôýðïõ Þ ìå ãñáðôÜ êåß-
ìåíá Þ åéêïíïãñáöÞóåéò Þ ìå êÜèå Üëëï ìÝóï, ìå ðñüèåóç ðñïôñÝðïõí óå
ðñÜîåéò Þ åíÝñãåéåò ðïõ ìðïñïýí íá ðñïêáëÝóïõí äéáêñßóåéò, ìßóïò Þ âßá êá-
ôÜ ðñïóþðïõ Þ ïìÜäáò ðñïóþðùí ëüãù ôçò öõëåôéêÞò Þ åèíéêÞò êáôáãùãÞò
Þ ôïõ èñçóêåýìáôüò ôïõò. Óôï äåýôåñï Üñèñï ôïõ ßäéïõ Íüìïõ, üðïõ ðñï-
óôáôåýåôáé ç «ôéìÞ» ôïõ ðñïóþðïõ, ðñïâëÝðåôáé ç ðïéíéêÞ ôéìùñßá áôüìùí
ðïõ äçìüóéá, ðñïöïñéêÜ Þ äéÜ ôïõ ôýðïõ Þ ìå ãñáðôÜ êåßìåíá Þ åéêïíïãñá-
öÞóåéò Þ êÜèå Üëëï ìÝóï, åêöñÜæïõí éäÝåò ðñïóâëçôéêÝò êáôÜ ðñïóþðïõ Þ
ïìÜäáò ðñïóþðùí ãéá ôïõò ðñïáíáöåñèÝíôåò ëüãïõò. ÔÝëïò, ç ôñßôç äéÜôá-
îç ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ Í 927/1979 åîåéäéêåýïíôáò ôéò ðñïâëåðüìåíåò  äõíáôÝò
äéáêñßóåéò ôïõ ðñþôïõ Üñèñïõ, ðñïâëÝðåé ôçí ðïéíéêÞ ôéìùñßá áôüìùí ðïõ
êáô� åðÜããåëìá ðñïìçèåýïõí áãáèÜ Þ ðñïóöÝñïõí õðçñåóßåò êáé áñíïýíôáé
óå êÜðïéïí ôçí ðáñï÷Þ áõôþí ãéá ôïõò ðñïáíáöåñèÝíôåò êáé ðÜëé ëüãïõò, Þ
åîáñôïýí ôçí ðáñï÷Þ áðü üñï ðïõ áíÜãåôáé óôïõò ëüãïõò áõôïýò (öõëåôéêÞ
Þ åèíéêÞ êáôáãùãÞ Þ èñÞóêåõìá).

´Åíáò áðü ôïõò ëüãïõò ôçò ìç åöáñìïãÞò ôçò áíôéñáôóéóôéêÞò áõôÞò íï-
ìïèåóßáò ìÝ÷ñé óÞìåñá Þôáí ôï Üñèñï 4 ôïõ Í 927/1979 ðïõ åß÷å èÝóåé ùò
üñï åíåñãïðïßçóçò ôïõ Íüìïõ áõôïý ôçí ýðáñîç åãêëÞóåùò áðü ôá êáôÜ ðå-
ñßðôùóç èýìáôá. Ï üñïò áõôüò Þñèç ìå ôçí ðñïáíáöåñèåßóá äéÜôáîç ôïõ
Íüìïõ ðåñß áëëïäáðþí 2910/2001 êáé ç ó÷åôéêÞ äßùîç ãßíåôáé ðëÝïí áõôå-
ðáããÝëôùò. Åí ðñïêåéìÝíù èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé êáé ï Í 2910/2001 ðå-
ñéÝ÷åé äéáôÜîåéò ðïõ ü÷é ìüíï áíôéâáßíïõí óå êáíüíåò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí áëëÜ êáé óå áõôÞ áêüìç ôçí áñ÷Þ ôçò ìç äéÜêñéóçò
ãéá «öõëåôéêïýò ëüãïõò»15.´Åíáò äåýôåñïò êýñéïò ëüãïò ôçò åëëåéðôéêüôç-
ôáò êáé áíáðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôçò éó÷ýïõóáò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò åßíáé ï
ðåñéïñéóìüò ôçò óôï åðßðåäï ôçò ðïéíéêÞò ðñüëçøçò êáé ôéìùñßáò, ðáñáâëÝ-
ðïíôáò åíôåëþò ôéò áóôéêïý êáé äçìïóßïõ (äéïéêçôéêïý) äéêáßïõ üøåéò ôïõ åí
ëüãù æçôÞìáôïò.
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14 Ãéá ó÷ïëéáóìü ôùí ó÷åôéêþí äéáôÜîåùí âë, ìåôáîý Üëëùí, × È Áíèüðïõëïò, Ðñïóôáóßá êáôÜ ôïõ
Ñáôóéóìïý êáé Åëåõèåñßá ôçò Ðëçñïöüñçóçò, ÁèÞíá, Åêäüóåéò ÐáðáæÞóç, 2000, óåë. 125-151.
15 Âë ìåôáîý Üëëùí Áñ÷Þ Ðñïóôáóßáò ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá, Ãíùìïäüôçóç áñ. 86/2001,
19.06.2001, ÐïéíéêÞ Äéêáéïóýíç 10/2001 óåë. 1016, ìå ôçí ïðïßá ðñïôåßíåôáé ç êáôÜñãçóç, ùò ìç íüìé-
ìçò, ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 54 ðáñ 2 ôïõ Í. 2910/2001, ðïõ ðñïâëÝðåé ôçí õðï÷ñÝùóç ôùí äéåõèõ-
íôþí îåíïäï÷åßùí, êëéíéêþí êëð íá åíçìåñþíïõí ôçí áóôõíïìßá Þ ôçí õðçñåóßá áëëïäáðþí êáé ìåôá-
íÜóôåõóçò ãéá ôçí Üöéîç êáé ôçí áíá÷þñçóç áëëïäáðþí ðïõ öéëïîåíïýí.



Ùò åê ôïýôùí, ðñïôåßíïíôáé ïé åîÞò ãåíéêÝò áñ÷Ýò ìåôáññýèìéóçò ôçò åë-
ëçíéêÞò áíôéñáôóéóôéêÞò íïìïèåóßáò:

Á. ÏõóéáóôéêÝò äéáôÜîåéò

ÄéáôÜîåéò ôïõ åëëçíéêïý áóôéêïý, äéïéêçôéêïý êáé ðïéíéêïý äéêáßïõ 
ðñÝðåé íá ðñïâëÝðïõí ôçí áðüëõôç áðáãüñåõóç öõëåôéêþí äéáêñßóåùí.

Ç Ýííïéá ôùí äéáêñßóåùí
Ðñïôåßíåôáé ç åéóáãùãÞ êáé åöáñìïãÞ ôçò Ýííïéáò ôùí äéáêñßóåùí üðùò

áõôÞ Ý÷åé ðñïôáèåß ìå ôï Üñèñï 2 ôçò Ïäçãßáò 2000/43/ÅÊ, ðåñß åöáñìïãÞò
ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ðñïóþðùí áó÷Ýôùò öõëåôéêÞò Þ åèíïôéêÞò
ôïõò êáôáãùãÞò16:

« [Ó]õíôñÝ÷åé Üìåóç äéÜêñéóç üôáí, ãéá ëüãïõò öõëåôéêÞò Þ åèíïôéêÞò êá-
ôáãùãÞò, óå Ýíá ðñüóùðï åðéöõëÜóóåôáé ìåôá÷åßñéóç ëéãüôåñï åõíïúêÞ áðü
áõôÞí ôçò ïðïßáò ôõã÷Üíåé, Ýôõ÷å Þ èá åôýã÷áíå Ýíá Üëëï ðñüóùðï, óå áíÜ-
ëïãç êáôÜóôáóç.·

[Ó]õíôñÝ÷åé Ýììåóç äéÜêñéóç üôáí ìéá åê ðñþôçò üøåùò ïõäÝôåñç äéÜôá-
îç, êñéôÞñéï Þ ðñáêôéêÞ ìðïñåß íá èÝóåé ðñüóùðá óõãêåêñéìÝíçò öõëåôéêÞò
Þ åèíïôéêÞò êáôáãùãÞò óå ìåéïíåêôéêÞ èÝóç óõãêñéôéêÜ ìå Üëëá ðñüóùðá,
åêôüò åÜí ç äéÜôáîç, ôï êñéôÞñéï Þ ç ðñáêôéêÞ áõôÞ äéêáéïëïãåßôáé áíôéêåéìå-
íéêÜ áðü Ýíá èåìéôü óêïðü êáé ôá ìÝóá åðßôåõîçò áõôïý ôïõ óêïðïý åßíáé ðñü-
óöïñá êáé áíáãêáßá.

Ç ðáñåíü÷ëçóç íïåßôáé ùò äéÜêñéóç�åöüóïí óçìåéþíåôáé áíåðéèýìçôç
óõìðåñéöïñÜ óõíäåüìåíç ìå öõëåôéêÞ Þ åèíïôéêÞ êáôáãùãÞ ìå óêïðü Þ áðï-
ôÝëåóìá ôçí ðñïóâïëÞ ôçò áîéïðñÝðåéáò åíüò ðñïóþðïõ êáé ôç äçìéïõñãßá
åêöïâéóôéêïý, å÷èñéêïý, åîåõôåëéóôéêïý, ôáðåéíùôéêïý Þ åðéèåôéêïý ðåñéâÜë-
ëïíôïò�
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16 Åð Åöçì Eõñ Êïéí L 180, 19.07.2000, óåë. 22-26. ÓçìåéùôÝïí üôé ç Ïäçãßá áõôÞ åéóÜãåé åëÜ÷éóôåò
ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí åöáñìïãÞ áðü ôá êñÜôç ìÝëç ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò, áöÞíïíôáò óôá
êñÜôç ìÝëç ôç äõíáôüôçôá èÝóðéóçò Þ äéáôÞñçóçò åõíïúêüôåñùí äéáôÜîåùí: âë. ðáñ 25 ôïõ ðñïïéìßïõ
ôçò Ïäçãßáò êáé ãåíéêÞ èåþñçóç ôçò Ïäçãßáò óå D Chalmers, "The mistakes of the good European", in
S Fredman (ed), op. cit., pp 193-249 êáé óå I Chopin, J Niessen (eds), The Starting Line Group and the
Incorporation of the Racial Equality Directive into the National Laws of the EU Member States and
Accession States, London/Brussels, Commission for Racial Equality/Migration Policy Group, March 2001
(www.cre.gov.uk). Åðßóçò ç Ïäçãßá áõôÞ äåí ðåñéÝ÷åé ïñéóìü ôçò Ýííïéáò «öõëåôéêÞ Þ åèíïôéêÞ êáôá-
ãùãÞ» áöÞíïíôáò óôá áñìüäéá üñãáíá ôùí êñáôþí ìåëþí Ýíá åõñý ðëáßóéï «oõóéáóôéêÞò åñìçíåßáò»
(essentialist interpretation) êáé áðïôåëåóìáôéêÞò åöáñìïãÞò ôçò áíùôÝñù Ýííïéáò, âë. D Chalmers, ibid,
212-218. H Oäçãßá áõôÞ óõíäÝåôáé ìå ôçí Ïäçãßá 2000/78/ÅÊ, ãéá ôç äéáìüñöùóç ãåíéêïý sðëáéóßïõ ãéá
ôçí ßóç ìåôá÷åßñéóç óôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí åñãáóßá, Eð Åöçì Åõñ Êïéí L 303, 02.12.2000, óåë. 16-22,
óêïðüò ôçò ïðïßáò åßíáé ç åîÜëåéøç ôùí äéáêñßóåùí «ëüãù èñçóêåßáò Þ ðåðïéèÞóåùí, åéäéêþí áíáãêþí,
çëéêßáò Þ ãåíåôÞóéïõ ðñïóáíáôïëéóìïý óôïí ôïìÝá ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôçò åñãáóßáò».



ÅíôïëÞ ãéá ôçí åöáñìïãÞ äéáêñéôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò ëüãù öõëåôéêÞò Þ
åèíïôéêÞò êáôáãùãÞò íïåßôáé ùò [öõëåôéêÞ/åèíïôéêÞ] äéÜêñéóç�».

� Ðåäßï åöáñìïãÞò ôçò áíôéñáôóéóôéêÞò íïìïèåóßáò
Óýìöùíá êáé ìå ôï Üñèñï 3 ôçò ðñïáíáöåñèåßóáò Ïäçãßáò 2000/43/ÅÊ,

ôï ðåäßï ôçò ó÷åôéêÞò áíôéñáôóéóôéêÞò íïìïèåóßáò ðñÝðåé íá åöáñìüæåôáé óå
üëá ôá ðñüóùðá, óôïí äçìüóéï êáé óôïí éäéùôéêü ôïìÝá, óõìðåñéëáìâáíïìÝ-
íùí ôùí äçìüóéùí öïñÝùí, üóïí áöïñÜ:

«á) óôïõò üñïõò ðñüóâáóçò óôçí áðáó÷üëçóç, ôçí áõôïáðáó÷üëçóç êáé
ôçí åñãáóßá, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí êñéôçñßùí åðéëïãÞò êáé ôùí üñùí
ðñüóëçøçò, áíåîÜñôçôá áðü ôïí êëÜäï äñáóôçñéüôçôáò êáé óå üëá ôá åðßðå-
äá ôçò åðáããåëìáôéêÞò éåñáñ÷ßáò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí ðñïáãùãþí·

â) óôçí ðñüóâáóç óå üëá ôá åßäç êáé üëá ôá åðßðåäá åðáããåëìáôéêïý ðñï-
óáíáôïëéóìïý, åðáããåëìáôéêÞò êáôÜñôéóçò, åðéìüñöùóçò êáé åðáããåëìáôé-
êïý áíáðñïóáíáôïëéóìïý, óõìðåñéëáìâáíüìåíçò ôçò áðüêôçóçò ðñáêôéêÞò
åðáããåëìáôéêÞò ðåßñáò

ã) óôéò åñãáóéáêÝò óõíèÞêåò êáé ôïõò üñïõò áðáó÷üëçóçò, óõìðåñéëáì-
âáíïìÝíùí ôùí áðïëýóåùí êáé ôùí áìïéâþí·

ä) óôçí éäéüôçôá ôïõ ìÝëïõò êáé ôçí óõììåôï÷Þ óå ìéá ïñãÜíùóç åñãáæï-
ìÝíùí Þ åñãïäïôþí Þ óå ïðïéáäÞðïôå ïñãÜíùóç ôá ìÝëç ôçò ïðïßáò áóêïýí
Ýíá óõãêåêñéìÝíï åðÜããåëìá, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí ðëåïíåêôçìÜôùí
ðïõ ÷ïñçãïýíôáé áðü ôÝôïéåò ïñãáíþóåéò

å) óôçí êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá, óõìðåñéëáìâáíüìåíçò ôçò êïéíùíéêÞò
áóöÜëéóçò êáé ôçò õãåéïíïìéêÞò ðåñßèáëøçò·

óô) óôéò êïéíùíéêÝò ðáñï÷Ýò·
æ) óôçí åêðáßäåõóç·
ç) óôçí ðñüóâáóç óå áãáèÜ êáé õðçñåóßåò ðïõ åßíáé äéáèÝóéìá óôï êïéíü,

êáé óôçí ðáñï÷Þ áõôþí, óõìðåñéëáìâáíüìåíçò ôçò óôÝãáóçò.»17

� ÅéäéêÝò óõìðåñéöïñÝò êáé ôïìåßò ðïõ ÷ñÞæïõí éäéáßôåñçò áíôéìåôþ-
ðéóçò áðü ôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá

1. ÌÝóá ÌáæéêÞò Åðéêïéíùíßáò18: Óôï ÷þñï ôùí ÌÌÅ åßíáé óêüðéìï íá èå-
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17 ÓçìåéùôÝïí üôé ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôçò áíôéñáôóéóôéêÞò íïìïèåóßáò äåí êáëýðôåé ôç äéáöïñåôéêÞ
ìåôá÷åßñéóç ëüãù õðçêïüôçôáò êáé äåí èßãåé ôéò äéáôÜîåéò êáé ôéò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ áöïñïýí óôçí åéó-
äï÷Þ êáé óôçí ðáñáìïíÞ õðçêüùí ôñßôùí ÷ùñþí êáé áðáôñßäùí óôçí åðéêñÜôåéá ôùí êñáôþí ìåëþí,
ïýôå óôç ìåôá÷åßñéóç ðïõ áðïññÝåé áðü ôç íïìéêÞ êáôÜóôáóç ôùí åí ëüãù õðçêüùí ôñßôùí ÷ùñþí Þ
áðÜôñéäùí (âë. Üñèñï 3 ðáñ 2 Ïäçãßáò 2000/43).
18 Âë. ÅéäéêÞ ÅðéôñïðÞ Èåóìéêþí ÐñïôÜóåùí, «ÐñïôÜóåéò ãéá ìåôáññõèìßóåéò ôçò íïìïèåóßáò ìáò, ìå
óêïðü ôçí åõèõãñÜììéóÞ ôçò ìå ôéò áñ÷Ýò ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ», ÐïéíéêÞ Äéêáéïóýíç, 5/2000, 562, óåë. 569 (Í ÖñáãêÜêçò). 



óðéóèïýí ïé åîÞò ãåíéêïß êáíüíåò Þ ðñáêôéêÝò: (á) Ç êáôÜñôéóç êáôáëüãïõ ÷á-
ñáêôçñéóôéêþí ôá ïðïßá äåí åðéôñÝðåôáé íá áðïôåëïýí âÜóç ñáôóéóôéêþí äéá-
êñßóåùí, (â) Óôéò åéäçóåïãñáöéêÝò ðáñïõóéÜóåéò èá ðñÝðåé íá áðïöåýãåôáé
ç ÷ñÞóç áîéïëïãéêþí «öõëåôéêþí» åêöñÜóåùí ãéá ôï ÷áñáêôçñéóìü ðñïóþ-
ðùí ìå ôñüðï ðïõ ãåíéêåõìÝíá êáé áöáéñåôéêÜ äçëþíåé áðáîßá Þ áîßá. Åéäéêü-
ôåñá óôéò ðåñéðôþóåéò áíåîé÷íßáóôùí Þ õðü Ýñåõíá åãêëçìÜôùí, ç ðéèáíïëü-
ãçóç ôùí «öõëåôéêþí» ÷áñáêôçñéóôéêþí ôùí äñáóôþí èá ðñÝðåé íá áðïöåý-
ãåôáé áêüìç êáé áí áõôÞ ôõã÷Üíåé óôáôéóôéêÞò óôÞñéîçò, (ã) ´Ïëåò ïé
«öõëåôéêÝò» ïìÜäåò èá ðñÝðåé íá Ý÷ïõí åðáñêÞ êáé ßóç ðñüóâáóç óôá ÌÌÅ
ãéá íá åêöñÜæïõí ôïõò ðñïâëçìáôéóìïýò ôïõò êáé åéäéêüôåñá íá óõììåôÝ-
÷ïõí óå åêðïìðÝò ëüãïõ êáé êïéíùíéêïý ðñïâëçìáôéóìïý, (ä) Ôá ÌÌÅ èá ðñÝ-
ðåé íá èåóìïèåôÞóïõí, âÜóåé ó÷åôéêÞò íïìïèåôéêÞò õðï÷ñÝùóçò, ôçí åêðï-
ìðÞ êïéíùíéêþí ìçíõìÜôùí19, åíçìåñùôéêþí åêðïìðþí êáé óõæçôÞóåùí ìå
óêïðü ôçí åîÜëåéøç «öõëåôéêþí äéáêñßóåùí» óôï ðëáßóéï ôçò åëëçíéêÞò êïé-
íùíßáò.

2. Õðï÷ñåùôéêüò äéá÷ùñéóìüò ðëçèõóìþí: Ï õðï÷ñåùôéêüò äéá÷ùñé-
óìüò ðñïóþðùí ãéá öõëåôéêïýò ëüãïõò èá ðñÝðåé íá áðáãïñåýåôáé ñçôÜ,
åêôüò åÜí õößóôáôáé Ýíáò íüìéìïò óêïðüò ðïõ õðçñåôåß áõôÞ ç ðñáêôéêÞ êáé
ôçñåßôáé ç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò.

3. Åíþóåéò ðñïóþðùí Þ åðáöÝò ìå Üôïìá ãéá ëüãïõò öõëåôéêþí äéá-
êñßóåùí: Ç íïìïèåóßá èá ðñÝðåé íá åßíáé óáöÞò üôé áðáãïñåýïíôáé äéáêñß-
óåéò ðïõ ðçãÜæïõí áðü åíþóåéò Þ åðáöÝò ðñïóþðùí ðïõ äçìéïõñãïýíôáé ìå
óêïðü ôéò öõëåôéêÝò äéáêñßóåéò20.

4. Äçìïóßåõóç ðñüèåóçò öõëåôéêþí äéáêñßóåùí: Áêüìç êáé åÜí äåí
õðÜñ÷åé óõãêåêñéìÝíï èýìá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí áëëÜ ç ó÷åôéêÞ ðñüèåóç
Ý÷åé Þäç äçìïóéïðïéçèåß (ð÷ ìÝóù áããåëéþí ðñïóöïñÜò åñãáóßáò), ç áíùôÝ-
ñù ðñüèåóç ðñÝðåé íá áðáãïñåýåôáé áðü ôï íüìï.

5. ÅêäÞëùóç öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôéò áèëçôéêÝò äéïñãáíþóåéò: Ç
ðïéíéêÞ íïìïèåóßá ðñÝðåé íá ðñïâëÝðåé ôçí áðáãüñåõóç êÜèå ìïñöÞò åêäç-
ëþóåùí óôï ðëáßóéï áèëçôéêþí ãåãïíüôùí ðïõ ãßíïíôáé ìå óêïðü ôçí ðñïþ-
èçóç öõëåôéêÞò âßáò Þ öõëåôéêþí äéáêñßóåùí21.
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19 Ôï Ä' ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ (Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) Ý÷åé Þäç ðñïãñáììáôßóåé ôçí
ðñïþèçóç áõôÞò ôçò ðñáêôéêÞò óå óõíåñãáóßá ìå ôçí ÅÑÔ.
20 Âë. åðßóçò Üñèñï 4 (â) ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí ÅîÜëåéøç êÜèå ìïñöÞò Öõëåôéêþí
Äéáêñßóåùí (1966).
21 Âë. Council of Europe Committee of Ministers Recommendation R (2001) 6 on the prevention of racism,
xenophobia and racial intolerance in sport, 18 July 2001.



6. Ðñïóôáóßá (ðéèáíþí) èõìÜôùí: ÅéäéêÞ ðñïóôáóßá èá ðñÝðåé íá ðáñÝ-
÷åôáé áðü ôï íüìï óå Üôïìá ðïõ ðáñÝ÷ïõí óôéò Áñ÷Ýò áðïäåéêôéêÜ óôïé÷åßá,
ðëçñïöïñßåò Þ Üëëç âïÞèåéá áíáöïñéêÜ ìå êÜðïéá ðáñáâßáóç ôçò áíôéñá-
ôóéóôéêÞò íïìïèåóßáò.

� ÈåôéêÞ äñÜóç
H åëëçíéêÞ áóôéêÞ êáé äéïéêçôéêÞ íïìïèåóßá ðñÝðåé íá ðñïâëÝðåé ôçí õðï-

÷ñåùôéêÞ ëÞøç èåôéêþí ìÝôñùí åê ìÝñïõò ôçò Äéïßêçóçò ìå óêïðü ôçí ðñü-
ëçøç Þ ôçí áíôéóôÜèìéóç ìåéïíåêôçìÜôùí ëüãù öõëåôéêþí äéáêñßóåùí166.
Ó÷åôéêÜ «åéäéêÜ ðñïãñÜììáôá éóüôçôáò» åßíáé åðßóçò óêüðéìï íá èåóðéóèïýí
áðü ôçí åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá êáé üëïõò ôïõò ïñãáíéóìïýò ðïõ óõíäÝïíôáé Üìå-
óá Þ Ýììåóá ìå áõôÞí.

Â. ÄéêïíïìéêÝò äéáôÜîåéò
� ÕðåñÜóðéóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí èõìÜôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí: Ç

åëëçíéêÞ áóôéêÞ, äéïéêçôéêÞ êáé ðïéíéêÞ íïìïèåóßá, óýìöùíá êáé ìå ôï Üñ-
èñï 7 ôçò Ïäçãßáò 2000/43/ÅÊ, ðñÝðåé íá äéáóöáëßæåé üôé êÜèå ðñüóùðï
ðïõ èåùñåß åáõôü æçìéùèÝí áðü ôç ìç ôÞñçóç ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá-
÷åßñéóçò, áêüìç êáé åÜí ç ó÷Ýóç óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò åéêÜæåôáé üôé óç-
ìåéþèçêå ç äéÜêñéóç Ý÷åé ëÞîåé, Ý÷åé ðñüóâáóç óå äéêáóôéêÝò Þ/êáé äéïé-
êçôéêÝò äéáäéêáóßåò, óõìðåñéëáìâáíüìåíùí, üðïõ êñßíåôáé åíäåäåéãìÝ-
íï, äéáäéêáóéþí óõíäéáëëáãÞò23.

Åðßóçò èá ðñÝðåé íá äéáóöáëéóôåß íïìïèåôéêÜ üôé åíþóåéò, ïñãáíþ-
óåéò Þ Üëëá íïìéêÜ ðñüóùðá, ôá ïðïßá Ý÷ïõí, óýìöùíá ìå ôá êñéôÞñéá
ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò, Ýííïìï óõìöÝñïí íá äéáóöáëßóïõí üôé ôç-
ñïýíôáé ïé äéáôÜîåéò ôçò ðáñïýóáò ïäçãßáò, ìðïñïýí íá êéíÞóïõí, åßôå
åî ïíüìáôïò ôïõ åíÜãïíôïò/áéôïýíôïò åßôå ðñïò õðåñÜóðéóÞ ôïõ, êáé ìå
ôçí ÝãêñéóÞ ôïõ, êÜèå äéêáóôéêÞ Þ/êáé äéïéêçôéêÞ äéáäéêáóßá, ðñïâëåðü-
ìåíç ãéá ôçí ðñáãìÜôùóç ôùí õðï÷ñåþóåùí ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôçí
áíùôÝñù Ïäçãßá.

� ÂÜñïò ôçò áðüäåéîçò: Óôï åëëçíéêü áóôéêü êáé äéïéêçôéêü äéêïíïìéêü äß-
êáéï, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáóöáëßæåôáé üôé üôáí Ýíá ðñüóùðï ðïõ èåùñåß
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22 Ibid. Üñèñï 5.
23 Âë. åðßóçò UN Commission on Human Rights, Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparation for Victims of Violations of International Human Rights and Humanitarian Law, UN
Doc E/CN.4/2000/62, 18.01.2000 (Annex).



åáõôü æçìéùèÝí áðü öõëåôéêÝò äéáêñßóåéò åðéêáëåßôáé, åíþðéïí äéêá-
óôçñßïõ Þ Üëëçò áñìüäéáò Áñ÷Þò, ðñáãìáôéêÜ ðåñéóôáôéêÜ, áðü ôá
ïðïßá ôåêìáßñåôáé ç ýðáñîç Üìåóçò Þ Ýììåóçò äéÜêñéóçò, èá åíáðüêåé-
ôáé óôïí åíáãüìåíï/êáèïý íá áðïäåßîåé üôé äåí õðÞñîå ðáñáâßáóç ôçò
áñ÷Þò ôçò ìç äéÜêñéóçò24.

� ÅéäéêÞ íïìéêÞ óõíäñïìÞ: ÅéäéêÞ íïìéêÞ óõíäñïìÞ èá ðñÝðåé íá ðñï-
âëÝðåôáé êáé íá ðáñÝ÷åôáé óå èýìáôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí. Ç ÏëïìÝ-
ëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 25.06.2001 óõæÞôçóå ôï èÝìá ôçò íïìéêÞò óõíäñï-
ìÞò óôéò õðïèÝóåéò ðáñáâßáóçò ôïõ Í. 927/1979 «Ðåñß êïëáóìïý ðñÜ-
îåùí Þ åíåñãåéþí áðïóêïðïõóþí åéò öõëåôéêÜò äéáêñßóåéò», üðùò
ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Í. 1419/1984. Óôçí áíùôÝñù ÏëïìÝëåéá äéáôõðþ-
èçêáí äýï áðüøåéò: ÊáôÜ ôçí ðñþôç Üðïøç ôï êñéôÞñéï ôçò êáô� áñ÷Þí
âáóéìüôçôáò äåí èá ðñÝðåé íá åöáñìüæåôáé åäþ äåäïìÝíïõ üôé ðñüêåé-
ôáé ãéá éäéáßôåñá åõÜëùôç êáôçãïñßá áôüìùí, êáèþò êáé äéüôé ï áíùôÝ-
ñù íüìïò äåí Ý÷åé ðïôÝ åöáñìïóôåß Ýùò óÞìåñá, êõñßùò ëüãù äõóêï-
ëéþí óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò. ÊáôÜ ôç äåýôåñç Üðï-
øç, äåí õößóôáôáé áíÜãêç äéáöïñïðïßçóçò25.

� ÅðéâïëÞ êõñþóåùí: ́Ïóïí áöïñÜ óôéò áóôéêÝò êáé äéïéêçôéêÝò äéáäéêá-
óßåò, åêôüò áðü áðïæçìßùóç ôùí èõìÜôùí, èá ðñÝðåé íá ðñïâëÝðåôáé ç
ðëÞñç áðïêáôÜóôáóç êáé çèéêÞ éêáíïðïßçóç êõñßùò ìÝóù ôçò äçìïóß-
åõóçò ôùí ó÷åôéêþí áðïöÜóåùí26. ́Ïóïí áöïñÜ óôéò ðïéíéêÝò äéáäéêá-
óßåò åßíáé óêüðéìï, åêôüò áðü ôéò ðïéíÝò, íá åðéâÜëëåôáé åíáëëáêôéêÜ
õðï÷ñÝùóç ôÝëåóçò êïéíùíéêÞò åñãáóßáò.

� Åõèýíç ðñïóôÞóáíôïò: Ç åõèýíç áðü ðñüóôçóç óå ðåñéðôþóåéò öõ-
ëåôéêþí äéáêñßóåùí èá ðñÝðåé íá èåóìïèåôçèåß óôï áóôéêü, äéïéêçôéêü
êáé ðïéíéêü äßêáéï.

Ã. Êïéíùíéêüò äéÜëïãïò
Óýìöùíá êáé ìå ôá Üñèñá 11 êáé 12 ôçò Ïäçãßáò 2000/43/ÅÊ, ç åëëçíéêÞ

Ðïëéôåßá èá ðñÝðåé íá ëÜâåé ôá áðáñáßôçôá ìÝôñá åíßó÷õóçò ôïõ êïéíùíéêïý
äéáëüãïõ ìå ôïõò êýñéïõò êïéíùíéêïýò åôáßñïõò ìå óêïðü ôçí ðñïþèçóç ôçò
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24 Âë. Üñèñï 8 ôçò Ïäçãßáò 2000/43/ÅÊ.
25 Âë. ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ óôçí ÅëëÜäá, 25.06.2001, Íïìéêü ÂÞìá
(2001) óåë. 1597-1604.
26 Âë. åðßóçò Üñèñï 6 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí ÅîÜëåéøç êÜèå ìïñöÞò Öõëåôéêþí Äéáêñßóåùí
(1966).



ßóçò ìåôá÷åßñéóçò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò ðáñáêïëïýèçóçò ôùí ðñáêôé-
êþí óôïí åñãáóéáêü ÷þñï, ôùí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí, ôùí êùäßêùí äåï-
íôïëïãßáò, ôçò Ýñåõíáò Þ ôçò áíôáëëáãÞò åìðåéñéþí êáé ïñèþí ðñáêôéêþí.

Éäéáßôåñç Ýìöáóç èá ðñÝðåé åðßóçò íá äïèåß ìå üëåò ôéò êáè ýëç áñìüäéåò
ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò ðïõ Ý÷ïõí Ýííïìï óõìöÝñïí íá óõìâÜëïõí
óôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí, ìå óêïðü ôçí ðñïþèçóç ôçò
áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò.

Ä. Öïñåßò ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò
Êñßíåôáé óêüðéìï, üðùò ôïíßæåôáé êáé óôï Üñèñï 13 ôçò Ïäçãßáò

2000/43/ÅÊ27, ç ÅëëçíéêÞ Ðïëéôåßá íá ïñßóåé Ýíáí öïñÝá Þ öïñåßò ãéá ôçí ðñï-
þèçóç ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ÷ùñßò öõëåôéêÝò äéáêñßóåéò. Ç ÅÅÄÁ
èá ìðïñïýóå íá äñÜóåé ùò óõíôïíéóôéêü üñãáíï ôùí áíùôÝñù öïñÝùí. Ïé
öïñåßò áõôïß èá Ý÷ïõí ôéò åîÞò, ìåôáîý Üëëùí, áñìïäéüôçôåò: 

� ÄñÜóç ãéá ôçí åîÜëåéøç ôïõ «èåóìéêïý ñáôóéóìïý»28 óôçí ÅëëÜäá, ôùí
öõëåôéêþí äçëáäÞ äéáêñßóåùí ðïõ åíõðÜñ÷ïõí êáé Ý÷ïõí åäñáéùèåß
óôïõò ìç÷áíéóìïýò ôïõ êñÜôïõò êáé óôéò äïìÝò ôçò åëëçíéêÞò êïéíù-
íßáò. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá éäéáßôåñá ðåñßðëïêç, ìáêñïðñüèåóìç äéáäéêá-
óßá ðïõ Üðôåôáé Üìåóá ôïõ æçôÞìáôïò ôçò åêðáßäåõóçò êáé ðñïþèçóçò
ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí óôçí ÅëëÜäá, ü÷é ìüíï óôï ðëáßóéï ôùí
äçìïóßùí ïñãÜíùí áëëÜ êáé ôïõ åõñýôåñïõ ðëçèõóìïý29

� Ðáñï÷Þ áíåîÜñôçôçò óõíäñïìÞò óôá èýìáôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí
� ÄéåíÝñãåéá áíåîÜñôçôùí åñåõíþí ãéá ôéò äéáêñßóåéò
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27 To ó÷åôéêü èåóìéêü ðñüôõðï ðïõ ïäÞãçóå óôç äéÜôáîç áõôÞ ôçò Ïäçãßáò Þôáí ç âñåôáíéêÞ
Commission for Racial Equality (www.cre.gov.uk), âë. D Chalmers, op cit, 211. Bë. åðßóçò ECRI General
Policy Recommendation No 2, Specialised bodies to combat racism, xenophobia, anti-Semitism and intol-
erance at national level, annex in I Chopin, J Niessen, op cit, p 55.
28 Óôçí Ýêèåóç ôïõ Sir William Macpherson ãéá ôçí õðüèåóç Stephen Lawrence (The Stephen Lawrence
Inquiry), ùò «èåóìéêüò ñáôóéóìüò» Ý÷åé ïñéóèåß «ç óõëëïãéêÞ áðïôõ÷ßá åíüò [äçìüóéïõ] ïñãáíéóìïý íá
ðáñÝ÷åé ôéò êáôÜëëçëåò êáé åðáããåëìáôéêÝò õðçñåóßåò óå Üôïìá åîáéôßáò ôïõ ÷ñþìáôüò ôïõò, ôçò êïõë-
ôïýñáò ôïõò Þ ôçò åèíéêÞò êáôáãùãÞò ôïõò. Ìðïñåß íá äéáêñéèåß Þ äéáãíùóèåß óå äéáäéêáóßåò, óôÜóåéò
êáé óõìðåñéöïñÝò ðïõ êáôáëÞãïõí óå äéáêñßóåéò ìÝóù áóõíáßóèçôçò ðñïêáôÜëçøçò, Üãíïéáò, áðåñé-
óêåøßáò êáé äçìéïõñãßáò ñáôóéóôéêþí óôåñåïôýðùí ðïõ Ý÷ïõí ùò áðïôÝëåóìá ôçí ìåéïíåêôéêÞ èÝóç
áôüìùí ðïõ áíÞêïõí óå ìéá åèíéêÞ ìåéïíüôçôá»: Commission for Racial Equality, The Stephen Lawrence
Inquiry - Implications for Racial Equality, Commission for Racial Equality, London, March 1999, p 2.  Ãéá
ôçí Ýííïéá ôïõ «èåóìéêïý ñáôóéóìïý» âë. J Bourne, "The life and times of institutional racism", Institute of
Race Relations (ed), The three faces of British racism - A special report, London, Énstitute of Race
Relations, 2001, pp 7-20.
29 Ó÷åôéêÞ äñáóôçñéüôçôá áíáðôýóóåé ôï Ä' ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ (Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ). Âë. åðßóçò Üñèñï 7 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí ÅîÜëåéøç êÜèå ìïñöÞò Öõëåôéêþí
Äéáêñßóåùí (1966).



� Äçìïóßåõóç áíåîÜñôçôùí åêèÝóåùí êáé äéáôýðùóç óõóôÜóåùí ãéá ôá
åí ëüãù æçôÞìáôá.

20.12.2001
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ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÖÁÑÌÏÃÇ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅËËÁÄÁ ÔÇÓ ÓÕÌÂÁÓÇÓ ÔÏÕ 
ÄÉÅÈÍÏÕÓ ÏÑÃÁÍÉÓÌÏÕ ÅÑÃÁÓÉÁÓ ÁÑÉÈ. 111 ÃÉÁ ÔÇ ÄÉÁÊÑÉÓÇ

ÓÔÇÍ ÁÐÁÓ×ÏËÇÓÇ ÊÁÉ ÓÔÏ ÅÐÁÃÃÅËÌÁ*

1. Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ç ïðïßá éäñýèçêå
ìå ôï Í. 2667/1998, óõãêñïôÞèçêå óå óþìá ôïí ÉáíïõÜñéï 2000 êáé ç ëåé-
ôïõñãßá ôçò Üñ÷éóå áìÝóùò ìåôÜ. ́ Åêôïôå åðéëÞöèçêå óïâáñïý áñéèìïý èå-
ìÜôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ðïõ Þôáí åðßêáéñá êáé åðåßãïíôá äéüôé ç
Ðïëéôåßá åôïßìáæå ôç ëÞøç íïìïèåôéêþí ìÝôñùí Þ ç ÂïõëÞ ìåôáññýèìéæå ôï
Óýíôáãìá.

2. ´Ïóïí áöïñÜ ôéò äéáêñßóåéò ëüãù öýëïõ êáôÜ ôçí åñãáóßá (ðñüóëçøç,
åîÝëéîç êëð) áëëÜ êáé óå êÜèå Üëëï ôïìÝá ôçò éäéùôéêÞò Þ äçìüóéáò æùÞò, åß-
ìáóôå õðÝñ ôçò ìåôáññýèìéóçò ôçò äéáôýðùóçò ôïõ Üñèñïõ 116 ðáñ 2 ôïõ Óõ-
íôÜãìáôïò  ðïõ åðÝôñåðå «áðïêëßóåéò» áðü ôçí éóüôçôá. ́Ïðùò åñìçíåýôçêáí
áðü ôç íïìïëïãßá, ïé «áðïêëßóåéò» áõôÝò áðïôåëïýí ôç äéêáéïëïãßá áðïêëåé-
óìïý Þ ðåñéïñéóìïý ôùí ãõíáéêþí óå äéÜöïñïõò åðáããåëìáôéêïýò ôïìåßò. Ç
íÝá äéáôýðùóç, ðïõ åß÷å ðñïôáèåß áðü ôïí Óýíäåóìï ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôçò Ãõ-
íáßêáò êáé ôï ́ Éäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, Ýãéíå
ôåëéêÜ áðïäåêôÞ, ó÷åäüí ðáìøçöåß, áðü ôç ÂïõëÞ êáé Ý÷åé ùò åîÞò: 

«Äåí áðïôåëåß äéÜêñéóç ëüãù öýëïõ ç ëÞøç èåôéêþí ìÝôñùí ãéá ôçí ðñïþ-
èçóç ôçò éóüôçôáò ìåôáîý áíäñþí êáé ãõíáéêþí. Ôï ÊñÜôïò ìåñéìíÜ ãéá ôçí Üñ-
óç ôùí áíéóïôÞôùí ðïõ õößóôáíôáé óôçí ðñÜîç, éäßùò óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí.» 

´Åôóé ôï åëëçíéêü Óýíôáãìá óÞìåñá áðÝêëåéóå ôéò åîáéñÝóåéò áðü ôçí éóü-
ôçôá óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí êáé áíôßèåôá áíáãíþñéóå ôá èåôéêÜ ìÝôñá ãéá ôçí
åðßôåõîç ïõóéáóôéêÞò éóüôçôáò. ÂÜóåé áõôÞò ôçò íÝáò óõíôáãìáôéêÞò äéÜôá-
îçò ðñÝðåé íá ôñïðïðïéçèåß ôï Üñèñï 12 ôïõ Í. 2713/1999 ðïõ åßíáé ðëÝïí
áíôéóõíôáãìáôéêü. Ðñüóöáôá ïé ðñïáíáöåñèåßóåò ïñãáíþóåéò äéáôýðùóáí
åðßóçò áíÜëïãç äéÜôáîç íïìïó÷åäßïõ ãéá ôçí åéóáãùãÞ ãõíáéêþí óôéò óôñá-
ôéùôéêÝò ó÷ïëÝò ðïõ Ýãéíå äåêôÞ áðü ôï Õðïõñãåßï ÅèíéêÞò ́Áìõíáò.

3. Ìåôáîý ôùí èåìÜôùí ðïõ åðéëÞöèçêå ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþ-
ìáôá ôïõ Áíèñþðïõ åßíáé ïé äéáôÜîåéò ôïõ íÝïõ Åõñùðáúêïý ×Üñôç Èåìåëéù-
äþí ÄéêáéùìÜôùí. Ïé ðñïôÜóåéò ìáò ðñïò ôçí áñìüäéá Convention (Ýããñáöï
4425/000, Contribution 279) ðåñéëáìâÜíïõí êáé åéäéêÝò ðñïôÜóåéò ìáò ãéá ôç
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* ÓõíôÜêôåò: Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Íßêïò Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìï-
íéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.



äéáôýðùóç ôçò ñýèìéóçò ôçò éóüôçôáò ôùí öýëùí êáé ãéá ôç óåîïõáëéêÞ åê-
ìåôÜëëåõóç ôùí ãõíáéêþí. Ç ðñüôáóÞ ìáò ãéá ôçí éóüôçôá ôùí öýëùí óõíß-
óôáôáé óôçí ðñïóèÞêç ôçò åîÞò ðáñáãñÜöïõ óôï Üñèñï 1á, Convention 36:

«1. Ç ïõóéáóôéêÞ éóüôçôá ìåôáîý ãõíáéêþí êáé áíäñþí ðñÝðåé íá åîáóöáëßæå-
ôáé êáé íá ðñïÜãåôáé óå üëïõò ôïõò ôïìåßò. ÏðïéáäÞðïôå Üìåóç Þ Ýììåóç äéÜ-
êñéóç ëüãù öýëïõ áðáãïñåýåôáé. 2. Åíäåßêíõôáé ç ëÞøç ðñïóùñéíþí èåôéêþí
ìÝôñùí, êáôÜ êýñéï ëüãï ãéá ôç âåëôßùóç ôçò èÝóçò ôùí ãõíáéêþí, ðïõ èá éó÷ý-
ïõí Ýùò üôïõ åðéôåõ÷èåß ïõóéáóôéêÞ éóüôçôá ìåôáîý ãõíáéêþí êáé áíäñþí».

Åêôüò áõôïý, æçôÞóáìå ôç ñçôÞ äéáôýðùóç óôïí ×Üñôç (Üñèñï 1, Con-
vention 28) ôçò Áñ÷Þò üôé ôï áíèñþðéíï óþìá, ïëüêëçñï Þ ìÝñïò, áðïôåëåß
áãáèü extra commercium, ðñÜãìá ðïõ èá Ý÷åé óõíÝðåéåò óïâáñÝò ü÷é ìüíï
ãéá ôç óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç ôùí ãõíáéêþí êáé ðáéäéþí (ôþñá ðëÝïí áðü
äéåèíåßò åãêëçìáôéêÝò ïñãáíþóåéò), áëëÜ êáé ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò óõ-
íáëëáãÞò ìåôáîý ðüñíçò êáé ðåëÜôç.

Ïé ðñïôÜóåéò ìáò áõôÝò  ïõóéáóôéêÜ õéïèåôÞèçêáí áðü ôïí Åõñùðáúêü
×Üñôç Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí (ÊåöÜëáéï ÉÉÉ).

4. ÐáñÜ ôçí ôñïðïðïßçóç ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò (Üñèñï 116 ðáñ. 2),
Ýñåéóìá ãéá �áðïêëßóåéò� (derogations) áðü ôçí éóüôçôá óå ïñéóìÝíåò óôá-
äéïäñïìßåò ðáñÝ÷åôáé, êáé äç óå åõñùðáúêü åðßðåäï, áðü ôçí ðáñ. 2 ôïõ Üñ-
èñïõ 2 ôçò Ïäçãßáò 76/207 ôçò ïðïßáò êáôÜ ëÝîç ìåôÜöñáóç áðïôåëïýóå êáé
ôï Üñèñï 10 ðáñ. 1 ôïõ Í. 1414/1984. Õðïóôçñßæïõìå ôçí ðñüôáóç ðïõ õðÝ-
âáëå ï Óýíäåóìïò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôçò Ãõíáßêáò äéÜ ìÝóïõ ôïõ AFEM (As-
sociation des Femmes de l’Europe Méridionale) ðïõ åäñåýåé óôï Ðáñßóé ãéá ôçí
áíôéêáôÜóôáóç ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 2 ìå ôï ðáñáêÜôù êåßìåíï: �Member
States shall ensure that the qualifications and the selection criteria for access to
any occupational activity and to the training leading thereto correspond to the
specific requirements of the particular occupational activity. Any general exclu-
sion of one sex from access and any restriction on its access to any occupational
activity or to the training leading thereto shall constitute discrimination for the
purposes of this Directive�.

Ðéóôåýïõìå üôé ç äéáôýðùóç ðïõ ðñïôåßíåé ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, êáé
ðïõ öáßíåôáé üôé õéïèåôåßôáé êáé áðü ôï Óõìâïýëéï Õðïõñãþí ôçò ÅõñùðáúêÞò
´¸íùóçò, äåí åßíáé éêáíïðïéçôéêÞ áëëÜ áíôéöáôéêÞ êáé áöÞíåé ðåñéèþñéá äéá-
êñßóåùí üðùò óôéò äýï ðåñéðôþóåéò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôï åñþôçìÜ óáò ãéá
ôçí åéóáãùãÞ ãõíáéêþí óôç Ó÷ïëÞ ôçò Áóôõíïìßáò êáé óôç Ó÷ïëÞ ôïõ Ðõñï-
óâåóôéêïý Óþìáôïò (âë. ëåðôïìåñþò óå Sophia Koukoulis-Spiliotopoulos,
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From Formal to Substantive Gender Equality, The Proposed Amendment of Di-
rective 76/207, Comments and Suggestions, Athens - Brussels; Marangopou-
los Foundation for Human Rights/Ant. N. Sakkoulas/Bruylant, 2001).

Èåùñïýìå üôé åíäåßêíõôáé åðåéãüíôùò, äéüôé ðñïóå÷þò èá áðïöáóéóèåß
ïñéóôéêÜ ç äéáôýðùóç, ç ó÷åôéêÞ ðáñÝìâáóç ôçò ÅðéôñïðÞò CEDAW áëëÜ êáé
ôçò ÅðéôñïðÞò Åìðåéñïãíùìüíùí ãéá ôçí ÅöáñìïãÞ ôùí Äéåèíþí ÓõìâÜóå-
ùí Åñãáóßáò, óôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, óôçí ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí êáé
´Éóùí Åõêáéñéþí ôçò Ãõíáßêáò ôçò ÅõñùðáúêÞò ´¸íùóçò êáé óôï Åõñùðáúêü
Êïéíïâïýëéï ó÷åôéêÜ ìå ôç óùóôÞ äéáôýðùóç ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 2 ôçò
Ïäçãßáò 76/207.

5. Ó÷åôéêÜ ìå ôçí åêðáßäåõóç ôïõ åõñÝïò åëëçíéêïý êïéíïý óå óõíèÞêåò
äéáëëáêôéêüôçôáò êáé ãéá ôçí åíçìÝñùóÞ ôïõ ãéá ôá ïöÝëç ìéáò ðïëõ-ðïëéôé-
óìéêÞò êïéíùíßáò ÷ùñßò äéáêñßóåéò, óáò ðëçñïöïñïýìå üôé ôï Ä� ÔìÞìá ôçò
ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÔìÞìá Ðñïþèçóçò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) Ý÷åé äñïìïëïãÞóåé, êõñßùò áðü ôá ôÝëç ôïõ
2000, Ýíá ìáêñïðñüèåóìï ðñüãñáììá åêðáßäåõóçò êáé åõáéóèçôïðïßçóçò
äçìïóßùí ïñãÜíùí êáé õðáëëÞëùí áëëÜ êáé ôïõ åõñýôåñïõ åëëçíéêïý ðëç-
èõóìïý óå èÝìáôá ðñïóôáóßáò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ãåíéêÜ, óõ-
ìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò éóüôçôáò ôùí öýëùí óå üëïõò ôïõò ôïìåßò (åñãáóßá,
ïéêïãÝíåéá, äçìüóéá æùÞ).

20.08.2001
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 15

ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÅÐÉ ÔÏÕ Ó×ÅÄÉÏÕ
ÅÊÈÅÓÇÓ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ 
ÃÉÁ ÔÏÍ ÑÁÔÓÉÓÌÏ, ÔÇÍ ÌÉÓÁËËÏÄÏÎÉÁ 

ÊÁÉ ÔÇÍ ÎÅÍÏÖÏÂÉÁ ÐÑÏÓ ÔÇÍ ÅÐÉÔÑÏÐÇ
ÕÐÏÕÑÃÙÍ ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÇÓ





ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÅÐÉ ÔÏÕ Ó×ÅÄÉÏÕ ÅÊÈÅÓÇÓ 
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÃÉÁ ÔÏÍ ÑÁÔÓÉÓÌÏ, ÔÇÍ 

ÌÉÓÁËËÏÄÏÎÉÁ ÊÁÉ ÔÇÍ ÎÅÍÏÖÏÂÉÁ ÐÑÏÓ ÔÇÍ ÅÐÉÔÑÏÐÇ
ÕÐÏÕÑÃÙÍ ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÇÓ

COMMENTS ON THE DRAFT REPORT OF THE GREEK FOREIGN 
MINISTRY ON RACISM, INTOLERANCE AND XENOPHOBIA*

1. The Committee of Ministers of the Council of Europe recently established
a Monitoring procedure regarding racism, intolerance and xenophobia for
which the above Report has been produced. This new procedure, as pointed
out also in the Note for the File of the Greek Foreign Ministry (6622/81/AS709),
attached to the draft Greek Report, will have as a consequence the devaluation
of the European Commission against Racism and Xenophobia (ECRI). There
may be no doubt that the work produced so far by ECRI, an independent body
of the Council of Europe, has been extremely significant for combating racism
and xenophobia in our continent. Any attempt to transfer the competences of
ECRI to a purely political body of the Council of Europe is bound to result into
serious risks. In our view the Council of Europe should avoid the practice fol-
lowed by the United Nations, which has led to the gradual weakening of expert
committees, to the detriment of their independence in the adoption of decisions
subject to their competence. Consequently it is submitted that the Greek State
should exert its utmost influence so that ECRI remains the sole body of the
Council of Europe competent for all issues relating to combating racism, intol-
erance and xenophobia in Europe.

2. Page 1, para 2 (of the Greek Foreign Ministry draft report): Greece
should proceed to the ratification of both the European Framework Convention
for the Protection of National Minorities, as well as Protocol No 12 of ECHR on
the prohibition of all Forms of Discrimination. Greece should also proceed to
the domestic enforcement of the EU Directive 2000/43 implementing the prin-
ciple of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin
and EU Directive 2000/78 establishing a general framework for equal treatment
in employment and occupation. It is worthy to be emphasised that the principle
of race equality in the Greek legal order regulates not only relations between
the State and persons under its jurisdiction but also relations among individu-
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* Ôï êåßìåíï óõíôÜ÷èçêå óôçí ÁããëéêÞ, üðùò æçôÞèçêå áðü ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí. ÓõíôÜêôåò: Áëßêç
Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Íßêïò ÖñáãêÜêçò, Â' Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Íß-
êïò Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.



als, in accordance with Article 2 para 1 of the Greek Constitution
1975/1986/2001 enshrining the fundamental principle of protection of the
��value of human being��.

3. Page 1, para 4: Anti-discrimination Law 927/1979, as amended by Law
1419/1984 and by Law 2910/2001, may not be regarded as able to live up to the
challenges of contemporary Greek society. The recent (in 2001) increase of in-
stances of serious forms of intolerance by Greek citizens against alien immi-
grants residing legally in Greece attests to the need for the immediate elabo-
ration of a new, integrated anti-discrimination legislation in Greece, taking into
account, inter alia, the above-mentioned EU Directives pertaining to non-dis-
crimination. The Second and Third Sub-Commissions of NCHR have already
undertaken a pertinent study with a view to submitting to the Greek Authorities
relevant legislative proposals.

4. Page 2, para 6 and page 4: The National Commission of Greece for
Human Rights (NCHR) was set up by Law 2667/1998 and has a consultative
status with the Greek State regarding issues of human rights protection and
promotion. NCHR started to operate in January 2000 when it was inaugurated
by the Greek Prime Minister. In late 2000 NCHR submitted to the competent
Greek Authorities a series of proposals regarding major aspects of the draft Im-
migration (Aliens) Law 2910/2001 and their compatibility with international and
European standards of human rights protection. Even though many of the
NCHR recommendations were taken into consideration by the competent Min-
istry (of Interior), the above Law, as finally approved by the Parliament, contains
provisions that may not stand up to contemporary human rights standard
scrutiny. For example, as emphasised also by the Greek Personal Data Pro-
tection Authority in its Opinion 86/2001 of 19.06.2001, Article 54 para 2 of Law
2910/2001 which provides for the obligation of  hotel and clinic, inter alia, man-
agers to report to the Aliens Department the arrival and departure of all aliens
staying in the above premises, is a statutory provision that directly contravenes
the principle of non-discrimination and should consequently be amended.

In June 2001 NCHR submitted to the competent Greek Authorities another
series of proposals regarding the development of a modern asylum (refugee
protection) framework in Greece, with particular reference to the protection of
refugees and asylum-seekers� civil rights. In September 2001 NCHR submitted
to the competent Greek Authorities another series of proposals for the devel-
opment of the regime regarding refugees and asylum-seekers� social rights. It
is also to be noted that in June 2001 NCHR submitted to the Greek Ministry of
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Justice its recommendations for the development of legal aid in Greece, in ac-
cordance with the contemporary European human rights standards. Provision
of legal aid to vulnerable aliens in need (including immigrants, refugees and
asylum seekers1) is to be applied in Greece, as a fundamental element of the
administration of justice, to every person without any discrimination whatsoev-
er, in the context of the Rule of Law2.

In July 2001 NCHR also submitted to the Greek Authorities its proposals for the
amelioration of the detention conditions in Greece, given the relevant convictions
of Greece by the European Court of Human Rights3 and the Reports of the 1993,
1997 and 1999 visits to Greece of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment. A substantial part
of those proposals concerns the detention of aliens under administrative or judicial
deportation from Greece. Aliens detained in Greek prisons are estimated to con-
stitute approximately 45% of the current Greek prison population.

5. Page 5 para 3: In March 2001 NCHR submitted to the Greek Authorities
proposals on the subject of religious freedom in Greece, with special reference
to the harmonisation of relevant Greek law and practice with the case law of the
European Court of Human Rights. Particular emphasis was placed by NCHR
on the issues of the Greek legislation relating to proselytism, to the establish-
ment of churches or places of worship and to the treatment of non-Orthodox re-
ligious communities, which need to be urgently reviewed by Greece. 

6. Page 6 paras 2-3: NCHR has undertaken the study of the issue of pro-
tection of Roma in Greece, with a view to submitting its relevant proposals to the
competent Greek Authorities.

7. Page 6 para 4: In its above-mentioned proposals of March 2001, NCHR
included a separate section on issues relating to the Muslim minority in Thrace
and especially to the institution of Mufti, that should be subject to review by the
Greek State.

8. Appendix to the draft Greek Report: It is advisable that the Greek For-
eign Ministry clarify the exact status of signature and ratification of each indi-
vidual human rights treaty enlisted in the Appendix.

22.10.2001
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1 See Twalib v Greece, judgment of the European Court of Human Rights (ECrtHR) of 09.06.1998, Reports
1998 IV, No 77, Biba v Greece, judgment of ECrtHR of 26.09.2000.
2 See also European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on Greece adopted on 10
December 1999, Strasbourg, 27.06.2000, paras 10-12.
3 See Dougoz v Greece, judgment of ECrtHR of 06.03.2001, Peers v Greece, judgment of ECrtHR of
19.04.2001.





ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 16
ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÅÐÉ ÔÙÍ 

ÅÊÈÅÓÅÙÍ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ ÊÁÉ
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ 

ÐÑÏÓ ÔÇÍ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÔÙÍ ÇÍÙÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ
ÊÁÔÁ ÔÙÍ ÂÁÓÁÍÉÓÔÇÑÉÙÍ





ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÅÐÉ ÔÙÍ ÅÊÈÅÓÅÙÍ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ 
ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ ÊÁÉ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ 

ÐÑÏÓ ÔÇÍ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÔÙÍ ÇÍÙÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ 
ÊÁÔÁ ÔÙÍ ÂÁÓÁÍÉÓÔÇÑÉÙÍ (UNCAT)*.

ÌåôÜ áðü áíÜãíùóç ôçò 4çò ÐåñéïäéêÞò ¸êèåóçò ðñïò ôçí UNCAT ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò êáèþò êáé ôçò 4çò ¸êèåóçò ðñïò ôçí UNCAT ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò, ðïõ ìáò áðåóôÜëçóáí åðåéãüíôùò, äéáôõðþ-
íïõìå ôéò åîÞò ðáñáôçñÞóåéò:

ÅÉÓÁÃÙÃÉÊÁ

Ðáñáôçñïýìå üôé êáé ïé äýï ÅêèÝóåéò ðñïâáßíïõí óå ìáêñÝò áíáöïñÝò
éó÷õïõóþí äéáôÜîåùí áðü ôéò ïðïßåò ìåñéêÝò ðñüóöáôåò áðïôåëïýí ðñÜã-
ìáôé ðñüïäï ôüóï óôï ðåäßï áñìïäéüôçôáò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò üóï
êáé óôï ðåäßï áñìïäéüôçôáò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò. ÊáôÜ ôá ëïéðÜ,
õóôåñïýí êáé ïé äýï ÅêèÝóåéò ùò ðñïò ôçí ðëçñïöüñçóç ãéá ôçí åöáñìïãÞ
óôçí ðñÜîç ôùí ðåñéóóüôåñùí äéáôÜîåùí. ¼÷é óðÜíéá äßíïõí ìéá åéêüíá ìå
÷áñáêôçñéóìïýò áðüëõôïõò (ð.÷., áðüëõôïò óåâáóìüò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ áðü ôïõò Áóôõíïìéêïýò), Þ ðáôñéùôéêïýò (ð.÷., ðáñ. 2 ÌÝñïõò Á
ôçò ¸êèåóçò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò), ðïõ äåí áíôáðïêñßíïíôáé
óôçí ðñáãìáôéêüôçôá ü÷é ìüíï ôçí åëëçíéêÞ áëëÜ üëùí ôùí ÷ùñþí. ÅéäéêÜ ãéá
ôçí ¸êèåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò ðáñáôçñïýìå åðßóçò ôçí
åóöáëìÝíç áíáöïñÜ, óôï êåöÜëáéï Á (ä) ôçò óýíèåóçò ôçò ÅèíéêÞò Åðéôñï-
ðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ. Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá ìüíï ôÝóóåñéò
ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò áíôéðñïóùðåýïíôáé ó' áõôÞí, ôá äå ëïéðÜ ìÝëç
ôçò ïñßóèçêáí áðü êáé áíôéðñïóùðåýïõí ôïõò åîÞò öïñåßò: Êïéíïâïõëåõôé-
êÞ ÅðéôñïðÞ Èåóìþí êáé ÄéáöÜíåéáò, ÃÓÅÅ, ÁÄÅÄÕ, áíáãíùñéóìÝíá êüììá-
ôá êáôÜ ôïí Êáíïíéóìü ôçò ÂïõëÞò, Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò, ¢ñåéï ÐÜãï,
ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç, Áñ÷Þ Ðñïóôáóßáò ôïõ Áôüìïõ áðü ôçí Åðåîåñãáóßá
ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá, Åèíéêü Óõìâïýëéï Ñáäéïôçëåüñáóçò,
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ÂéïçèéêÞò, Õðïõñãåßá Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí, Äéêáéïóýíçò, Äçìüóéáò ÔÜîçò, ÅèíéêÞò Ðáéäåß-
áò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí êáé Ôýðïõ êáé
ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò, ôñßá ÐáíåðéóôÞìéá ìå Ôïìåßò Äçìïóßïõ êáé Äç-
ìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ êáé ôïí Äéêçãïñéêü Óýëëïãï Áèçíþí.
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* ÓõíôÜêôåò: Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Íßêïò Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìï-
íéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.



ÅÉÄÉÊÅÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÅÐÉ ÔÇÓ ÅÊÈÅÓÇÓ 
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ

É. Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ äçìïóßåõóå ðñü-
óöáôá ïëïêëçñùìÝíç Ýêèåóç, ìå ðáñáôçñÞóåéò êáé ðñïôÜóåéò, ãéá ôéò óõí-
èÞêåò êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá1, ðïõ åóôÜëç óôá áñìüäéá Õðïõñãåßá.

ÉÉ. Ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðåñéãñáöÞ ôùí «íÝùí íïìïèåôéêþí ìÝôñùí-íÝùí åîåëß-
îåùí» (óåë. 1-4 ôçò áðü 26.10.2001 ¸êèåóçò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò),
ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ åöéóôÜ ôçí ðñïóï÷Þ ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò óôçí ðñáêôéêÞ åöáñìïãÞ ôùí íÝùí èåôéêþí, êáô' áñ-
÷Þí äéáôÜîåùí ôïõ Óùöñïíéóôéêïý Êþäéêá (íüìïò 2776/1999). Åßíáé óêüðéìï
åðïìÝíùò, íá äéåõêñéíéóôåß óôçí áíùôÝñù ¸êèåóç ï ôñüðïò ìå ôïí ïðïßï
Ý÷ïõí Ýùò óÞìåñá ôåèåß óå åöáñìïãÞ ïé ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ
2776/1999 êáé ïé ðñáêôéêÝò åðéðôþóåéò ôïõ óôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò, äåäï-
ìÝíùí ôùí ðñüóöáôùí (2001) ó÷åôéêþí êáôáäéêáóôéêþí ãéá ôçí ÅëëÜäá áðï-
öÜóåùí ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôéò õðï-
èÝóåéò Dougoz2 êáé Peers3 .

ÉÉÉ. Ó÷åôéêÜ ìå ôá «èÝìáôá ðïõ ôßèåíôáé ìå ôçí áäçìïóßåõôç Ýêèåóç ôçò Åðé-
ôñïðÞò êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí ôçò 8.5.2001» (óåë. 4-7 ôçò áíùôÝñù ̧ êèå-
óçò), ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) åðáíáëáì-
âÜíåé ôéò êõñéüôåñåò ðñïôÜóåéò ôçò ðïõ ðåñéÝ÷ïíôáé óôçí ðñïáíáöåñèåßóá
¸êèåóÞ ôçò ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá:

1. Ïé áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ïöåßëïõí íá óõììïñöùèïýí ðëÞñùò
ðñïò ôéò óõóôÜóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí ðïõ
áöïñïýí ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò óôç ÷þñá ìáò.

2. Ïé áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ïöåßëïõí íá ôçñïýí ðéóôÜ ôéò ðñïèåóìßåò
õðïâïëÞò ôùí ðåñéïäéêþí åêèÝóåùí óôï áñìüäéï äéåèíÝò üñãáíï (ÅðéôñïðÞ
êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí, ÅêÂ), óýìöùíá ìå ôç ó÷åôéêÞ óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ
ðïõ Ý÷åé åðéêõñþóåé ç ÅëëÜäá.

3. ¼óïí áöïñÜ óôç óõíåñãáóßá ôùí áñìüäéùí åëëçíéêþí áñ÷þí ìå ôçí
ÅðéôñïðÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôçí Ðñüëçøç ôùí Âáóáíéóôçñßùí
êáé ôçí ÅêÂ, åßíáé áíáãêáßá ç êáèéÝñùóç åíüò áðïôåëåóìáôéêïý äéõðïõñãéêïý
óõíôïíéóìïý, þóôå íá õðÜñ÷åé ðëÞñçò êáé óáöÞò ðáñïõóßáóç ôçò åéêüíáò
ôçò åëëçíéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôá üñãáíá áõôÜ.

4. Åßíáé áíáãêáßï íá ðñï÷ùñÞóïõí Üìåóá ïé åñãáóßåò äçìéïõñãßáò íÝùí
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1 Ç ́Åêèåóç äçìïóéåýèçêå óôçí ÐïéíéêÞ Äéêáéïóýíç 10/2001, óåë. 1058-1063.
2 Áðüöáóç ôïõ ÅÄÄÁ ôçò 06.03.2001.
3 Áðüöáóç ôïõ ÅÄÄÁ ôçò 19.04.2001.



êôéñßùí êñÜôçóçò, ôçñþíôáò áðüëõôá ôá ó÷åôéêÜ äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñü-
ôõðá.

5. Ç ÅÅÄÁ ôïíßæåé ôçí áíÜãêç áõóôçñïý äéá÷ùñéóìïý ìåôáîý ôùí áíÞëé-
êùí êáé åíÞëéêùí êñáôïõìÝíùí êáèþò êáé ôïîéêïìáíþí êáé ìç ôïîéêïìáíþí.

6. Åßíáé áíáãêáßï íá õðÜñîåé åíßó÷õóç êáé óõíå÷Þò åêðáßäåõóç ïëüêëç-
ñïõ ôïõ ðñïóùðéêïý ðïõ åßíáé õðåýèõíï ãéá ôçí êñÜôçóç ðñïóþðùí óôçí Åë-
ëÜäá óå üëïõò áíåîáéñÝôùò ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò.

7. Ðñïôåßíåôáé ç Üìåóç åíåñãïðïßçóç ôïõ Üñèñïõ 48 ôïõ Í. 2910/2001
(ÖÅÊ Á´91) ðåñß áëëïäáðþí, óýìöùíá ìå ôï ïðïßï éäñýïíôáé åéäéêïß ÷þñïé
êñÜôçóçò áëëïäáðþí õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç, ðïõ ëåéôïõñãïýí ìå åõèýíç
ôçò ÐåñéöÝñåéáò êáé öõëÜóóïíôáé áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Áóôõíïìßá.

8. ÐñÝðåé íá õðÜñîåé íÝá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç Ýôóé þóôå ïé áéôÞóåéò áóý-
ëïõ ðñïóþðùí õðü êñÜôçóç íá åîåôÜæïíôáé êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá áðü ôç Äé-
ïßêçóç, üðùò Ý÷åé Þäç ðñïôåßíåé ç ÅÅÄÁ óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò åðß ôïõ ó÷å-
äßïõ ôïõ Í. 2910/2001 (ÖÅÊ Á´91).

9. Ç ÅÅÄÁ óõìöùíåß ìå ôéò ãíùìïäïôÞóåéò ôùí ÅéóáããåëÝùí Åöåôþí êáé
Áñåßïõ ÐÜãïõ ãéá ôçí êñÜôçóç áëëïäáðþí, ìåôÜ ôçí Ýêôéóç ôçò ðïéíÞò, åöü-
óïí äåí åßíáé åöéêôÞ ç áðÝëáóç, óå åéäéêÜ êáôáóôÞìáôá êñÜôçóçò Þ öõëáêÞò
Üëëùò ôçí áðåëåõèÝñùóÞ ôïõò õðü üñïõò êáé êáëåß ôéò äéêáóôéêÝò áñ÷Ýò íá
äþóïõí ôçí ðñïóÞêïõóá óõíÝ÷åéá.

10. Ç ÅÅÄÁ óõìöùíåß ìå ôéò åðéóçìÜíóåéò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç ãéá
ôïí åýëïãï ÷ñüíï êñÜôçóÞò ôïõò õðü áðÝëáóç áëëïäáðïý êáé êáëåß ôéò áñ-
ìüäéåò äéêáóôéêÝò êáé Üëëåò áñ÷Ýò íá äþóïõí ôçí ðñïóÞêïõóá óõíÝ÷åéá.

11. Ó÷åôéêÜ ìå ôïí äéïñéóìü óõíçãüñïõ óå ðåñßðôùóç ïéêïíïìéêÞò áäõ-
íáìßáò ôïõ êñáôïõìÝíïõ (óåë. 8 ôçò ̧ êèåóçò ôçò ÅË.ÁÓ), ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ
ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ äçìïóßåõóå ðñüóöáôá Ýêèåóç ãéá ôïí èå-
óìü ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôçí ÅëëÜäá, ìå ðáñáôçñÞóåéò êáé ðñïôÜóåéò
ãéá ôçí ðñïóáñìïãÞ ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñÜîçò óôéò ó÷åôéêÝò åõ-
ñùðáúêÝò Áñ÷Ýò4. Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ åðáíáëáìâÜíåé ôéò êõñéüôåñåò ó÷åôéêÝò
ðñïôÜóåéò ôçò ðïõ ðåñéÝ÷ïíôáé óôçí ðñïáíáöåñèåßóá ¸êèåóÞ ôçò êáé ðïõ
áöïñïýí êõñßùò óôï Ýñãï ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò:

(á) ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ ðñÝðåé íá åßíáé äéáèÝóéìç áðü ôï ÊñÜôïò óå üëá ôá
Üðïñá Üôïìá ÷ùñßò êáìéÜ äéÜêñéóç.

(â) Éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ åßíáé óêüðéìï íá äïèåß óôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ êáé
ðñïóôáóßá áðüñùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí, áéôïýíôùí Üóõëï êáé ðñïóöý-
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4 Ç ́Åêèåóç äçìïóéåýèçêå óôï Íïìéêü ÂÞìá, 2001, óåë. 1597-1604.



ãùí, ëüãù ôïõ éäéáßôåñá åõÜëùôïõ, êïéíùíéêÜ, ÷áñáêôÞñá ôùí áôüìùí áõôþí
áëëÜ êáé ôùí ðñüóöáôùí ó÷åôéêþí êáôáäéêáóôéêþí ãéá ôçí ÅëëÜäá áðïöÜ-
óåùí ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

(ã) ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ óôá áíùôÝñù Üôïìá ðñÝðåé êáô' áñ÷Þí íá ðáñÝ÷åôáé
åíþðéïí üëùí ôùí äéêáóôçñßùí (ðïëéôéêþí, ðïéíéêþí êáé äéïéêçôéêþí).

(ä) ÍïìéêÞ óõíäñïìÞ ðñÝðåé êáô' áñ÷Þí íá ðáñÝ÷åôáé áíáöïñéêÜ ìå üëåò
ôéò äéáäéêáóßåò (óõìâïõëåõôéêÝò, ðñïäéêáóôéêÝò êáé äéêáóôéêÝò) üðïõ ç ðá-
ñï÷Þ Ýííïìçò ðñïóôáóßáò åßíáé áðáñáßôçôç ãéá ôçí ïñèÞ áðïíïìÞ äéêáéïóý-
íçò êáé ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ óýã÷ñïíïõ ÊñÜôïõò Äéêáßïõ.

(å) ÅéäéêÜ óôéò äéáäéêáóßåò åíþðéïí ôùí óôñáôéùôéêþí äéêáóôçñßùí, èá
ðñÝðåé íá õðÜñîåé óõíåñãáóßá ôùí Õðïõñãåßùí ÅèíéêÞò ¢ìõíáò êáé Äéêáéï-
óýíçò ãéá ôçí ðáñï÷Þ áðïôåëåóìáôéêÞò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óôïõò Üðïñïõò
äéáäßêïõò.

(óô) Ðñïò áðïöõãÞ êáôÜ÷ñçóçò ôïõ èåóìïý ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò èå-
ùñåßôáé óêüðéìï íá êáèéåñùèåß ôï êñéôÞñéï ôçò êáô' áñ÷Þí âáóéìüôçôáò ôùí
ðñïóöõãþí ôùí áéôïýíôùí (screening), üðùò óõìâáßíåé óå äéÜöïñá êñÜôç
ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò üðïõ ç ðáñï÷Þ íïìéêÞò óõíäñïìÞò åîáñôÜôáé áðü
ôï áí ç ó÷åôéêÞ ðñïóöõãÞ Ý÷åé åýëïãåò Þ âÜóéìåò ðéèáíüôçôåò åðéôõ÷ßáò.

(æ) ¼óïí áöïñÜ óôéò õðïèÝóåéò ðáñáâßáóçò ôïõ Í.927/1979 «Ðåñß êïëá-
óìïý ðñÜîåùí Þ åíåñãåéþí áðïóêïðïõóþí åéò öõëåôéêÜò äéáêñßóåéò», üðùò
ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Í. 1419/1984, äéáôõðþèçêáí äýï áðüøåéò óôçí ÏëïìÝ-
ëåéá ôçò ÅÅÄÁ: ÊáôÜ ôçí ðñþôç Üðïøç ôï êñéôÞñéï ôçò êáô' áñ÷Þí âáóéìüôç-
ôáò äåí èá ðñÝðåé íá åöáñìüæåôáé åäþ äåäïìÝíïõ üôé ðñüêåéôáé ãéá éäéáßôåñá
åõÜëùôç êáôçãïñßá áôüìùí, êáèþò êáé äéüôé ï áíùôÝñù íüìïò äåí Ý÷åé ðïôÝ
åöáñìïóôåß Ýùò óÞìåñá, êõñßùò ëüãù äõóêïëéþí óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáñï÷Þ
íïìéêÞò óõíäñïìÞò. ÊáôÜ ôç äåýôåñç Üðïøç, äåí õößóôáôáé áíÜãêç äéáöï-
ñïðïßçóçò.

12. Ï áíá÷ñïíéóôéêüò üñïò ôçò áìïéâáéüôçôáò ôïõ Üñèñïõ 195 ðáñ. 1
ÊÐïëÄ ðñÝðåé íá áðáëåéöèåß, óýìöùíá ìå ôéò åðéôáãÝò ôïõ óýã÷ñïíïõ äéêáß-
ïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

13. Ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò óå óõíåñãáóßá ìå ôïõò áñìüäéïõò Äéêçãï-
ñéêïýò Óõëëüãïõò åßíáé óêüðéìï íá ëÜâåé ôá áíáãêáßá ìÝôñá ãéá ôçí åîÜëåé-
øç ôçò õöéóôÜìåíçò óïâáñÞò äõóëåéôïõñãßáò ôïõ áõôåðÜããåëôïõ äéïñéóìïý
óõíçãüñïõ áðü ôá ðïéíéêÜ äéêáóôÞñéá.

14. Åßíáé óêüðéìï, ôÝëïò, íá êáèéåñùèïýí áðü ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò,
óå óôåíÞ óõíåñãáóßá ìå ôïõò áñìüäéïõò Äéêçãïñéêïýò Óõëëüãïõò, âÜóåéò
äåäïìÝíùí óôéò ïðïßåò íá êáôáãñÜöåôáé ç åéäßêåõóç ôùí äéêçãüñùí ðïõ åß-
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íáé ðñüèõìïé íá ðáñÜó÷ïõí íïìéêÞ óõíäñïìÞ, ãéá ôçí Üñôéá êáé áðïôåëåóìá-
ôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ èåóìïý.

ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÅÐÉ ÔÇÓ 4çò ÐÅÑÉÏÄÉÊÇÓ ÅÊÈÅÓÇÓ ÔÏÕ 
ÁÑ×ÇÃÅÉÏÕ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÁÓÔÕÍÏÌÉÁÓ (ÄÉÅÕÈÕÍÓÇ ÁËËÏÄÁÐÙÍ)

Ãéá ôçí ¸êèåóç áõôÞ ðñïò ôçí ÅðéôñïðÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáôÜ ôùí
Âáóáíéóôçñßùí, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ åðéóç-
ìáßíåé ôá åîÞò:

É. Ç ÅëëçíéêÞ Áóôõíïìßá ïöåßëåé íá óõíå÷ßóåé ìå óõíÝðåéá ôïí áõóôçñü
Ýëåã÷ï üëùí ôùí ðåñéðôþóåùí áéôéÜóåùí óå âÜñïò áóôõíïìéêþí ãéá êáêïìå-
ôá÷åßñéóç-êáêïðïßçóç ðïëéôþí (óåë. 6-7 ôçò ̧ êèåóçò ôçò ÅË.ÁÓ.).

ÉÉ. Êñßíåôáé óêüðéìï íá äéåõêñéíéóôåß, óôç óåë. 8 ôçò ¸êèåóçò ôçò ÅË.ÁÓ.
åÜí ôá áðü 24.10.2000 åêôõðùèÝíôá ðëçñïöïñéáêÜ öõëëÜäéá ãéá ôá äéêáéþ-
ìáôá ôùí êñáôïõìÝíùí êáé õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí áíáñôÞèçêáí óå åìöá-
íÞ óçìåßá ôùí ÷þñùí êñÜôçóçò áëëïäáðþí, üðùò ðñïâëÝðåé ç ó÷åôéêÞ äéá-
ôáãÞ ôçò Ä/íóçò ÏñãÜíùóçò ôïõ ÁÅÁ, êáé Ý÷ïõí óôçí ðñÜîç ÷ñçóéìïðïéçèåß
áðü ôïõò êñáôïõìÝíïõò.

ÉÉÉ. Ç ÅÅÄÁ èåùñåß ðñïöáíÞ ôçí áíÜãêç êáôÜóôñùóçò ó÷åäßïõ ôáêôéêÞò
üóï êáé Ýêôáêôçò óõíåñãáóßáò ôùí áóôõíïìéêþí ôìçìÜôùí ìå ôï ðëçóéÝóôå-
ñï óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò äçìüóéï íïóïêïìåßï, äåäïìÝíçò ôçò óçìáíôéêÞò
áðïõóßáò éáôñéêïý êáé ðáñá-éáôñéêïý ðñïóùðéêïý áðü ôïõò ÷þñïõò êñÜôç-
óçò.

IV. Ó÷åôéêÜ ìå ôçí åêðáßäåõóç ôùí áóôõíïìéêþí óå ó÷Ýóç ìå ôá Äéêáéþìá-
ôá ôïõ Áíèñþðïõ (óåë. 9 ôçò ¸êèåóçò ôçò ÅË.ÁÓ.), ôï Ä´ ÔìÞìá ôçò ÅèíéêÞò
ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÔìÞìá Ðñïþèçóçò ôùí Äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) åß÷å ìå ôï áðü 26.03.2001 Ýããñáöü ôïõ óôïí Õðïõñ-
ãü Äçìüóéáò ÔÜîçò åðéóôÞóåé ôçí ðñïóï÷Þ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò
óôçí éäéáßôåñç óçìáóßá êáèéÝñùóçò åéäéêÞò äéäáêôéêÞò ìïíÜäáò óôéò Ó÷ïëÝò
ôçò ÅË.ÁÓ., üðùò åðßóçò óôçí Üìåóç áíÜãêç åíäõíÜìùóçò êáé áíáâÜèìéóçò
ôçò Äéåýèõíóçò Åêðáßäåõóçò ôïõ ßäéïõ Õðïõñãåßïõ. ÐÜíôùò ðëçñïöïñçèÞ-
êáìå üôé Þäç ãßíïíôáé ôÝôïéá ìáèÞìáôá óå ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò, åéäéêÜ äå óôç
Ó÷ïëÞ ÅèíéêÞò ÁóöÜëåéáò äéäÜóêåôáé åéäéêü ðñüãñáììá ïëüêëçñç ôç ÷ñïíéÜ.

V. ¼óïí áöïñÜ óôá «äçìïóéåýìáôá ãéá âÜíáõóç ìåôá÷åßñéóç ôóéããÜíùí»
áðü áóôõíïìéêïýò (óåë. 10 ôçò ̧ êèåóçò ôçò ÅË.ÁÓ.), ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá
ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ áðÝóôåéëå ðñüóöáôá (ôÝëç Íïåìâñßïõ 2001)
óôá áñìüäéá Õðïõñãåßá ôçí ¸êèåóÞ ôçò ãéá ôçí êáôÜóôáóç ôùí ÔóéããÜíùí
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óôçí ÅëëÜäá1. Óôçí ¸êèåóÞ ôçò ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ôïíßæåé éäéáßôåñá (in fine)
ôçí áíÜãêç ëÞøçò áðü ôçí Ðïëéôåßá üëùí ôùí êáôÜëëçëùí ìÝôñùí ãéá ôçí åê-
ðáßäåõóç êáé ôçí åõáéóèçôïðïßçóç ïëüêëçñçò ôçò êïéíùíßáò êáé äç ôùí äç-
ìüóéùí ëåéôïõñãþí þóôå íá ìçí êáôáðáôïýíôáé ôá äéêáéþìáôá ôùí ÔóéããÜ-
íùí.

VI. Ó÷åôéêÜ ìå ôá æçôÞìáôá «óýëëçøçò-êñÜôçóçò-áðÝëáóçò ðáñÜíïìùí
áëëïäáðþí» êáé ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò (óåë. 10-12 ôçò ̧ êèåóçò ôçò ÅË.ÁÓ.)
ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ðáñáðÝìðåé óôçí ðñïáíáöåñèåßóá ¸êèåóÞ ôçò2 ãéá ôéò
óõíèÞêåò êñÜôçóçò êáé óôéò ó÷åôéêÝò ðñïôÜóóåéò ôçò ðïõ óçìåéþèçêáí áíù-
ôÝñù.

VII. ¼óïí áöïñÜ óôïõò áéôïýíôåò Üóõëï áëëïäáðïýò (óåë. 13 ôçò ̧ êèå-
óçò ôçò ÅË.ÁÓ.) ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ Ý÷åé Þäç
õðïâÜëåé óôá áñìüäéá Õðïõñãåßá ëåðôïìåñåßò ðñïôÜóåéò ãéá ôïí åêóõã÷ñï-
íéóìü ôçò ðñïóôáóßáò ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñï-
óöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôç ÷þñá ìáò3. Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ åêöñÜæåé ôçí
áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôéò áðü 11.12.2001 êáôáããåëßåò äéåèíþí ìç êõâåñíçôéêþí
ïñãáíéóìþí, üðùò åßíáé ç ÄéåèíÞò Áìíçóôßá êáé ç Ðáãêüóìéá ÏñãÜíùóç êá-
ôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí, ãéá ôç «âßáéç åðéóôñïöÞ» áðü ôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò áé-
ôïýíôùí Üóõëï óôçí Ôïõñêßá, ÷ùñßò íá äïèåß óôá Üôïìá áõôÜ ç äõíáôüôçôá
õðïâïëÞò áßôçóçò áóýëïõ. Åðßóçò ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ åöéóôÜ ôçí ðñïóï÷Þ
ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò óôá Ó÷üëéá ôçò ¾ðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, ÁèÞíá (ÍïÝìâñéïò 2001) ãéá ôï áðü
08.11.2001 Ðñùôüêïëëï ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 8 ôçò Óõìöùíßáò Óõ-
íåñãáóßáò ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé Ôïõñêßáò ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ åãêëÞ-
ìáôïò êáé, ìåôáîý Üëëùí, ôçò ëáèñïìåôáíÜóôåõóçò (Í. 2926/2001). Ç ÅèíéêÞ
ÅðéôñïðÞ ôïíßæåé üôé ôï ó÷åôéêü Ðñùôüêïëëï (åðáíåéóäï÷Þò) ðñÝðåé íá ðñï-
âëÝðåé ñçôþò ôçí åéäéêÞ, åõíïúêÞ ìåôá÷åßñéóç áéôïýíôùí Üóõëï êáé ðñïóöý-
ãùí, óýìöùíá ìå ôéò áñ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ êáé, åéäéêÜ, ôçí èåìåëéþäç
áñ÷Þ ôçò ìç åðáíáðñïþèçóçò (non-refoulement).

13.12.2001
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1 Âë. ðáñáð. êåßìåíï 12.
2 Âë. ðáñáð. êåßìåíï 8.
3 Âë. ðáñáð. êåßìåíï 11.



ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 17 
ÁÐÏÖÁÓÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÇÍ 

ÊÁÔÁÐÏËÅÌÇÓÇ ÔÇÓ ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁÓ 
ÌÅÔÁ ÔÁ ÃÅÃÏÍÏÔÁ ÔÇÓ 11.09.2001





ÁÐÏÖÁÓÇ

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ

ÅêöñÜæåé ôïí áðïôñïðéáóìü ôçò ãéá ôï ôñïìïêñáôéêü ÷ôýðçìá óôéò
11.9.2001 óôéò ÇÐÁ ðïõ êüóôéóå ôçí ôñáãéêÞ èáíÜôùóç ÷éëéÜäùí áèþùí èõ-
ìÜôùí êáé ðñïêÜëåóå ðñùôïöáíÞ áíáôáñá÷Þ ü÷é ìüíï óôçí áìåñéêáíéêÞ áë-
ëÜ êáé óå ïëüêëçñç ôç äéåèíÞ êïéíùíßá.

ÐñïôñÝðåé ôá áñìüäéá üñãáíá ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò êáèþò êáé üëåò ôéò
êõâåñíÞóåéò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò, êáé ôçò ÅëëçíéêÞò ÊõâÝñíçóçò, íá áíá-
ëÜâïõí êÜèå áíáãêáßá äñÜóç ãéá ôçí óýëëçøç êáé íüìéìç ôéìùñßá ôùí åíü÷ùí
ôçò ôñïìïêñáôéêÞò åðßèåóçò ôçò 11.9.2001 áëëÜ êáé ôç ñéæéêÞ áíôéìåôþðéóç
ôùí áéôßùí ðïõ ôçí ðñïêÜëåóáí êáé ðñïêáëïýí ãåíéêÜ ôï ôñïìïêñáôéêü öáé-
íüìåíï êáé ôçí üîõíóÞ ôïõ.

Õðåíèõìßæåé, ùóôüóï, üôé ïðïéáäÞðïôå äñÜóç êáôÜ ôùí ôñïìïêñáôþí óå
ðáãêüóìéï, åõñùðáúêü êáé åèíéêü åðßðåäï èá ðñÝðåé íá ìç ðáñáâéÜæåé ïýôå íá
áðåéëåß ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ. Ç åîáóöÜëéóç ôçò äéåèíïýò åéñÞíçò
áðïôåëåß êýñéï óôü÷ï ôüóï ôïõ ×Üñôç ôïõ ÏÇÅ üóï êáé ôçò Ðáãêüóìéáò Äéá-
êÞñõîçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ. Ç ðñáãìáôïðïßçóç ôïõ óôü÷ïõ áõôïý
äåí ìðïñåß ðáñÜ íá óôçñßæåôáé óôï óåâáóìü ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

Ôïíßæåé üôé ìå ôéò ðáñáðÜíù áñ÷Ýò åíáñìïíßæïíôáé êáô� åîï÷Þí ïé áîßåò ôïõ
ðïëéôéóìïý ìáò êáé ïé áñ÷Ýò ôçò åõñùðáúêÞò äçìüóéáò ôÜîçò ðïõ áðïôåëïýí
äåßêôç óõìðåñéöïñÜò êáé âÜèñï ôçò áíïé÷ôÞò äçìïêñáôéêÞò êïéíùíßáò ðïõ ïé
ðïëßôåò ôùí ÷ùñþí ìáò èåìåëßùóáí ìå óêëçñïýò áãþíåò êáé ðñÝðåé íá äéá-
öõëÜîïõí áðü êÜèå êßíäõíï. ÔÝôïéï óïâáñü êßíäõíï áðïôåëåß áóöáëþò ç äéå-
èíÞò ôñïìïêñáôßá, áëëÜ êáé êÜèå õðåñâïëéêÞ áíôßäñáóç ç ïðïßá ðåñéëáìâÜ-
íåé ðïëåìéêÝò ðñïðáñáóêåõÝò êáé äñÜóåéò ðïõ êéíäõíåýïõí íá äé÷Üóïõí ôçí
áíèñùðüôçôá êáé íá ðñïêáëÝóïõí íÝá, áóõãêñßôùò ðïëõáñéèìüôåñá, áèþá
èýìáôá åíôåßíïíôáò ôï öáýëï êýêëï ôïõ áßìáôïò.

ÁèÞíá, 20 Óåðôåìâñßïõ 2001
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ÊÅÉÌÅÍÁ áñ. 18 

ÐÁÑÅÌÂÁÓÅÉÓ ÅÊÐÑÏÓÙÐÙÍ 
ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÓÅ ÄÉÅÈÍÇ ÓÕÍÅÄÑÉÁ





É. ÐÁÑÅÌÂÁÓÇ ÔÏÕ ê. Ë.-Á. ÓÉÓÉËÉÁÍÏÕ ÓÔÇÍ ÐÁÃÊÏÓÌÉÁ
ÄÉÁÓÊÅØÇ ÊÁÔÁ ÔÏÕ ÑÁÔÓÉÓÌÏÕ, Durban, Íüôéá ÁöñéêÞ, Óå-
ðôÝìâñéïò 2001

Madame la Présidente,

Monsieur le Haut Commissaire adjoint aux droits de l’homme,

Excellences, 

Mesdames, Messieurs,

La Grèce compte parmi les rares pays au monde qui ont pu être confrontés
aux deux côtés de la médaille du phénomène xénophobe: de pays d’émigration,
la Grèce est devenue progressivement un pays d’immigration, voire un pays de
transit dans une des régions chaudes de la planète. A titre indicatif, on relève qu’i-
ci même, dans la région de Durban, la communauté hellénique compte près de
5000 membres, au même moment où en Grèce les immigrés atteignent au moins
8% de la population totale du pays. A travers cette double expérience, on aurait
attendu que la société hellénique soit très sensibilisée et tolérante vis-à-vis les
immigrés, les réfugiés et les demandeurs d’asile. Et pourtant, les statistiques
montrent que la xénophobie est un phénomène résistant et donc difficile à com-
battre. Il en va de même des manifestations d’intolérance vis-à-vis des Roms/Tsi-
ganes.

C’est précisément pour cette raison que la Commission nationale hellénique
pour les droits de l’homme s’est attelée à ce problème depuis le début de ses
travaux, en avril 2000. La Commission a entrepris des études pour combattre le
discours discriminatoire et les stéréotypes xénophobes propagés par les media.
Par ailleurs, elle a soumis au gouvernement une série de propositions en vue
d’harmoniser pleinement le cadre législatif et la pratique administrative concer-
nant les réfugiés avec les standards internationaux. Dans le même contexte, elle
examinera très prochainement des propositions relatives à la protection des
droits sociaux des réfugiés et des demandeurs d’asile, ainsi que les moyens de
mise en oeuvre de la récente directive communautaire sur l’égalité de traitement
des personnes indépendamment de leur origine raciale ou ethnique. 

Cependant, notre apport le plus important jusqu’ici dans le domaine qui nous
intéresse est la série d’observations et de propositions sur le projet de loi con-
cernant l’immigration des étrangers non communautaires. Votée par le Par-
lement hellénique en avril 2001, cette loi vise principalement à l’octroi de titres de
séjour, selon des procédures simplifiées, à plusieurs centaines de milliers d’im-
migrés vivant actuellement en Grèce dans des conditions pour le moins pré-
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caires. Devant la montée des tendances xénophobes, il était temps que la Grèce
adopte une législation pour endiguer ces phénomènes et intégrer les immigrés
dans le tissu social du pays. La nouvelle loi constitue un pas très constructif,
répondant, en grande partie, aux préoccupations exprimées récemment par le
Comité sur l’élimination de la discrimination raciale. La Commission nationale
hellénique pour les droits de l’homme veille et continuera à être vigilante sur l’ap-
plication correcte de cette loi, ayant à l’esprit les observations et les recomman-
dations du CERD.

Ceci nous amène à évoquer un autre point, à savoir la coordination et la
coopération entre les instances de l’ONU et les institutions nationales pour la pro-
motion et la protection des droits de l’homme. La Commission grecque s’associe
pleinement à la Déclaration prononcée, au nom de toutes les institutions
nationales, par le Président de la Commission sud-africaine et salue vivement les
efforts inlassables de S.E. Madame Mary Robinson et de son Bureau pour pro-
mouvoir, entres autres, l’interaction entre les mécanismes de l’ONU et nos in-
stitutions respectives. Les institutions nationales disposent les informations et les
compétences nécessaires pour devenir des interlocuteurs privilégiés des dif-
férents comités de contrôle et du CERD en particulier. Nous pouvons et nous de-
vons faire mieux pour assurer le suivi des recommandations de ces comités et
des autres instances et conférences des NU sur le plan national. 

C’est dans cet esprit que la Commission nationale hellénique aura l’honneur
et le plaisir d’organiser à Athènes, en novembre prochain, l’atelier euro-méditer-
ranéen des institutions nationales. Suite à des consultations fructueuses avec la
présidence marocaine et avec d’autres collègues et amis qui représentent les in-
stitutions méditerranéennes, nous nous proposons de centrer nos travaux sur
l’immigration et l’asile. Ce thème non seulement intéresse vivement l’ensemble
des pays du pourtour méditerranéen, mais il s’inscrit dans le droit fil de la présen-
te Conférence mondiale. Nous nous efforcerons ainsi, avec les moyens dont
nous disposons, d’apporter une contribution à la mise en oeuvre de la Déclaration
et du Plan d’action qui sera adopté par cette Conférence. 

Avant de terminer, permettez-moi, Madame la Présidente, d’exprimer notre
gratitude au Gouvernement et à la Commission nationale de l’Afrique du Sud
pour l’excellente organisation de la Conférence. 

Je vous remercie. 
Durban, le 4 septembre 2001

242

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



ÉÉ. ÐÁÑÅÌÂÁÓÇ ÔÏÕ ê. Ö ÓÐÕÑÏÐÏÕËÏÕ ÓÔÇ ÄÉÅÈÍÇ ÓÕÌÂÏÕËÅÕÔÉÊÇ
ÄÉÁÓÊÅØÇ ÔÙÍ ÇÍÙÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ ÃÉÁ ÔÇÍ Ó×ÏËÉÊÇ ÅÊÐÁÉÄÅÕÓÇ ÓÅ
Ó×ÅÓÇ ÌÅ ÔÇÍ ÅËÅÕÈÅÑÉÁ ÔÇÓ ÈÑÇÓÊÅÉÁÓ ¹ ÔÙÍ ÐÅÐÏÉÈÇÓÅÙÍ,
ÔÇÍ ÁÍÏ×Ç ÊÁÉ ÔÇÍ ÌÇ ÄÉÁÊÑÉÓÇ, Ìáäñßôç, Éóðáíßá, ÍïÝìâñéïò 2001

Ladies and Gentlemen,

I have the honor to represent the Greek National Commission for Human
Rights. The work and efforts we have done in our Commission to promote reli-
gious freedom and non-discrimination is written down in a brief statement of
mine; but I do not intend to repeat it orally.

I would like, instead, to share with you my basic question as to the way the
ideal and the objective of our Conference is to be implemented: Is religious free-
dom, tolerance and non-discrimination in school to be achieved by educating
children to manifest their religious or non-religious beliefs energetically � so
that in due time we will learn to live together, respecting the religious diversity
and uniqueness � or is it better to teach children to neutralize in school their ten-
dency to manifest their religious beliefs and leave them more or less outside
school?

If it is true that religious freedom is guaranteed in a better way in the so-
called �état laique�, then neutrality as to the manifestation of each one�s reli-
gious beliefs seems to be the best way of co-existence in school.

This suggestion is (at first sight) contrary to the principle of religious free-
dom, which includes the freedom of manifestation of each one�s beliefs.  But,
since freedom of the person may only be extended to the point where freedom
of the others is not infringed or challenged even by the manifestation of one�s
own uniqueness and diversity, I think that religious tolerance in school may be
better implemented through neutrality of all persons involved:  i.e. of teachers,
of parents and of children.

The education of all of them must aim at establishing religiously neutral
schools. This means that religious teaching must be optional and open to all re-
ligions and beliefs.  It must be oriented to the cultural heritage of all religions and
beliefs. Religious teaching in a narrower sense, i.e. teaching which aims to cor-
roborate and promote the ontological dimension of the beliefs of children, must
be regarded as belonging to the religious communities and not to schools.
Their role in developing tolerant and non-discriminatory young persons is
certainly very important. 

Madrid, 24 November 2001
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ÌÅÑÏÓ Ã�
ÄÅÕÔÅÑÇ ÌÅÓÏÃÅÉÁÊÇ ÓÕÍÁÍÔÇÓÇ ÅÈÍÉÊÙÍ
ÅÐÉÔÑÏÐÙÍ ÊÁÉ ÏÑÃÁÍÉÓÌÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ

ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ, ÁÈÇÍÁ, 1-3 ÍÏÅÌÂÑÉÏÕ 2001





ÄÅÕÔÅÑÇ ÌÅÓÏÃÅÉÁÊÇ ÓÕÍÁÍÔÇÓÇ ÅÈÍÉÊÙÍ ÅÐÉÔÑÏÐÙÍ
ÊÁÉ ÏÑÃÁÍÉÓÌÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ, ÁÈÇÍÁ,

1-3 ÍÏÅÌÂÑÉÏÕ 2001

Åéóáãùãéêü ó÷üëéï

Ç ÅÅÄÁ äéïñãÜíùóå ôç Äåýôåñç ÌåóïãåéáêÞ ÓõíÜíôçóç Åèíéêþí Åðéôñï-
ðþí êáé Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôçí ÁèÞíá, 1-3 Íïåìâñßïõ
2001. Óôç ÓõíÜíôçóç áõôÞ Ýëáâáí ìÝñïò áíôéðñüóùðïé 13 ìåóïãåéáêþí ÷ù-
ñþí êáé áðáñôßóèçêå áðü äýï çìåñþí êëåéóôÞ óýóêåøç ìåôáîý ôùí áíôéðñï-
óþðùí (1 êáé 3 Íïåìâñßïõ 2001, áßèïõóá îåíïäï÷åßïõ Esperia Palace) ìå
áíôéêåßìåíï êõñßùò ôç äñÜóç êáé ôéò èÝóåéò ôïõò êáé ïñãáíùôéêÜ èÝìáôá ôçò
ìåôáîý ôïõò óõíåñãáóßáò. Ìéá çìÝñá (2 Íïåìâñßïõ 2001) áöéåñþèçêå óå
áíïéêôÞ ãéá ôï êïéíü çìåñßäá, óôï áìöéèÝáôñï ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí,
ìå èÝìá: ÌåôáíÜóôåõóç êáé ¢óõëï: Ç ÅöáñìïãÞ ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò ôçò Ðá-
ãêüóìéáò ÄéÜóêåøçò êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý (Durban, ÓåðôÝìâñéïò 2001).

Ïé ìåóïãåéáêÝò ÅðéôñïðÝò êáé Ïñãáíþóåéò ðïõ åêðñïóùðÞèçêáí óôç Óõ-
íÜíôçóç Þôáí ïé åîÞò: Ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç ôçò Áëâáíßáò, ï ÓõíÞãïñïò
ôïõ Ðïëßôç ôçò Êñïáôßáò, ç Åðßôñïðïò ôçò Äéïßêçóçò ôçò Êýðñïõ, ï Åèíéêüò
Ïñãáíéóìüò ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôçò Êýðñïõ,
ç ÅèíéêÞ ÓõìâïõëåõôéêÞ ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôçò Ãáëëßáò,
ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ôçò Éôáëßáò, ç Óõìâïõ-
ëåõôéêÞ ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Ìáñüêïõ, ï ÓõíÞãïñïò ôïõ
Ðïëßôç ôçò Ðïñôïãáëßáò, ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç ôçò Éóðáíßáò, ç Áíþôáôç
ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôéò Èåìåëéþäåéò Åëåõèåñßåò
ôçò Ôõíçóßáò, ôï ÊÝíôñï ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ôïõ Âåëéãñáäßïõ,
ç ÁíåîÜñôçôç ÐáëáéóôéíéáêÞ Áñ÷Þ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôùí Ðïëéôþí. Óôç ÓõíÜ-
íôçóç óõììåôåß÷å åðßóçò åêðñüóùðïò ôçò ÕðÜôïõ Áñìïóôïý ôùí ÇíùìÝíùí
Åèíþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ.

ÐáñáêÜôù äçìïóéåýïíôáé ïé ïìéëßåò ðïõ åêöùíÞèçêáí êáé ïé åéóçãÞóåéò
ðïõ ðáñïõóéÜóèçêáí óôçí çìåñßäá ôçò 2áò Íïåìâñßïõ 2001 êáé, óôç óõíÝ-
÷åéá, ôï êåßìåíï ôçò ÄéáêÞñõîçò ôçò ÁèÞíáò, óôçí ïðïßá êáôÝëçîáí ïé åñãá-
óßåò ôùí åêðñïóþðùí ôùí Åðéôñïðþí êáé Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áí-
èñþðïõ ðïõ ìåôåß÷áí óôç ÓõíÜíôçóç.
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Êåßìåíá ïìéëéþí êáé åéóçãÞóåùí ôïõ áíïé÷ôïý Óõíåäñßïõ
ôçò Äåýôåñçò ÌåóïãåéáêÞò ÓõíÜíôçóçò Åèíéêþí Åðé-
ôñïðþí êáé Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ìå
èÝìá: ÌåôáíÜóôåõóç êáé ¢óõëï: Ç ÅöáñìïãÞ ôïõ Ó÷åäß-
ïõ ÄñÜóçò ôçò Ðáãêüóìéáò ÄéÜóêåøçò êáôÜ ôïõ Ñáôóé-
óìïý (Durban, Íüôéá ÁöñéêÞ, ÓåðôÝìâñéïò 2001), ÁèÞíá,
2 Íïåìâñßïõ 2001 





ÐÑÏÓÖÙÍÇÓÇ ÔÇÓ ÐÑÏÅÄÑÏÕ ÔÇÓ ÅÅÄÁ 
Êáèçã. Á. ÃÉÙÔÏÐÏÕËÏÕ-ÌÁÑÁÃÊÏÐÏÕËÏÕ

Ï ôßôëïò ôçò äéêÞò ìïõ óýíôïìçò ðñïóöþíçóçò, åßíáé «ðñïóöþíçóç-êá-
ëùóüñéóìá». Åäþ óõìâáßíåé êÜôé ðñùôüôõðï. Ôï êáëùóüñéóìá ôùí åëèüíôùí
åäþ áíôéðñïóþðùí ôùí ïñãáíþóåùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ôï Ýêáìá
÷èåò. Äéüôé ç óõíÜíôçóÞ ìáò Ý÷åé áõôÞ ôçí éäéáéôåñüôçôá. Ôçí ðñþôç ìÝñá,
üðùò êáé ôçí ôñßôç êáé ôåëåõôáßá, óõóêåðôüìáóôå üëïé ìåôáîý ìáò, ãéá ôç óõ-
íåñãáóßá ìáò êáé ãéá ôï ðþò èá ÷åéñéóèïýìå ïñéóìÝíá êáßñéá èÝìáôá äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Óôç óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç, êýñéï èÝìá åßíáé ðþò èá
óõìâÜëïõìå óôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôùí áðïöÜóåùí � ãéá íá áêñéâïëïãïýìå
ôçò ÄéáêÞñõîçò êáé ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò � ðïõ õéïèåôÞèçêáí ðñüóöáôá óôï
Durban, äçëáäÞ óôçí ðáãêüóìéá äéÜóêåøç êáôÜ ôïõ ñáôóéóìïý. Ìüíï ç äåõ-
ôÝñá ìÝñá, ç óçìåñéíÞ, áðåõèýíåôáé óôï åõñý êïéíü.

Ïé ïñãáíéóìïß ðïõ ìåôÝ÷ïõìå ó� áõôÞí åäþ ôç óõíÜíôçóç åßìáóôå 13 áëëï-
äáðïß êáé Ýíáò Åëëçíéêüò � ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, óý-
íïëï 14. Ïé óõóêÝøåéò áõôÝò, èá ôåñìáôéóèïýí ìå ôçí «ÄéáêÞñõîç ôùí Áèçíþí»,
ç ïðïßá åßíáé Þäç êáôÜ ôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôçò Ýôïéìç. Áýñéï ôï ðñùß èá óõ-
íå÷éóôåß ç äïõëåéÜ ìáò, ðÜëé óå êëåéóôÞ óõíåäñßáóç ôùí åêðñïóþðùí ôùí ïñ-
ãáíéóìþí áõôþí, êáé èá êáôáëÞîïõìå óôçí ôåëéêÞ äéáôýðùóç ôçò ÄéáêÞñõîçò.

Ïé ðåñéóóüôåñïé áðü ôïõò ðáñüíôåò, Ýñ÷åóôå, ßóùò ãéá ðñþôç öïñÜ óå
åðáöÞ ìå ôçí ÅëëçíéêÞ ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí. Êáé èá èÝ-
ëáôå, öáíôÜæïìáé, íá îÝñåôå ãéáôß éäñýèçêå êáé ôé áêñéâþò åßíáé êáé êÜíåé áõ-
ôÞ ç ÅðéôñïðÞ.

Åßìáóôå êáéíïýñéïé. Ç ÅðéôñïðÞ ìáò éäñýèçêå óôéò 20 Éáíïõáñßïõ ôïõ
2000. Êáé áêüìç áíôéìåôùðßæåé äõóêïëßåò õëéêïôå÷íéêÝò. Äåí Ý÷ïõìå ïýôå
Ýäñá ïýôå ãñáììáôåßá áêüìç. ÅñãÜæïíôáé üìùò üëïé óêëçñÜ, êõñßùò ïé åðé-
óôçìïíéêïß óõíåñãÜôåò, áëëÜ âïçèÜíå êáé Üëëïé ðïõ äåí áíÞêïõí óôçí åðé-
ôñïðÞ. Ôï ºäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, âïç-
èÜåé ðïëý, ðáñÝ÷ïíôáò óôÝãç ãéá ôá ðÝíôå ÔìÞìáôá ôçò ÅðéôñïðÞò áëëÜ êáé
ìåñéêÞ ãñáììáôåéáêÞ õðïóôÞñéîç. Ùóôüóï, ðáñüëåò áõôÝò ôéò äõóêïëßåò,
áíáðôýîáìå ìßá äñÜóç ç ïðïßá äåí åßíáé ìéêñÞ. Åß÷áìå ðáñïõóéÜóåé óôï ôÝ-
ëïò ôçò ÷ñïíéÜò ôçí ÝêèåóÞ ìáò ãéá ôçí äñÜóç ôçò ðñþôçò ÷ñïíéÜò (2000).
¸÷åé åêôõðùèåß ïëüêëçñç åëëçíéêÜ, åôïéìÜóáìå, üìùò, êáé ðåñéëÞøåéò åëëç-
íéêÜ, ãáëëéêÜ êáé áããëéêÜ ðïõ åßíáé óôç äéÜèåóÞ óáò. Ôçí äåýôåñç ÷ñïíéÜ
Ý÷ïõìå, öõóéêÜ, áíáðôýîåé ìéá ðëïõóéüôåñç äñáóôçñéüôçôá, áðü ôçí ðñþôç
� ôüôå êõñßùò ðñïóðáèÞóáìå íá ìðåé ôï íåñü óô� áõëÜêé. ¼ôáí èá äåßôå ôïí
ôüìï ðïõ èá âãåé óôçí áñ÷Þ ôçò åðüìåíçò ÷ñïíéÜò (2002), èá ìðïñåßôå íá åêôé-
ìÞóåôå ôé äïõëåéÜ Ý÷ïõìå êÜìåé ôï 2001 êáé óå ðüóá èÝìáôá.

×ñÞóéìï èåùñþ íá åîçãÞóù ôï óêïðü ôçò ßäñõóÞò ìáò.
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ÌåôÜ ôï äåýôåñï ðáãêüóìéï ðüëåìï, ï ïðïßïò ôåëåßùóå ìå ôéò ìåãáëýôå-
ñåò êáôáóôñïöÝò ðïõ åß÷å ãíùñßóåé ùò ôüôå ç áíèñùðüôçôá (ï Èåüò íá ìáò
öõëÜîåé áðü ìåëëïíôéêü ðáãêüóìéï ãéáôß ïé êáôáóôñïöÝò èá åßíáé ðïëý ìåãá-
ëýôåñåò, ëüãù ôåëåéïðïßçóçò ôùí ôå÷íéêþí ìÝóùí åîüíôùóçò êáé êáôáóôñï-
öÞò) õðÞñîå ìéá ôÜóç óõíåñãáóßáò üëùí ôùí ëáþí ôçò ãçò ãéá íá ìç îáíáãß-
íåé ðüëåìïò. Ãéá íá åìðåäùèåß ç åéñÞíç óôï êüóìï. Ãéá íá ãßíïõí óåâáóôÜ ôá
áíèñþðéíá äéêáéþìáôá, äçëáäÞ ç áîéïðñÝðåéá êáé ç áîßá ôïõ áíèñþðïõ, ç
áîßá ôçò æùÞò ôïõ, ôçò ðñïóùðéêüôçôÜò ôïõ óôéò äéÜöïñåò åêöÜíóåéò ôçò.
Êáé øçößóèçêå ç Ðáãêüóìéá ÄéáêÞñõîç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ôï
óðïõäáéüôåñï êåßìåíï ðïõ âãÞêå óôïí áéþíá ðïõ ðÝñáóå. Óôá 30 Üñèñá ôçò,
äéáêÞñõîå üëá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá, óôá ïðïßá ðåñéÝëáâå ü÷é ìüíï ôéò
ðáñáäïóéáêÝò åëåõèåñßåò áëëÜ êáé êïéíùíéêÜ, ïéêïíïìéêÜ êáé ðïëéôéóôéêÜ äé-
êáéþìáôá, áêüìá êáé ôá ëåãüìåíá äéêáéþìáôá ôñßôçò ãåíéÜò, üðùò ôï äéêáßù-
ìá óôï ðåñéâÜëëïí. Åðáêïëïýèçóáí ðåñéóóüôåñåò áðü 80 Äéåèíåßò ÓõìâÜ-
óåéò åéäéêÝò êáé 2 ãåíéêÝò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.
Ïé ãåíéêÝò åßíáé ç ìßá ãéá ôá áôïìéêÜ êáé ðïëéôéêÜ äéêáéþìáôá êáé ç Üëëç ãéá ôá
êïéíùíéêÜ, ïéêïíïìéêÜ êáé ðïëéôéóôéêÜ äéêáéþìáôá.

×áñÜò åõáããÝëéá ãéá ôïõò ìá÷çôÝò õðÝñ ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.
Ðñï÷ùñïýìå! Ôï ïðëïóôÜóéï ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áí-
èñþðïõ ðëïõôßæåôáé. ¼ñãáíá äéåèíÞ äçìéïõñãïýíôáé ãéá ôïí Ýëåã÷ï ôïõ óå-
âáóìïý ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Êáé äéêáóôÞñéá áêüìç. Ôï ðñþôï ðïõ
éäñýèçêå åßíáé ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò âÜóåé ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâá-
óçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (1950). Åõ÷áñéóôçìÝíïé, åõôõ÷åßò, ðñï÷ù-
ñïýìå ùñáßá.

Ôé áðÝäåéîå, üìùò, ç óõíÝ÷åéá;
Äõóôõ÷þò ç ðñüïäïò åí ðïëëïßò åßíáé ðñüïäïò óôá ÷áñôéÜ. Äéüôé, üóï

ðåñíÜåé ï êáéñüò, ôüóï öáßíåôáé üôé ìåôáîý íïìïèåóßáò, äéåèíïýò êáé åèíéêÞò,
ðñïóôáôåõôéêÞò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé ðñÜîçò ç áðüóôáóç åß-
íáé ðïëý ìåãÜëç. Êáé óôç óõíÞèç åèíéêÞ íïìïèåóßá, âÝâáéá, ðáñáôçñïýìå
äéáöïñÝò, áðïóôÜóåéò, ìåôáîý ôïõ íüìïõ êáé ôçò åöáñìïãÞò ôïõ. ÁëëÜ åíôüò
ïñßïõ ëßãï-ðïëý áíåêôïý. Åäþ, üìùò, Ý÷åé êáôáíôÞóåé ç êáôÜóôáóç í� áðïôå-
ëåß óêÜíäáëï. Ïé éó÷õñïß ôçò Ãçò ðåñéöñïíïýí êõíéêÜ ôá äéêáéþìáôá ôïõ áí-
èñþðïõ, üôáí íïìßæïõí üôé ôïõò óõìöÝñåé. Êáé ï ÏÇÅ, üôáí Þôáí Ãåí. Ãñáì-
ìáôÝáò ï Ìðïýôñïò Ìðïýôñïò ÃêÜëé, åß÷å ïñãáíþóåé ôéò ìåãÜëåò äéåèíåßò
äéáóêÝøåéò ãéá ôá óïâáñüôåñá êïéíùíéêÜ æçôÞìáôá ôá ïðïßá áõôÞ ôç óôéãìÞ
ìáóôßæïõí, ìðïñþ íá ðù, ôç äéåèíÞ êïéíùíßá, ðñïðáíôüò ïñéóìÝíåò ÷þñåò.
ÁõôÝò ïé äéåèíåßò äéáóêÝøåéò, êõñßùò áõôÝò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ´90, áðåêÜëõ-
øáí ôï ÷Üïò, éäßùò óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò, ìåôáîý áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí óôá
÷áñôéÜ êáé áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí óôçí ðñÜîç. Ôüôå áðïöáóßóôçêå, ðëÝïí,
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üôé ç ðñïóðÜèåéá ôïõ êüóìïõ äåí ðñÝðåé íá óôñÝöåôáé ôüóï óå íÝåò óõìâÜ-
óåéò êáé íÝá íïìïèåôÞìáôá, áëëÜ óôçí åöáñìïãÞ áõôþí ðïõ õðÜñ÷ïõí Þäç.
¸ôóé åìöáíßóèçêå ç áíÜãêç ôçò ßäñõóçò äéáöüñùí èåóìþí óôéò äéÜöïñåò
÷þñåò, áíåîÜñôçôùí ðåñéóóüôåñï Þ ëéãüôåñï, áðü ôçí êñáôéêÞ åîïõóßá, ïé
ïðïßïé íá Ý÷ïõí ùò óêïðü áêñéâþò ôïí Ýëåã÷ï ôçò åöáñìïãÞò ôùí áíèñùðß-
íùí äéêáéùìÜôùí óôçí êÜèå ÷þñá. ÁëëÜ íá Ý÷ïõí öùíÞ êáé óôá äéåèíÞ fora ãéá
íá åêèÝôïõí ôçí ðñáãìáôéêÞ êáôÜóôáóç, óõã÷ñüíùò üìùò êáé íá ðëçñïöï-
ñïýíôáé ôéò äéåèíåßò åîåëßîåéò. Êáé íá óõíåñãÜæïíôáé êáé ìåôáîý ôïõò ãéá íá
ìðïñÝóïõí íá äõíáìþóïõí ôç öùíÞ ôïõò êáé íá êáôáóôÞóïõí áðïôåëåóìá-
ôéêüôåñç ôç äñÜóç ôïõò. ̧ ôóé ðñáãìáôïðïéÞèçêáí ùò ôþñá áñêåôÝò äéáóêÝ-
øåéò ôùí èåóìþí áõôþí óôá ðëáßóéá ôïõ ÏÇÅ áëëÜ êáé êáôÜ ðåñéöÝñåéåò. Ç
ðñþôç ðåñéöåñåéáêÞ ôçò Ìåóïãåßïõ Ýãéíå óôï Ìáñüêï. Ç äåýôåñç åßíáé ç äé-
êÞ ìáò. ÁõôÞ ôç óôéãìÞ ó� áõôÞ ôçí áßèïõóá âñßóêïíôáé áíôéðñüóùðïé áíÜëï-
ãùí èåóìþí 13 ÷ùñþí. Ïé èåóìïß áõôïß äåí åßíáé áêñéâþò ïé ßäéïé óå üëåò ôéò
÷þñåò. ÐáñïõóéÜæïõí ðïéêéëßá, äéüôé ç êÜèå ÷þñá ÷ïñçãåß ðåñéóóüôåñåò Þ ëé-
ãüôåñåò áñìïäéüôçôåò óôïõò èåóìïýò áõôïýò êáé ðåñéóóüôåñç Þ ëéãüôåñç
áíåîáñôçóßá êáé áíôéðñïóùðåõôéêüôçôá.

Ç ÅëëçíéêÞ ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ Ý÷åé ôçí åõôõ÷ßá
íá Ý÷åé Ýíá íïìïèåôéêü ðëáßóéï ðïõ åßíáé áðü ôá ðëÝïí öéëåëåýèåñá êáé áíå-
îÜñôçôá ôïõ êüóìïõ. Äåí äéóôÜæù íá ôï ðù. Ðñþôïí áð� üëá, áíôéðñïóùðåý-
åôáé ó� áõôÞí ìåãÜëï öÜóìá êïéíùíéêþí öïñÝùí, áñ÷ßæïíôáò áðü âïõëåõôÝò
ôùí ôåóóÜñùí êïììÜôùí ôçò âïõëÞò, áðü äéêáóôÝò ôùí áíùôÜôùí äéêáóôç-
ñßùí (Óõìâïýëïõò Åðéêñáôåßáò êáé Áñåïðáãßôåò), áðü ôïí Ãåíéêü ÃñáììáôÝá
ôçò ÃåíéêÞò Óõíïìïóðïíäßáò Åñãáôþí ÅëëÜäïò êáé åêðñïóþðïõò Üëëùí
óõíäéêáëéóôéêþí ïñãáíþóåùí, áðü ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò êáé áðü
áíôéðñïóþðïõò üëùí ôùí áíåîÜñôçôùí öïñÝùí ïé ïðïßïé Ý÷ïõí ðáñåìöåñÞ
êáèÞêïíôá ãåíéêÜ óôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðïëßôç, üðùò åßíáé ï Ombudsman äç-
ëáäÞ ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ç ÅðéôñïðÞ ÂéïçèéêÞò, ôï Åèíéêü Óõìâïýëéï
Ñáäéïôçëåüñáóçò, ç Áñ÷Þ Ðñïóôáóßáò Ðñïóùðéêþí ÄåäïìÝíùí. Êé áðü ôéò
ôÝóóåñéò áõôÝò áñ÷Ýò, õðÜñ÷ïõí áíôéðñüóùðïé-ìÝëç óôçí ÅðéôñïðÞ ìáò,
þóôå íá ìðïñïýìå íá Ý÷ïõìå Ýíá óõíôïíéóìü ìåôáîý ìáò åêåß ìÝóá, ï ïðïßïò
ìÝ÷ñé óÞìåñá, ïöåßëù íá ðù, Ý÷åé ðåôý÷åé ðïëý êáëÜ. Åðßóçò ç ÅðéôñïðÞ ìáò
óõãêáôáñéèìåß óôá ìÝëç ôçò åêðñïóþðïõò åðôÜ Õðïõñãåßùí. Åßíáé ôá ìüíá
ìÝëç ðïõ äåí Ý÷ïõí äéêáßùìá øÞöïõ. 

Ï éäñõôéêüò ìáò íüìïò êáôÝóôçóå ðñáãìáôéêÜ áíåîÜñôçôç ôçí ÅðéôñïðÞ
ìáò, áöÞíïíôáò åëåýèåñïõò ôïõò äéáöüñïõò ìåôÝ÷ïíôåò öïñåßò íá óôåßëïõí
áõôïß ôïõò áíôéðñïóþðïõò ôïõò, êáô� åêëïãÞí ôïõò, êáé åí óõíå÷åßá, üëïé ïé
öïñåßò ìáæß åêëÝãïõí ôï ðñïåäñåßï, äçëáäÞ ôïí Þ ôçí ðñüåäñï êáé ôïõò äýï
áíôéðñïÝäñïõò ôçò ÅðéôñïðÞò. Áõôü åßíáé äéåèíþò óðÜíéï. Äåí åðåìâáßíåé êá-
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èüëïõ óôïõò äéïñéóìïýò ç êõâÝñíçóç. Êáé åðß ðëÝïí ìáò Üöçóå Ýíá ðåäßï áñ-
ìïäéïôÞôùí ôñïìåñÜ åõñý áñêåß í� áêïýóåôå ôé åßðå ï Ðñùèõðïõñãüò, üôáí
ìáò ðáñïõóßáóå, ãéá ôéò áñìïäéüôçôÝò ìáò:

«�Ïé äõíáôüôçôåò ðïõ áíáãíùñßæåé ï íüìïò óôçí ÅðéôñïðÞ åßíáé åõñýôá-
ôåò. ÊÜèå ðïëßôçò, êÜèå ïìÜäá åëëÞíùí ðïëéôþí êáé îÝíùí ðïõ âéþíåé ôçí éäé-
áéôåñüôçôÜ ôïõ ðñÝðåé íá ãíùñßæåé üôé õðÜñ÷åé Ýíáò áíåîÜñôçôïò èåóìüò
áíáöïñÜò ãéá ôï óåâáóìü áõôÞò ôçò éäéáéôåñüôçôáò. Óçìáíôéêüò, üìùò, ðñï-
âëÝðåôáé íá åßíáé êáé ï óõìâïõëåõôéêüò ñüëïò ôçò ðñïò üëá ôá üñãáíá ôçò
ðïëéôåßáò. Êáé åéäéêÜ ðñïò ôçí êõâÝñíçóç.»

Ï íüìïò ëÝåé áêüìç üôé êáé áõôåðáããÝëôùò ìðïñïýìå íá åðéëçöèïýìå êÜ-
ðïéïõ èÝìáôïò. Êé Ý÷ïõìå äéêáßùìá íá ëáâáßíïõìå ãíþóç üëùí ôùí åããñÜ-
öùí, íïìïó÷åäßùí ê.ë.ð. ðïõ áöïñïýí ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ. Áêüìç,
ãéá ôïí Ðñüåäñï (ü÷é ãéá üëç ôçí ÅðéôñïðÞ) Ý÷åé ðñïâëÝøåé êáé ôï äéêáßùìá
íá æçôÜåé íá ëÜâåé ãíþóç áðïññÞôùí åããñÜöùí. ÅðïìÝíùò ïé áñìïäéüôçôåò
åßíáé ðñÜãìáôé ðïëý åõñåßåò. Èåùñþ ÷ñÞóéìï íá ðñïóèÝóù êáé ôá åîÞò ëüãéá
ôïõ Ðñùèõðïõñãïý, ôá ïðïßá üóï ðÜåé áëçèåýïõí ðåñéóóüôåñï. «�Ïé êßí-
äõíïé ðïõ áðåéëïýí ôá äéêáéþìáôá Ý÷ïõí óÞìåñá ðïëëáðëáóéáóôåß. ÐñïâÜë-
ëïõí óõ÷íÜ áðü êÝíôñá éäéùôéêÞò åîïõóßáò êáé ìç, êáé åðéâÜëëïõí ôç äéáñêÞ
åãñÞãïñóç ôçò ÅðéôñïðÞò.».

ËõðÜìáé, ðïõ ï Ðñüåäñïò ôçò ÂïõëÞò ðñÝðåé íá áðï÷ùñÞóåé äéüôé Ý÷åé
óõíåäñßáóç ôçò ÂïõëÞò óôçí ïðïßá ìÜëéóôá èá ìéëÞóåé ï Ðñùèõðïõñãüò.
Äåí ìðïñþ, ëïéðüí, íá óáò ðù ôßðïôå ðåñéóóüôåñï. Óáò ëÝù ìüíï üôé Ý÷ïõìå
óõíáßóèçóç ôùí âáñåéþí õðï÷ñåþóåþí ìáò ìåôÜ ôá üóá äéêáéþìáôá ìáò
Ýäùóå ç ðïëéôåßá êáé ìåôÜ ôá üóá åîÝöñáóå ãéá ôç óðïõäáéüôçôá ôïõ ñüëïõ
ìáò ï Ðñùèõðïõñãüò, êáé ðñïóðáèïýìå íá áíôáðïêñéèïýìå.

Óáò åõ÷áñéóôþ üëïõò ãéá ôçí ðñïóï÷Þ óáò. Åõ÷áñéóôþ ðÜñá ðïëý ôïõò
îÝíïõò óõíáäÝëöïõò ìáò ðïõ Þñèáí åäþ ãéá íá ìáò âïçèÞóïõí óôç ëÞøç
áðïöÜóåùí ãéá óçìáíôéêÜ, êáõôÜ, èÝìáôá ðïõ è� áêïýóåôå óôç óõíÝ÷åéá.

Åõ÷áñéóôïýìå èåñìÜ üëïõò ôïõò åéóçãçôÝò ôçò çìåñßäáò áõôÞò. Éäéáßôå-
ñá åõ÷áñéóôïýìå ôïí Ðñüåäñï ôçò ÂïõëÞò êýñéï Áð. ÊáêëáìÜíç êáé ôçí Åðß-
ôñïðï ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò (Commission) êõñßá Á. Äéáìáíôïðïýëïõ ãéá
ôç óõììåôï÷Þ ôïõò, ðáñÜ ôï âáñýôáôá öïñôùìÝíï ðñüãñáììÜ ôïõò, ïé ïðïß-
ïé, ìå ôï ëüãï ôïõ ï êáèÝíáò, îåðÝñáóáí êáôÜ ðïëý óå óðïõäáéüôçôá êáé
Ýêôáóç Ýíáí áðëü ÷áéñåôéóìü. Åõ÷áñéóôïýìå ðïëý êáé ôçí ¾ðáôï ÁñìïóôÞ
ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ Mary Robinson ãéá ôçí åêðñïóþðéóÞ ôçò
áðü ôïí åêëåêôü óõíåñãÜôç ôçò êýñéï Nowosad êáé ôïí ßäéï ãéá ôçí åíäéáöÝ-
ñïõóá åéóáãùãéêÞ ïìéëßá ôïõ.

Ðáñáêáëþ ôïí Ðñüåäñï ôçò ÂïõëÞò, ï ïðïßïò âéÜæåôáé, íá ëÜâåé ôïí ëü-
ãï, áöïý ôïí åõ÷áñéóôÞóù ãéá ôç óôáèåñÞ, èáññáëÝá êáé ðïëýôéìç õðïóôÞ-
ñéîÞ ôïõ óôïí áãþíá ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ.
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×ÁÉÑÅÔÉÓÌÏÓ ÔÏÕ ÐÑÏÅÄÑÏÕ ÔÇÓ ÂÏÕËÇÓ
ê. ÁÐÏÓÔÏËÏÕ ÊÁÊËÁÌÁÍÇ

Áðïôåëåß éäéáßôåñç ôéìÞ êáé ìåãÜëç ÷áñÜ ãéá åìÝíá íá âñßóêïìáé óÞìåñá
åäþ óôç óõíÜíôçóç ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôùí
÷ùñþí ôçò Ìåóïãåßïõ, ðïõ äéïñãáíþíåé ç ÅëëçíéêÞ ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ.

Ôá èÝìáôá ôïõ ñáôóéóìïý, ôçò ìåôáíÜóôåõóçò êáé ôïõ áóýëïõ óõíéóôïýí
óÞìåñá áêáíèþäç ðñïâëÞìáôá ôïõ êüóìïõ ìáò êáé ìáò êáëïýí íá ôá áíôé-
ìåôùðßóïõìå óå âÜèïò êáé ÷ùñßò áíáâïëÝò. Åßíáé æçôÞìáôá éäéáßôåñá åðåßãï-
íôïò ÷áñáêôÞñá ðïõ áðáéôïýí óõóôçìáôéêÞ ìåëÝôç, þóôå íá åðéôåõ÷èåß ç åðß-
ëõóÞ ôïõò ìå ôñüðï äßêáéï êáé áðïôåëåóìáôéêü. 

Ç ÓõíÜíôçóÞ óáò áõôÞ äéåîÜãåôáé óå ìßá äéåèíÞ óõãêõñßá ðïõ Ý÷åé áðï-
êôÞóåé óôïé÷åßá ïñéáêÞò êñéóéìüôçôáò, ãéá ôï ìÝëëïí ôçò áíèñùðüôçôáò.

Ôá ôñïìïêñáôéêÜ ÷ôõðÞìáôá ôçò 11çò Óåðôåìâñßïõ êáé ïé ñáãäáßåò åîåëß-
îåéò ðïõ ðõñïäüôçóáí óå ðáãêüóìéï åðßðåäï, ãýñéóáí ïñéóôéêÜ ôç óåëßäá ôçò
ðåñéüäïõ ðïõ áêïëïýèçóå ìåôÜ ôç ëÞîç ôïõ Øõ÷ñïý ÐïëÝìïõ. Ìéáò ðåñéü-
äïõ, êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò ïðïßáò åðé÷åéñÞèçêå ç åãêáèßäñõóç ìéáò «íÝáò ôÜ-
îçò» ðñáãìÜôùí, âáóéóìÝíçò óôï äßêáéï ôùí éó÷õñþí, ðïõ, ìå ðåñéóóÞ áõôá-
ñÝóêåéá êáé áëáæïíåßá, áíáäåß÷èçêáí ùò ïé íéêçôÝò ôïõ Øõ÷ñïý ÐïëÝìïõ. Êáé
üôáí áíáöÝñïìáé óôïõò éó÷õñïýò, äåí åííïþ ôüóï ôá êñÜôç ôçò áíáðôõãìÝ-
íçò Äýóçò, üóï ôá óõìöÝñïíôá �ïéêïíïìéêÜ, óôñáôéùôéêÜ êáé ðïëéôéêÜ� ðïõ
êõñéÜñ÷çóáí óôéò ðáãêüóìéåò åîåëßîåéò, áãíïþíôáò ôüóï ôéò åíôåéíüìåíåò
áíéóüôçôåò áíÜìåóá óôïí ðëïýóéï ÂïññÜ êáé ôï öôù÷ü Íüôï, üóï -êáé êõ-
ñßùò- ôéò «éóôïñéêÝò åêêñåìüôçôåò» ôçò ðñïçãïýìåíçò ðåñéüäïõ. ÁõôÝò ôéò
«éóôïñéêÝò åêêñåìüôçôåò», ðïõ óõíáíôþíôáé äõóôõ÷þò óå ïëüêëçñï ôïí ðëá-
íÞôç êáé áðïôåëïýí óõíå÷åßò åóôßåò Ýíôáóçò êáé áíôéðáñÜèåóçò - áíôéðáñÜ-
èåóçò åèíéêÞò, èñçóêåõôéêÞò, öõëåôéêÞò êáé ïéêïíïìéêÞò.

Äåí åßíáé Üó÷åôá üëá áõôÜ ìå ôç èåìáôïëïãßá ôçò ÓõíÜíôçóÞò óáò. Áíôé-
èÝôùò. Ç áíáæùðýñùóç ôùí åóôéþí ôçò Ýíôáóçò Ý÷åé ïäçãÞóåé ôüóï óôçí
áöýðíéóç ôïõ ñáôóéóôéêïý åíóôßêôïõ óå ëáïýò êáé êïéíùíßåò, üóï êáé óôç äñá-
ìáôéêÞ åðáíåìöÜíéóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò ìáæéêÞò ìåôáêßíçóçò ðëçèõóìþí,
ðïõ áëëÜæïõí ôï äçìïãñáöéêü ÷Üñôç ôçò Åõñþðçò, áëëÜ êáé ôùí õðïëïßðùí
ðåñéï÷þí ôçò ãçò.

Åßíáé ç ðñþôç öïñÜ ðïõ ôï öáéíüìåíï áõôü ðáßñíåé ôÝôïéåò äéáóôÜóåéò ìå-
ôÜ ôç ëÞîç ôïõ Â� Ðáãêïóìßïõ ÐïëÝìïõ. Êáé ïé óýã÷ñïíåò äçìïêñáôßåò èá
ðñÝðåé êáé ðÜëé íá äéáôõðþóïõí ôï ðëáßóéï -éäåïëïãéêü, çèéêü êáé èåóìéêü-
ðïõ èá áðïôåëÝóåé ôç âÜóç ôçò íÝáò êïéíùíéêÞò ïñãÜíùóçò ðïõ èá åíóùìá-
ôþíåé êáé äåí èá áðïêëåßåé, èá ðñïóôáôåýåé êáé äåí èá ðåñéèùñéïðïéåß ôïõò
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óõíáíèñþðïõò ìáò ðïõ áðïôåëïýí èýìáôá ðïëéôéêþí, öõëåôéêþí, èñçóêåõ-
ôéêþí Þ åèíéêéóôéêþí äéùãìþí êáé åêêáèáñßóåùí.

Ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí áõôþí, ðéóôåýù üôé Ý÷åé êáôáóôåß
ãéá üëïõò ìáò, ðëÝïí, óáöÝò üôé ÷ñåéÜæåôáé íá áíáôñÝîïõìå óôéò ãåíåóéïõñ-
ãÝò áéôßåò ôïõò êáé áõôÝò íá ðñïóðáèÞóïõìå íá èåñáðåýóïõìå. Ç ìåôáíÜ-
óôåõóç åßíáé ôï óýìðôùìá ìéáò áóèåíïýóáò êïéíùíßáò êáé ï ñáôóéóìüò åðé-
êßíäõíï ìåôáäïôéêü íüóçìá. Åßíáé êáèÞêïí ìáò íá áíáæçôÞóïõìå ôéò áéôßåò
ôïõò, ïéêïíïìéêÝò, êïéíùíéêÝò êáé ðïëéôéêÝò êáé íá ôéò áíôéìåôùðßóïõìå. Ðñïò
áõôÞ ôçí êáôåýèõíóç ðñÝðåé íá óôñÝøïõìå ôçí üðïéá ÷åéñïõñãéêÞ ìáò äåé-
íüôçôá êáé ü÷é óôïõò êáôÜ êáéñïýò âïìâáñäéóìïýò ôùí óõìðôùìÜôùí. 

ÁðÝíáíôé óôï áíôáíáêëáóôéêü áßóèçìá ôïõ öüâïõ áðÝíáíôé óôïí «Üëëï»,
ôïí «îÝíï», ôïí «äéáöïñåôéêü», åìåßò ðñÝðåé íá áíôéôÜîïõìå ôéò áñ÷Ýò ôçò öé-
ëïîåíßáò, ôçò áëëçëåããýçò, ôçò áíèñùðéÜò.

ÁðÝíáíôé óôï ðñüôõðï ôçò «Ýìöïâçò êáé ðåñßêëåéóôçò êïéíùíßáò», åìåßò
ðñÝðåé íá ðåßóïõìå ãéá ôçí áíáãêáéüôçôá ôçò áíïé÷ôÞò, åëåýèåñçò, äçìï-
êñáôéêÜ äïìçìÝíçò êïéíùíßáò.

Ðïëëïß óôïí ôüðï ìáò éó÷õñßæïíôáé üôé áõôÞ ç ðñïóÝããéóç áðåéëåß ôç óõ-
íï÷Þ ôùí êïéíùíéþí ìáò - êáé ôçò åëëçíéêÞò. ¼ôé áíôéóôñáôåýåôáé ôéò ðáñáäü-
óåéò ìáò Þ, ìÜëëïí, ôéò õðïíïìåýåé. Äåí õðÜñ÷åé ìåãáëýôåñç ðëÜíç êáé ÷åé-
ñüôåñç óôñåøïäéêßá áðü áõôü ôïí éó÷õñéóìü.

Ç âÜóç ôçò ðáñÜäïóÞò ìáò, ðÜíù óôçí ïðïßá ÷ôßóôçêå êáé ÷Üñç óôçí
ïðïßá Üíôåîå ç êïéíùíßá ìáò, åßíáé ï áíèñùðéóìüò. ¼ëåò ìáò ïé êáôáêôÞóåéò
, óôç öéëïóïößá, ôçí ôÝ÷íç, ôçí åðéóôÞìç êáé ôçí ðïëéôéêÞ, âáóßóôçêáí ðÜíù
óôçí áíèñùðïêåíôñéêÞ ìáò áíôßëçøç. Êáé äåí åßíáé ôõ÷áßï üôé êáé ïé èñçóêåß-
åò ðïõ åðéêñÜôçóáí áðü ôçí áñ÷áéüôçôá Ýùò óÞìåñá êáé áðÜíôçóáí óôéò
áãùíßåò ôùí áíèñþðùí êÜèå åðï÷Þò, óôçñß÷èçêáí êáé óôçñßæïíôáé óôçí ÁãÜ-
ðç, ùò õðÝñôáôç êéíçôÞñéá êáé åãåñôÞñéá ôçò øõ÷Þò äýíáìç.

Ç åîáóöÜëéóç ßóùí åõêáéñéþí ãéá ôïí êÜèå Üíèñùðï êáé ç äéáöýëáîç ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ åîáíèñùðßæåé ôçí êïéíùíßá êáé ðñïÜãåé ôïí ðïëéôéóìü. Áíôé-
èÝôùò, êÜèå öïñÜ ðïõ ðáñáâéÜæïíôáé ôá äéêáéþìáôá åíüò êáé ìüíï áíèñþ-
ðïõ, õðïóêÜðôïíôáé ïé èåóìïß, äéáâñþíåôáé ç äçìïêñáôßá, áðïóõíôßèåôáé ï
êïéíùíéêüò éóôüò, ÷áëáñþíåé ç êïéíùíéêÞ áëëçëåããýç êáé áíáêüðôåôáé ç ðï-
ëéôéóìéêÞ áíÝëéîç ôïõ áíèñþðïõ.

Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, ôï ìåãÜëï ðñüâëçìá óôï ïðïßï áêüìç äåí Ý÷ïõí
äïèåß éêáíïðïéçôéêÝò áðáíôÞóåéò áðü ôçí ðïëéôéêÞ, åßíáé ïé áíáêáôáôÜîåéò ðïõ
åðéöÝñåé ç ìåôáíÜóôåõóç ðëçèõóìþí óôçí ïéêïíïìéêÞ äñáóôçñéüôçôá, óôéò
ðáñáãùãéêÝò ó÷Ýóåéò êáé óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Áðü åêåß ðçãÜæïõí ôá áéóèÞ-
ìáôá ñáôóéóìïý êáé åêåß, êáôÜ âÜóç, ïöåßëïíôáé ïé äåõôåñïãåíåßò óõíÝðåéåò
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ðïõ áöïñïýí ôçí åãêëçìáôéêüôçôá, ç ïðïßá ïäçãåß óôçí îåíïöïâßá êáé óôçí
êáëëéÝñãåéá ìç áíåêôéêþí óõìðåñéöïñþí.

Áõôü åßíáé ôï ðåäßï óôï ïðïßï ðñÝðåé íá åíôáèåß ç ðñïóðÜèåéá ðïëéôéêþí,
åðéóôçìüíùí, ôå÷íïêñáôþí, áëëÜ êáé ôçò ðíåõìáôéêÞò êáé èñçóêåõôéêÞò çãå-
óßáò, þóôå íá äþóïõìå ìéá ìüíéìç ëýóç ðïõ èá áðáíôÜ óôéò áíÜãêåò ôçò íÝáò,
áíïé÷ôÞò êïéíùíßáò, ç ïðïßá áðïôåëåß ðëÝïí ìéá äåäïìÝíç ðñáãìáôéêüôçôá.

Ï áéþíáò ðïõ áñ÷ßæåé èá áðïâåß åðï÷Þ ìåãÜëùí êïéíùíéêþí ðñïâëçìÜôùí
êáé äñáìáôéêþí ìåôáêéíÞóåùí ðëçèõóìþí, áí äå öñïíôßóïõìå ìå üëåò ìáò ôéò
äõíÜìåéò íá åîáëåßøïõìå ôçí êïéíùíéêÞ áíéóüôçôá, ôçí Üíéóç êáôáíïìÞ ôïõ
ðëïýôïõ êáé ôç ìïíïìåñÞ åêìåôÜëëåõóç ôùí ðëïõôïðáñáãùãéêþí ðçãþí,
üóï áêüìá õðÜñ÷åé ßóùò êáéñüò. 

Ï áéþíáò ðïõ áñ÷ßæåé êéíäõíåýåé íá ÷áñáêôçñéóôåß åðï÷Þ óêïôáäéóìïý êáé
ìéóáëëïäïîßáò, áí äå óðåýóïõìå íá êáôáðïëåìÞóïõìå ôïí áíáëöáâçôéóìü
êáé ôçí Üãíïéá, ôïí ñáôóéóìü êáé ôçí ðñïêáôÜëçøç. 

Ï áéþíáò ðïõ áñ÷ßæåé èá áðïäåé÷èåß ÷ñõóüò ãéá ôçí áíèñùðüôçôá, áí êá-
ôïñèþóïõìå ü÷é ìüíï íá äéáöõëÜîïõìå ôá üóá ìÝ÷ñé óÞìåñá Ý÷ïõìå åðéôý-
÷åé óôïí ôïìÝá ôïõ óåâáóìïý ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, áëëÜ êáé íá ðñï-
ùèÞóïõìå ôéò áîßåò ôïõ ðïëéôéóìïý êáé ôçò äçìïêñáôßáò óå üëåò ôéò áíèñþ-
ðéíåò êïéíùíßåò.

Ç áíôéìåôþðéóç ôùí îÝíùí, ôùí áëëïäáðþí, ôùí ìåôáíáóôþí, åßíáé Ýíá êï-
ñõöáßï ðåäßï üðïõ êñßíåôáé ç Äçìïêñáôßá ìáò êáé ï ðïëéôéóìüò ìáò. Åßíáé ãéá
üëïõò ôïõò ðïëßôåò, ãéá üëïõò ôïõò áíèñþðïõò, Ýíá ðåäßï áãþíá, Ýíá ðåäßï
äñÜóçò êáé ðñïóðÜèåéáò, óõëëïãéêÞò êáé áôïìéêÞò.

×áßñïìáé, êáèþò äéáðéóôþíù üôé ðëÜé óôïõò ðáñáäïóéáêïýò ìá÷çôÝò,
üðùò ç ÅëëçíéêÞ ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ìå ôçí ôü-
óï óçìáíôéêÞ ðáñïõóßá êáé ðñïóöïñÜ, êáé ôéò áíôßóôïé÷åò åðéôñïðÝò ðïõ óõì-
ìåôÝ÷ïõí óôçí ÓõíÜíôçóç áõôÞ, ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñïé ðïëßôåò, óôçí ðëåé-
ïíüôçôÜ ôïõò íÝïé, ðïëßôåò ôçò ÅëëÜäáò êáé ïëüêëçñïõ ôïõ êüóìïõ, ìðáßíïõí
óôï ðåäßï áõôÞò ôçò ìÜ÷çò. Ç ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí èá åßíáé ðÜíôïôå áñùãüò,
óõìðáñáóôÜôçò êáé óõììá÷çôÞò óôïí áãþíá ãéá ôçí õðåñÜóðéóç ôùí áíèñù-
ðßíùí äéêáéùìÜôùí êáé ôùí áôïìéêþí êáé óõëëïãéêþí åëåõèåñéþí. Áõôü ôï
ðíåýìá êáé áõôÞ ôç äéÜèåóç åêöñÜæåé êáé ç áðüöáóÞ ìáò íá åéóçãçèïýìå ôç
óýóôáóç ìå ôï íÝï Êáíïíéóìü ôçò ÂïõëÞò ìéáò íÝáò åéäéêÞò ìüíéìçò åðéôñï-
ðÞò: ôçí ÅðéôñïðÞ Éóüôçôáò êáé ÄéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ìå áíôéêåßìåíï
ôçí ðñïþèçóç êáé åöáñìïãÞ ôçò áñ÷Þò ôçò éóüôçôáò ôùí öýëùí êáé ôùí áñ-
÷þí ôïõ óåâáóìïý êáé ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

Ìå ôéò óêÝøåéò áõôÝò, óáò åý÷ïìáé êáëÞ åðéôõ÷ßá óôéò åñãáóßåò ôçò óçìåñéíÞò
óáò óõíÜíôçóçò êáé êáëÞ óõíÝ÷åéá óôçí õøçëÞ áðïóôïëÞ ðïõ Ý÷åôå áíáëÜâåé.
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×ÁÉÑÅÔÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇÓ ÅÍÙÓÇÓ ê. ÁÍÍÁÓ
ÄÉÁÌÁÍÔÏÐÏÕËÏÕ

ÅéóáãùãÞ
ÈÝëù íá åõ÷áñéóôÞóù ôçí êáèçãÞôñéá ê. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ

ãéá ôçí åõãåíéêÞ ôçò åéóáãùãÞ. Ìå ìåãÜëç ìïõ ÷áñÜ óõììåôÝ÷ù óå áõôÞ ôçí
ðñùéíÞ óõíåäñßáóç ó÷åôéêÜ ìå ôïí êáëýôåñï ôñüðï íá äþóïõìå óõíÝ÷åéá êáé
íá åöáñìüóïõìå ôï ðñüãñáììá äñÜóçò ãéá ôï ïðïßï åðéôåý÷èçêå óõìöùíßá
óôï ÍôÝñìðáí ôï ÓåðôÝìâñéï.

¼ðùò üëïé ãíùñßæïõìå, ç óõìöùíßá ó÷åôéêÜ ìå ôçí ôåëéêÞ äÞëùóç êáé ãéá ôï
ðñüãñáììá åðéôåý÷èçêå ýóôåñá áðü ðïëý ìü÷èï· ÷ñåéÜóôçêáí ãé� áõôü åííÝá
ìåñüíõ÷ôá Ýíôïíùí äéáðñáãìáôåýóåùí. ¼ìùò ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ðïëëÝò ÷þ-
ñåò, êáèåìßá ãéá ôïõò äéêïýò ôçò ëüãïõò, áðïóôáóéïðïéÞèçêáí áðü ôç äéÜóêå-
øç óôï ÍôÝñìðáí, ðáñ� üëá áõôÜ êáôáöÝñáìå íá öôÜóïõìå óå óõìöùíßá.

¼ìùò ç äýóêïëç äïõëåéÜ êÜèå Üëëï ðáñÜ Ý÷åé ôåëåéþóåé. Ôþñá ðñÝðåé íá
ïñãáíþóïõìå ôçí õëïðïßçóç ôùí óõìðåñáóìÜôùí ôïõ ÍôÝñìðáí ãíùñßæï-
íôáò üôé èá êñéèïýìå ü÷é áðü ôá ëüãéá ìáò áëëÜ áðü ôéò óõãêåêñéìÝíåò ðñÜ-
îåéò êáé ôá ìÝôñá ìáò. ¼ðùò åßðå ç ê. Ìáßñç Ñüìðéíóïí ÕðÜôç ÁñìïóôÞò ãéá
ôá Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá êáôÜ ôçí ðñïóöþíçóç ëÞîçò ôçò äéÜóêåøçò: «Ôï
ÍôÝñìðáí ðñÝðåé íá åßíáé ç áñ÷Þ êáé ü÷é ôï ôÝëïò».

Áðü ðïëëÝò ðëåõñÝò ç óçìåñéíÞ ðïëéôéêÞ ôçò Å.Å. ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç
ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôçò îåíïöïâßáò öáßíåôáé íá îåðåñíÜ êáôÜ ðïëý ôç óõìâé-
âáóôéêÞ óõìöùíßá ðïõ åðéôåý÷èçêå óôç äéÜóêåøç. ¼ìùò áõôü äåí óçìáßíåé
üôé ìðïñïýìå íá åßìáóôå áõôÜñåóêïé.

Ïé åðéèÝóåéò ôùí ïðïßùí åßìáóôå ìÜñôõñåò ìåôÜ ôéò 11 Óåðôåìâñßïõ óôçí
Åõñþðç êáé áëëïý åíáíôßïí Ìùáìåèáíþí, åíáíôßïí áôüìùí áñáâéêÞò ðñïÝ-
ëåõóçò êáèþò êáé óå ôæáìéÜ, äåß÷íïõí üôé ðñÝðåé íá äéðëáóéÜóïõìå êáé íá
åíôáôéêïðïéÞóïõìå ôéò ðñïóðÜèåéÝò ìáò ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóé-
óìïý êáé ôùí ñéæþí ôïõ. Ôï ßäéï âÝâáéá áðáñÜäåêôåò åßíáé ïé åðéèÝóåéò óôï Ðá-
êéóôÜí êáôÜ Ðáêéóôáíþí ×ñéóôéáíþí. 

Ç êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý

Óôïí ôïìÝá áñìïäéüôçôÜò ìïõ äçëáäÞ ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôéò êïéíùíéêÝò
õðïèÝóåéò äïõëåýïõìå ìå âÜóç ôçí ðïëõó÷éäÞ ìáò áôæÝíôá ãéá ôçí êáôáðï-
ëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôçò îåíïöïâßáò óå üëç ôçí Êïéíüôçôá åêìåôáë-
ëåõüìåíïé ôçí ðñüïäï ðïõ óçìåéþèçêå óôç óõíèÞêç ôïõ ¢ìóôåñíôáì üôáí ç
ðñïóôáóßá ôùí âáóéêþí äéêáéùìÜôùí êáé ç êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý åí-
óùìáôþèçêå ãéá ðñþôç öïñÜ óôçí åõñùðáúêÞ íïìïèåóßá.
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Ç óõíèÞêç ôïõ ¢ìóôåñíôáì Ýäùóå óôçí Êïéíüôçôá Üìåóåò åîïõóßåò ãéá
ôçí Ýêäïóç íïìïèåóßáò ó÷åôéêÜ ìå ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý. ÐñÜã-
ìáôé ìßá áðü ôéò ðñþôåò ìïõ ðñùôïâïõëßåò öôÜíïíôáò óôçí ÅðéôñïðÞ ðñéí
áðü äýï ÷ñüíéá Þôáí íá ðñïôåßíù äÝóìç ìÝôñùí êáôÜ ôùí äéáêñßóåùí. Ôá ìÝ-
ôñá áõôÜ åãêñßèçêáí áðü ôéò êõâåñíÞóåéò ôùí êñáôþí ìåëþí óå ÷ñüíï ñåêüñ
ðÝñõóé ôï êáëïêáßñé êáé óÞìåñá åíóùìáôþíïíôáé óôï åèíéêü äßêáéï ðñéí áðü
ôçí ðñïèåóìßá ôïõ 2003. 

ÌÝñïò áõôÞò ôçò äÝóìçò åßíáé åéäéêÞ ïäçãßá ó÷åôéêÜ ìå ôçí êáôáðïëÝìç-
óç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí êáé ü÷é ìüíïí óôï ÷þñï åñãáóßáò, áëëÜ êáé óôá
ó÷ïëåßá êáé óôá ðáíåðéóôÞìéá, óôá óõóôÞìáôá êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò, óôç óôÝ-
ãáóç êáé êáôÜ ôçí ðñüóâáóç óå üëá ôá áãáèÜ êáé ôéò õðçñåóßåò. Óýìöùíá ìå
áõôïýò ôïõò êáíüíåò ïé êõâåñíÞóåéò ôùí êñáôþí ìåëþí ðñÝðåé íá ïñßóïõí
Ýíá öïñÝá ðïõ íá ðñïÜãåé ôçí ßóç ìåôá÷åßñéóç êáé íá äéåõêïëýíåé ôçí ðáñï-
÷Þ áíåîÜñôçôçò âïÞèåéáò óôá èýìáôá åèíéêÞò êáé öõëåôéêÞò äéÜêñéóçò ìå ôç
ëÞøç íïìïèåôéêþí ìÝôñùí. Áõôïß ïé íÝïé êáíüíåò èá êÜíïõí ôçí ðñáãìáôéêÞ
êáé ìüíéìç äéáöïñÜ ó÷åôéêÜ ìå ôï åðßðåäï ôçò íïìïèåôéêÞò ðñïóôáóßáò áðü
ôéò äéáêñßóåéò óå üëç ôçí ̧ íùóç.

ÁõôÞ åßíáé ç íïìïèåôéêÞ äñÜóç ìáò· õðïóôçñßæïõìå åðßóçò ôéò åíÝñãåéåò
óôçí ðñÜîç êáé óôçí êáèçìåñéíÞ æùÞ. Ôï ðñüãñáììá äñÜóçò ìáò ãéá ôçí êá-
ôáðïëÝìçóç ôùí äéáêñßóåùí ìå ðñïûðïëïãéóìü ýøïõò 100 åêáôïììõñßùí åõ-
ñþ âñßóêåôáé óå ðëÞñç ëåéôïõñãßá äéåõêïëýíïíôáò ôçí áíôáëëáãÞ åèíéêþí
åìðåéñéþí, ðñáãìáôïãíùìïóýíçò êáé ïñèÞò ðñáêôéêÞò· õðïóôçñßæïíôáò ôç
óõíåñãáóßá ôùí êõâåñíÞóåùí, ôùí Ì.Ê.Ï., ôùí áñ÷þí ôïðéêÞò êáé ðåñéöå-
ñåéáêÞò áõôïäéïßêçóçò, ôùí åñåõíçôéêþí éäñõìÜôùí êáé ôùí êïéíùíéêþí åôáß-
ñùí. ÐñÜãìáôé Þäç äéåñåõíïýìå ìå ôá êñÜôç ìÝëç ôñüðïõò ãéá íá óõíåêôéìÞ-
óïõìå ôá óõìðåñÜóìáôá ôïõ ÍôÝñìðáí ìÝóá óå áõôü ôï ðñüãñáììá. Åðßóçò
åîåôÜæïõìå ìå ðïéï ôñüðï ç êáôÜñôéóç ôùí åèíéêþí ó÷åäßùí äñÜóçò ìðïñåß
íá âïçèÞóåé óôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý.

ÅðéôñÝøôå ìïõ íá áíáöÝñù åðßóçò ìßá Üëëç óçìáíôéêÞ åîÝëéîç: ôçí Ýãêñé-
óç áðü ôïõò çãÝôåò ôçò Å.Å ôï ÄåêÝìâñéï ôïõ ×Üñôç ôùí èåìåëéùäþí äéêáéù-
ìÜôùí. Ï ×Üñôçò áðïâëÝðåé óôçí åíßó÷õóç ôçò ðñïóôáóßáò ôùí èåìåëéùäþí
äéêáéùìÜôùí óôéò ôá÷ýôáôá ìåôáâáëëüìåíåò êïéíùíßåò ìáò, êÜíïíôáò ðéï
ïñáôÜ áõôÜ ôá äéêáéþìáôá. Ôï Üñèñï 21 ñçôþò áðáãïñåýåé ôéò äéáêñßóåéò ãéá
ïðïéïäÞðïôå ëüãï: öýëï, öõëÞ, êïéíùíéêÞ êáé åèíéêÞ ðñïÝëåõóç.

ÌåôáíÜóôåõóç êáé Üóõëï

Ôï ðñüãñáììá äñÜóçò ôïõ ÍôÝñìðáí èßãåé åðßóçò ìéá ïëüêëçñç óåéñÜ èå-
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ìÜôùí ðïõ åìðßðôïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôïõ óõíáäÝëöïõ ìïõ ôïõ ê. Áíôüíéï
Âéôïñßíï, åðéôñüðïõ Äéêáéïóýíçò êáé Åóùôåñéêþí ÕðïèÝóåùí, óõìðåñéëáì-
âáíïìÝíùí ôçò ìåôáíÜóôåõóçò, ôïõ áóýëïõ êáé ôçò óùìáôåìðïñßáò. 

Óå üëç ôç äéÜóêåøç ôïõ ÍôÝñìðáí ïé ìåôáíÜóôåò, ïé áéôïýíôåò Üóõëï, ïé
ðñüóöõãåò êáé ïé åêôïðéóìÝíïé äßêáéá ÷áñáêôçñßóôçêáí ùò ïìÜäåò ðïõ åßíáé
éäéáßôåñá åýôñùôåò óôï ñáôóéóìü. ÌÝóá óôç äÞëùóç êáôáäéêÜæïíôáé Ýíôïíá
ç âßá êáé ïé äéáêñßóåéò åéò âÜñïò ôùí ðñïóöýãùí êáé ôùí ìåôáíáóôþí. Åðßóçò
åðáíáåðéâåâáéþíåôáé ï ñüëïò ôùí êõâåñíÞóåùí üóïí áöïñÜ ôçí áóöÜëåéá
êáé ôçí ðñïóôáóßá áõôþí ôùí áôüìùí·õðïãñáììßæåôáé ç áíÜãêç íá îåñéæù-
èïýí ôá áßôéá ôùí åêôïðßóåùí êáé ç áíÜãêç íá âñåèïýí ìáêñïðñüèåóìåò êáé
ìüíéìåò ëýóåéò óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò åèåëïíôéêÞò åðéóôñïöÞò ôùí
åêôïðéóìÝíùí óôá óðßôéá ôïõò.

Ïìïßùò ôï ðñüãñáììá äñÜóçò åíèáññýíåé ôéò êõâåñíÞóåéò íá ðñïùèÞ-
óïõí ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç· íá ëÜâïõí ìÝôñá ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí
ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé íá åêäþóïõí íüìïõò ãéá ôçí åîÜëåéøç ôçò óù-
ìáôåìðïñßáò éäßùò ôùí ãõíáéêþí êáé ôùí ðáéäéþí. Ôï êåßìåíï êáëåß åðßóçò ôá
êñÜôç íá ôåñìáôßóïõí ôçí áôéìùñçóßá êáé íá ðñïóáãÜãïõí åíþðéïí ôçò äé-
êáéïóýíçò ôïõò åãêëçìáôßåò êáôÜ ôçò áíèñùðüôçôáò, óõìðåñéëáìâáíïìÝ-
íùí ôùí óåîïõáëéêþí åãêëçìÜôùí åéò âÜñïò ôïõ ãõíáéêåßïõ öýëïõ. 

×áéñåôßæù åðßóçò ôï ãåãïíüò üôé ç äéÜóêåøç ôïõ ÍôÝñìðáí ðñïÝâáëå ôçí
áíÜãêç íá èåùñåßôáé åãêëçìáôéêÞ ç ñáôóéóôéêÞ óõìðåñéöïñÜ - ùò ìÝóï ôüóï
ãéá ôçí ôéìùñßá üóï êáé ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí ñáôóéóôéêþí åíåñãåéþí. Ç Å.Å.
Ý÷åé Þäç ëÜâåé ìÝôñá ðñïò ôçí êáôåýèõíóç áõôÞ ìå ôçí Ýãêñéóç ðñéí áðü ðÝ-
íôå ÷ñüíéá êïéíÞò äñÜóçò ãéá ôçí åîáóöÜëéóç áðïôåëåóìáôéêÞò íïìïèåôéêÞò
óõíåñãáóßáò ôùí êñáôþí ìåëþí êáôÜ ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý êáé
ôçò îåíïöïâßáò êáé êÜíïíôáò ðéï äýóêïëï ôï íá ìåôáâáßíïõí óå Üëëç ÷þñá
ïé åãêëçìáôßåò ãéá íá áðïöýãïõí ôç äßùîç. 

Ç ðñüôáóç áðüöáóçò ðëáéóßïõ ðåñß ñáôóéóìïý êáé îåíïöïâßáò, ðïõ ðñü-
êåéôáé íá åãêñßíåé ç ÅðéôñïðÞ áõôü ôï ìÞíá, èá Ý÷åé ìåãáëýôåñç åìâÝëåéá. Èá
õðï÷ñåþíåé ôá êñÜôç ìÝëç íá ôéìùñïýí ôéò ñáôóéóôéêÝò åíÝñãåéåò ùò åãêëÞ-
ìáôá. Èá ðñïôåßíåé ôçí åðéâïëÞ «åëÜ÷éóôçò ìÝãéóôçò» ðïéíÞò äýï åôþí ãéá ôá
ðéï óïâáñÜ áäéêÞìáôá, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò õðïóôÞñéîçò Þ ôçò óõì-
ìåôï÷Þò óå äñáóôçñéüôçôåò ñáôóéóôéêÞò Þ îåíïöïâéêÞò ïìÜäáò. Ç ðñüôáóç
èá áó÷ïëçèåß åðßóçò ìå ôï áõîáíüìåíï ðñüâëçìá ôùí ñáôóéóôéêþí ðëçñï-
öïñéþí óôï äéáäßêôõï, èÝìá ðïõ ìå åõ÷áñßóôçóç âëÝðù üôé óõìðåñéåëÞöèç
óôá óõìðåñÜóìáôá ôïõ ÍôÝñìðáí.

ÓõíáöÞò ìå ôá ðáñáðÜíù åßíáé ç óçìáóßá ôçò áýîçóçò ôçò óõíåéäçôï-
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ðïßçóçò êáé ç åðéìüñöùóç ãéá ôá ñáôóéóôéêÜ èÝìáôá óôéò áóôõíïìéêÝò äõíÜ-
ìåéò êáé óôï äéêáóôéêü óýóôçìá. Ç ÅðéôñïðÞ õðïóôçñßæåé äñáóôÞñéá áõôïýò
ôïõò óôü÷ïõò ìå ôá ðñïãñÜììáôÜ ôçò Grotius êáé Oisin.

Åêôüò áðü ôï íá õðïóôçñßæåé óôçí ðñÜîç ôïõò öïñåßò åðéâïëÞò ôïõ íüìïõ,
ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷åé åðßóçò äåóìåõôåß íá ðñïóôáôåýåé êáé íá âïçèÜ ôá
èýìáôá ôùí ñáôóéóôéêþí åãêëçìÜôùí. Áõôü Ýãéíå óáöÝò óôçí áðüöáóç ðëáß-
óéï ôïõ Óõìâïõëßïõ ôï ÌÜñôéï ðåñß ôïõ êáèåóôþôïò ôùí èõìÜôùí óôéò ðïéíé-
êÝò äéáäéêáóßåò. 

¸íá áðü ôá èåìÝëéá ôçò ðñïóÝããéóçò ôçò Å.Å. óôç ìåôáíÜóôåõóç êáé óôï
Üóõëï åßíáé ç óçìáóßá ðïõ Ý÷åé ç åíóùìÜôùóç óôçí êïéíùíßá ôïõ íüìéìïõ ðëç-
èõóìïý áðü ôñßôåò ÷þñåò. Åäþ ðñüêåéôáé ãéá èÝìá ýøéóôçò óçìáóßáò åÜí èÝ-
ëïõìå íá ðñïùèÞóïõìå ôçí êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ êáé áöïìïßùóç êáé íá êáôáðï-
ëåìÞóïõìå ôçí Üíïäï ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôçò îåíïöïâßáò. Ãéá ôï ëüãï áõôü ôï
ÄåêÝìâñéï ôïõ 1999 ç ÅðéôñïðÞ õðÝâáëå ðñüôáóç ãéá êáíüíåò óå üëç ôçí Å.Å.
ìå èÝìá ôï äéêáßùìá óôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç. ÁõôÞ ç ðñüôáóç âñßóêå-
ôáé áêüìç õðü óõæÞôçóç áðü ôéò êõâåñíÞóåéò ôçò Å.Å. ìáæß ìå ïëüêëçñç óåéñÜ
ðñïôÜóåùí: ãéá ôçí êáèéÝñùóç êáèåóôþôïò áéôïýíôïò êáôáöýãéï êáé Üóõëï,
ãéá ôïõò ïéêïíïìéêïýò ìåôáíÜóôåò, ãéá ôï êáèåóôþò åêåßíùí ïé ïðïßïé äéáìÝ-
íïõí åðß ìåãÜëï äéÜóôçìá óôç ÷þñá åíþ äåí äéáèÝôïõí ôçí éèáãÝíåéá ôçò.

Åðßóçò õðü óõæÞôçóç âñßóêåôáé ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò ìå èÝìá ôçí êá-
ôáðïëÝìçóç ôçò óùìáôåìðïñßáò. Ç ðñüôáóç áõôÞ áðïâëÝðåé óôï íá åðéôåõ-
÷èåß óõìöùíßá ó÷åôéêÜ ìå êïéíïýò ïñéóìïýò êáé ðïéíÝò ãéá ôç óùìáôåìðïñßá.
Ôï Óõìâïýëéï Ýäùóå ôï ðïëéôéêü «ðñÜóéíï öùò» óå áõôÞ ôçí ðñüôáóç ôïí ðå-
ñáóìÝíï Éïýíéï, üìùò áõôÞ äåí Ý÷åé õéïèåôçèåß áêüìç åðßóçìá.

Ãíùñßæåôå üëïé üôé ôá ãåãïíüôá óôéò Ç.Ð.Á. Ýäùóáí íÝá þèçóç óôç óõ-
íåñãáóßá ðïõ áöïñÜ ôá èÝìáôá äéêáéïóýíçò êáé åóùôåñéêþí. ÐñÜãìáôé óôï
Ýêôáêôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï óôéò 21 Óåðôåìâñßïõ ïé çãÝôåò ôçò Å.Å. õðï-
ãñÜììéóáí ôç äÝóìåõóÞ ôïõò íá óõíå÷ßóïõí ôï äéÜëïãï êáé ôéò äéáðñáãìá-
ôåýóåéò ôüóï ìÝóá óôçí ̧ íùóç üóï êáé ìå ôïõò äéåèíåßò åôáßñïõò ôçò, þóôå
íá ïéêïäïìçèåß Ýíáò êüóìïò åéñÞíçò, áíåêôéêüôçôáò êáé êñÜôïõò äéêáßïõ. 

ÓõìðÝñáóìá

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷åé éäñõèåß ðÜíù óôéò áñ÷Ýò ôçò åëåõèåñßáò, ôçò
äçìïêñáôßáò, ôïõ óåâáóìïý ôùí áíèñþðéíùí äéêáéùìÜôùí, ôùí èåìåëéùäþí
åëåõèåñéþí êáé ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ. ÅðïìÝíùò ç êáôáðïëÝìçóç ôùí äéáêñß-
óåùí Þôáí ðÜíôá ìßá áðü ôéò ðñþôåò ðñïôåñáéüôçôåò ôçò Êïéíüôçôáò êáé ôï
åðéâåâáßùóå ç ÓõíèÞêç ôïõ ¢ìóôåñíôáì. 
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Åßìáé õðåñÞöáíç ãéá ôï ñüëï ðïõ äéáäñáìÜôéóå ç ¸íùóç êáôÜ ôçí åðß-
ôåõîç óõìöùíßáò óôç äéåèíÞ äéÜóêåøç êáôÜ ôïõ ñáôóéóìïý. Åßìáé õðåñÞöá-
íç ðïõ ç ̧ íùóç åñãÜæåôáé éêáíïðïéçôéêÜ ìå óôü÷ï ôç ìåôáöïñÜ ôùí äåóìåý-
óåùí ðïõ áíåëÞöèçóáí óôï ÍôÝñìðáí óå óõãêåêñéìÝíåò ðïëéôéêÝò. Áí êáé
áðïìÝíåé íá ãßíïõí ðïëëÜ. 

Ôþñá ðåñéóóüôåñï áðü ðïôÝ óôï ðáñåëèüí äéáèÝôïõìå ôá ìÝóá ãéá íá åðé-
äéþîïõìå áõôÞ ôç äÝóìåõóç ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí ðëçãþí ôïõ ñáôóé-
óìïý, ôçò îåíïöïâßáò êáé ôçò ìéóáëëïäïîßáò. Âñéóêüìáóôå ó� Ýíá éóôïñéêü
óçìåßï üðïõ ôï Ýñãï áõôü åíäÝ÷åôáé íá åßíáé ðéï áíáãêáßï êáé ðéï åðåßãïí áð�
ü,ôé ðñùôýôåñá.
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×ÁÉÑÅÔÉÓÌÏÓ ÔÏÕ ê. OREST NOWOSAD, NATIONAL INSTITUTIONS
TEAM, UNHCHR, ÅÊÐÑÏÓÙÐÏÕ ÔÇÓ ÕÐÁÔÏÕ ÁÑÌÏÓÔÏÕ ÔÙÍ ÇÍÙ-

ÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ

Excellencies, Mme President, distinguished guests, colleagues,

It is with pleasure that I am here in Athens and that I have the opportunity
to bring you greetings from the United Nations High Commissioner for Human
Rights, Mrs. Mary Robinson, who regrettably is unable to be here herself. I al-
so on behalf of the High Commissioner and her Office wish to convey our
warmest wishes to the recently established Greek Íational Human Rights
Commission which has brought together the various national institutions of
the region to this 2nd Mediterranean Conference of National Institutions for
the promotion and protection of human rights. This new Commission adds to
the human rights mechanisms in Greece which includes the Ombudsman
with whom we know the Commission already has close relations and is doing
very good work.

As some of you are aware the High Commissioner places a very high prior-
ity on the establishment and strengthening of national human rights institutions
which are in conformity with the internationally adopted standards � the Paris
Principles. These principles underline:

� The importance of national institutions having a broad-based mandate �
which includes the promotion and protection of all human rights whether they
are civil, political, social, cultural or economic. 

� The need for pluralism in composition and thus being representative of all
sectors of society.

� The importance of independence � juridical and financial � and therefore
being at arms length from Government including in the composition of the in-
stitution.

� Being entrenched in law either constitutionally or legislatively.
� Ensuring that the institution and those within it are accessible to the pub-

lic, which it is to serve.
� The need for national institutions to work closely with non-governmental

organisations as part of a larger family of institutions that promotes and protects
human rights. In this regard I welcome the presence of NGOs in this important
conference. 

The Office of the High Commissioner for Human Rights very much encour-
ages those institutions present here, as well as representatives of governmen-
ts, which have institutions which do not yet comply with the standards adopted
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unanimously by the United Nations General Assembly in 1993 to ensure their
compliance. 

We stand ready to assist in ensuring such compliance through the Office�s
Special Advisor on National Institutions and its National Institutions Team.
However, as the High Commissioner mentioned in her statement to national in-
stitutions in April of this year �the support of my Office has been contingent on
a demonstrated willingness to meet these standards and provide results. In the
case of institutions which are known to be in the pockets of Governments which
do not uphold their international human rights obligations support has not be
forthcoming � nor will it be.� 

The theme of this Second Mediterranean Conference of National Human
Rights Institutions - immigration and asylum - is a critical one. We are very
pleased to note that a substantive session will focus on specific follow-up to the
World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Re-
lated Intolerance as part of an important regional dialogue on migration issues.
National institutions participating in the World Conference and its preparations
very much seized upon the need to be proactive in relation to the Conference
themes and in planning practical strategies to give voice to the words of the
World Conference. They not only participated in the plenary and working
groups of the Conference, but were also active in the parallel events as well as
in their own pre-Conference meeting which culminated in a forward looking
joint statement to the Conference.

The discussions at the World Conference regarding migration and asylum
issues were some of the most extensive, reflecting that the 21st century will
prove to be one where migration issues are at the fore. With one in every fifty
human beings � more than 150 million people � living outside his/her country
of origin as a migrant or a refugee, they are highly vulnerable to racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance. However, in this new cen-
tury the international community is recognising that most human rights vio-
lations of migrants occur in a context of racism and xenophobia and that all mi-
grants, regardless of their legal status, are entitled to the protection of their fun-
damental human rights. Xenophobia against migrants, refugees and asylum
seekers is recognised as constituting one of the main forms of contemporary
racism.

Prevention is crucial. Emphasis must be placed on the training of police and
migration officials and sensitising the public of the important contribution mi-
grants make to society. National institutions should in their promotional activi-
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ties undertake appropriate campaigns to ensure that the public receives ac-
curate information regarding migrants and migration issues, including the pos-
itive contribution of migrants to the host society and the vulnerability of those
same migrants. In this way national institutions can contribute to fostering har-
mony between migrants and host societies. National institutions must ensure
that racist and xenophobic discrimination, behavior and action, including
against non-nationals and stateless persons is unacceptable and, where ap-
propriate illegal. Focus should also be on the importance of providing migrants
with the necessary tools and skills to be able to more of a part of the communi-
ties into which they enter. 

In what is referred to as the push-pull factor of migration there is increasing
recognition that solutions must be found both in the countries of origin as well
as in the recipient countries. Effective development, security and peace in the
countries of origin will help to ensure that the people of those lands wish to re-
main. Many migrants faced with healthy economies, stability and peace will
choose to remain and not leave their homelands. The root causes of migration
such as poverty, underdevelopment and lack of equal opportunities for both
women and men, need to be addressed. Recipient countries must assist in
such development and ensuring that a culture of peace exists. However, when
faced with migrants crossing their borders the international legal framework
that has been put into place must be respected and indeed strengthened. Mi-
grants must be allowed the same dignity as those from whom they seek as-
sistance.

Ôhe World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance highlighted the importance of monitoring and protec-
ting the human rights of migrants in various programs and activities at the
national level. This is clearly an area in which national human rights institutions
have a critical role to play. National institutions with a promotion and protection
mandate are already well placed to monitor and enforce anti-discrimination leg-
islation; and receive and act upon individual complaints of discrimination from
nationals and non-nationals against both public and private entities. 

An area of particular concern for the countries of the Mediterranean region
relates to migrant workers. National institutions can ensure that that provided
to migrant workers, particularly regarding employment, social services, includ-
ing health and education, and access to justice, is in accordance with inter-
national standards. At the 5th International Conference of National Institutions
held in Rabat, Morocco in 2000, the High Commissioner encouraged national

267

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001



institutions to actively urge their Governments to accede to and ratify the 1990
International Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers
and Members of their Families.

In this complex area where so much remains to be done it is important for
national institutions to avail themselves of all possible measures to fight for the
rights of migrants. This would include the Office of the High Commissioner for
Human Rights as well as the Special Rapporteur for Migrants and the relevant
United Nations treaty bodies as well as the regional human rights mechanisms.

The tragic and heinous events of 11 September cannot go unnoticed nor
unmentioned in fora such as this. It is in the context of your topic that I raise the
issue of the response to the 11 September events. As the Secretary-General of
the United Nations wrote on 21 September 2001, the attack was aimed at one
nation and wounded an entire world; it was an attack on all humanity, and all
humanity has a stake in defeating the forces behind it.

Mrs. Mary Robinson, the High Commissioner for Human Rights, has stated
on a number of occasions that while action must be taken to respond to terror-
ist acts and to prevent future such attacks it is critical that this be undertaken
with full respect for human rights. On 28 September, the Security Council
adopted Resolution 1373 (2001), under Chapter VII of the UN Charter, deciding
on wide-ranging steps designed to reduce and ultimately eliminate financing,
political support and sanctuaries for terrorism. All 189-member states are re-
quired to report on implementation of the Resolution within 90 days. The High
Commissioner is fully aware of concerns voiced in a number of countries, in-
cluding by NGO�s, over some provisions in the Resolution -notably the refer-
ences to refugees and asylum seekers. She shares those concerns and is tak-
ing measures to ensure that monitoring of the implementation of the resolution
is undertaken within her Office. National institutions are also encouraged to do
the same.

10 December is Human Rights Day. This year the High Commissioner urges
States, national institutions and non-governmental organisations to focus on
the follow-up to the World Conference against Racism. She has indicated that
this year�s Human Rights Day should be an initial stocktaking of activities and
plans in follow up to the World Conference against Racism, Racial Discrimi-
nation, Xenophobia and Related Intolerance. The focus will be on what gov-
ernments, non-governmental organisations, national human rights institutions,
and other UN agencies and partners have already done or are planning follow-
ing Durban and the important deliberations held there.
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It is anticipated that a similar review will take place on the International Day
on the Elimination of Racial Discrimination held on 21 March as part of a long
term, ongoing process of realisation of that discussed in South Africa at the
World Conference. 

The discussions you have here are important ones. However, as with Dur-
ban and as I have just highlighted, the words will need to be translated into ac-
tion and national institutions are among the most well placed to do so.

I wish you the best in your deliberations and thank you for your attention. 
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ÅÉÓÁÃÙÃÉÊÇ ÏÌÉËÉÁ ÔÏÕ ê. Á ÂÅÍÆAKOUR, ÌÅËÏÕÓ ÔÇÓ ÓÕÌÂÏÕ-
ËÅÕÔÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ ÔÏÕ

ÌÁÑÏÊÏÕ

IMMIGRATION ET ASILE: LA RÉALISATION DU PROGRAMME D’AC-
TION DE LA CONFÉRENCE MONDIALE CONTRE LE RACISME

Madame la Présidente,
Chers Collègues,
Mesdames et Messieurs, 
Je vous exprime tout d’abord, au nom de M. Driss Dahak, Président du Con-

seil Consultatif des Droits de I’Homme et Président en exercice du Comité Inter-
national de Coordination, qui n’a pu être parmi nous à Athènes, les vœux de plein
succès à nos travaux et au renforcement de la coopération en matière de pro-
motion et de protection des droits de l’homme dans le bassin méditerranéen. 

Le Conseil Consultatif des Droits de I’Homme du Royaume du Maroc, qui a eu
le plaisir d’organiser la Première Rencontre Méditerranéenne des Institutions
Nationales de Promotion et de Protection des Droits de I’Homme, en avril 1998 à
Marrakech, a aussi offert l’occasion à nos Institutions de débattre des problèmes
des migrants et de recommander la ratification de la Convention internationale les
concernant, ratification dont la nécessite a également été soulignée lors du Cin-
quième Atelier International des Institutions Nationales, tenu en avril 2000 à Rabat.

Si nous nous retrouvons dans le cadre de l’actuelle Deuxième Rencontre
Méditerranéenne des Institutions Nationales, c’est-à-dire dans le prolongement
de ces précédentes rencontres et dans le cadre du Processus de Barcelone, le
mérite revient en particulier à Madame la Présidente Alice Yotopoulos-
Marangopoulos, et aux membres de la Commission Nationale pour les Droits de
l’Homme de Grèce.

D’ailleurs, l’organisation parfaite de cet événement et la chaleur de l’accueil
sont un gage de son succès. Qu’ils en soient remercies !

Mesdames et Messieurs, 

Le thème dont j’ai l’honneur de présenter le rapport introductif est d’une ac-
tualité brûlante. Parmi les principales sources, causes, formes et manifestations
contemporaines du racisme, de la discrimination raciale, de la xénophobie et de
l’intolérance qui y est associée, les situations auxquelles sont confrontés les mi-
grants et les réfugiés nous fournissent quotidiennement et dans plusieures ré-
gions du monde des exemples éloquents. 

C’est d’ailleurs pour cela que les participants à la Conférence mondiale con-
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tre le racisme, tenue en Afrique du Sud, du 31 août au 7 septembre 200 I, con-
scients de l’urgence de traduire les objectifs de la Déclaration de Durban en un
programme d’action pragmatique et exécutable, recommandent donc aux Etats
et aux gouvernements d’agir dans cette perspective. 

Concrètement, la Conférence mondiale contre le racisme, la troisième or-
ganisée par les Nations Unies en la matière, [demande instamment aux Etats de
prendre des mesures de protection spéciales en faveur des personnes et des
groupes qui sont exposés au racisme, à la discrimination raciale, à la xénopho-
bie et à l’intolérance qui y est associée, et qui sont touchés par ces pratiques ou
en sont victimes et sont en même temps en butte à d’autres et multiples formes
de discrimination en raison, particulièrement pour ce qui nous concerne, de leur
origine nationale, de leurs mœurs, de leur situation sociale ou économique, de
leurs croyances religieuses ou de toute autre qualité susceptible de donner lieu
à une discrimination]. 

Bien entendu, il est [instamment demandé aux Etats d’élaborer des straté-
gies, politiques et programmes en faveur des personnes dans cette situation].

Il est également fait [appel aux gouvernements et aux Etats pour que la volon-
té de remédier aux manifestations passées, présentes et à venir du racisme, de
la discrimination raciale, de la xénophobie et de l’intolérance qui y est associée
s’étende à tous les groupes vulnérables outre ceux qui en sont victimes pour des
raisons de race, d’ascendance, de couleur, de religion, de culture, de langue, d’o-
rigine nationale ou ethnique, aggraves par l’age, le sexe, les mœurs, le handicap
physique ou mental ou le statut socio-économique, et vise éventuellement à
l’avenir les autres groupes qui pourraient en devenir victime]. 

Les Etats sont aussi tenus d’œuvrer au niveau national et en coopération
avec d’autres Etats et les organismes et programmes régionaux et internationaux
compétents au renforcement des dispositifs nationaux de promotion et de pro-
tection des droits fondamentaux des personnes touchées par ce phénomène re-
grettable. 

Ainsi, à partir de l’ensemble des mesures efficaces demandées aux Etats, il
est utile de souligner et de présenter celles relatives aux migrants (I) d’une part;
et celles relatives aux réfugiés (II), d’autre part. 

I - Les dispositions du Programme d’action relatives aux migrants

À l’instar des Etats, que la Conférence mondiale prie de combattre les mani-
festations exprimant un rejet général des migrants et de décourager activement
toute manifestation et tout acte raciste susceptibles d’engendrer la xénophobie, le
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rejet des migrants ou l’hostilité à leur égard, les organisations non gouvernemen-
tales internationales et nationales sont invitées à prévoir dans leurs programmes
et leurs activités des fonctions de surveillance et de protection des droits fonda-
mentaux des migrants, et à sensibiliser les autorités et les opinions publiques de
tous les pays à la nécessité de prévenir les actes racistes et les manifestations de
discrimination, de xénophobie et d’intolérance qui y est associée à l’encontre des
migrants. 

Il est également demandé aux Etats de promouvoir et de protéger pleinement
et efficacement les droits de l’homme et les libertés fondamentales de tous les mi-
grants, conformément à la Déclaration universelle des droits de l’homme et aux
obligations qu’ils ont contracté en vertu des instruments internationaux relatifs
aux droits de l’homme, quel que soit le statut juridique des migrants.

Les Etats sont aussi encouragés à promouvoir l’enseignement des droits fon-
damentaux des migrants et à lancer des campagnes d’information pour que
l’opinion publique ait des informations exactes sur les migrants et les problèmes
de migration et prenne notamment conscience de la contribution positive que les
migrants apportent à la société d’accueil et de leur vulnérabilité, surtout lorsqu’ils
sont en situation irrégulière. 

En outre, la Conférence mondiale [invite les Etats à faciliter le regroupement
des familles qui exerce un effet d’intégration positive, sans préjudice du fait que
les membres de la famille doivent avoir un statut indépendant]. 

Elle prie instamment les Etats de prendre des mesures concrètes pour éliminer
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et l’intolérance qui y est associée
sur le lieu de travail et pour assurer à tous une égalité absolue devant la loi, y com-
pris la législation du travail; et elle les prie aussi instamment d’éliminer les obstacles
éventuels dans les domaines suivants : possibilités de formation professionnelle,
négociations collectives, emploi, contrats et activité syndicale; accès aux tribunaux
judiciaires et administratifs chargés de considérer les plaintes; recherche d’un em-
ploi n’importe où dans le pays de résidence; et conditions de travail conformes aux
prescriptions en matière de sécurité et de santé. 

Les Etats sont de même instamment invités : 

a) À mettre au point et à appliquer des politiques et des plans d’action, à ren-
dre plus strictes et à mettre en application des mesures de prévention et des
mesures susceptibles à favoriser l’harmonie et la tolérance entre migrants et so-
ciété d’accueil, en vue d’éliminer les manifestations de racisme, de discrimination
raciale, de xénophobie et d’intolérance qui y sont associées, y compris les actes
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de violence commis dans beaucoup de sociétés par des particuliers ou des
groupes qui s’en prennent aux [travailleurs migrants et aux membres de leur
famille] ; 

b) À réviser, et au besoin modifier, leur législation, leurs politiques et leurs
pratiques en matière d’immigration afin d’en faire disparaître toute discrimination
raciale et de les rendre compatibles avec les obligations qu’ils ont contractées en
souscrivant aux instruments internationaux relatifs aux droits de l’homme ;

c) À appliquer des mesures spéciales associant la communauté d’accueil et
les migrants et visant à encourager le respect de la diversité culturelle, à pro-
mouvoir un traitement équitable en faveur des migrants et à élaborer, selon que
de besoin, des programmes destinés à faciliter l’intégration des migrants dans la
vie sociale, culturelle, politique et économique ; 

d) À veiller à ce que les migrants détenus par des autorités publiques soient,
quelle que soit leur situation au regard des règlements d’immigration, traités avec
humanité et équité, qu’ils reçoivent une protection juridique effective et qu’ ils
bénéficient, le cas échéant, des services d’un interprète compétent comme il est
prévu par les normes du droit international et les normes relatives aux droits de
l’homme, en particulier durant la procédure des interrogatoires ; 

e) À veiller à ce que les services de police et d’immigration accordent aux mi-
grants un traitement respectueux de leur dignité et non discriminatoire, confor-
mément aux normes internationales, en (dispensant notamment à ce titre des
cours spécialisés aux administrateurs, aux fonctionnaires de la police et des ser-
vices d’immigration et aux autres corps concernés ; 

f) À envisager, pour l’encourager, la reconnaissance des acquis scolaires,
professionnels et techniques des migrants de manière que les nouveaux Etats de
résidence tirent pleinement profit de leur contribution ; 

g) À prendre toutes les mesures envisageables qui favoriseraient le plein
exercice par [les migrants, y compris les travailleurs migrants] de tous les droits
de l’homme, y compris ceux qui concernent l’équité des salaires, l’égalité des ré-
munérations, [les pensions de retraites,] la sécurité sociale et l’accès à l’en-
seignement, aux soins de santé et aux services sociaux, et assureraient le re-
spect de leur identité culturelle ; 

h) À envisager d’adopter et de mettre en œuvre en matière d’immigration des
politiques et des programmes permettant aux immigrants, notamment les
femmes et les enfants victimes de brutalités dans la famille ou des violences du
conjoint, de se libérer des relations de maltraitance.

Par ailleurs, la Conférence mondiale prie instamment les Etats, dans la
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mesure ou la proportion de femmes est en augmentation parmi les migrants, de
s’intéresser particulièrement au problème de la sexospécifité, en particulier à la
discrimination sexuelle, et, plus précisément, aux multiples obstacles auxquels
les femmes se heurtent; d’entreprendre des recherches approfondies non seule-
ment sur les violations des droits fondamentaux dont les femmes migrantes sont
victimes, mais aussi sur la contribution qu’elles apportent à l’économie de leur
pays d’origine et de leur pays de destination ou d’accueil, d’en communiquer les
résultats dans les rapports qu’ils soumettent aux organes conventionnels. 

Enfin, les Etats sont instamment invités à reconnaître aux immigrants de
longue durée en situation régulière les mêmes possibilités et responsabilités
économiques qu’aux autres membres de la société.

II -Les dispositions du Programme d’action relatives aux réfugiés

Dans ce cadre, les Etats sont invites à honorer les obligations qui leur in-
combent en vertu du droit international relatif aux droits de l’homme, du droit des
réfugies et du droit humanitaire applicable aux réfugies, aux demandeurs d’asile
et aux personnes déplacées. 

Il est également demandé à la communauté internationale de leur offrir pro-
tection et assistance de manière équitable et en tenant dûment compte de leurs
besoins dans les différentes régions du monde, comme le veulent les principes
de la solidarité internationale, du partage des obligations et de la coopération in-
ternationale dans la répartition des responsabilités. 

La Conférence mondiale contre le racisme [demande instamment aux Etats
de prendre conscience des différentes contraintes qui empêchent les réfugiés de
participer à la vie économique, sociale, politique et culturelle de leurs pays, et les
encourage à élaborer des stratégies d’intégration à long terme des migrants dans
leur nouveau pays de résidence en facilitant l’exercice des droits de l’homme par
ces migrants, en consultation avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés et, au besoin, d’autres organismes]. 

Les Etats sont également invités instamment à prendre des mesures con-
crètes pour mettre les femmes et les fillettes déplacées ou réfugiées à l’abri des
violences, à faire enquête en cas d’abus et à poursuivre les responsables en
justice, en collaboration, le cas échéant, avec d’autres organismes compétents. 

Madame la Présidente,
Chers Collègues, 
Mesdames et Messieurs, 
J’ai voulu, à travers cet exposé préliminaire, vous livrer le plus brièvement, et
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aussi le plus fidèlement que possible, le contenu du Programme d’action de la
Conférence mondiale contre le racisme quant à l’immigration et à l’asile. 

Je tiens à souligner à cet égard que dans le document écrit qui vous sera
remis, les recommandations présentées entre crochets [ ] étaient restées,
jusqu’au 22 août 2001, à l’examen par le Comite préparatoire de la Conférence
mondiale. Le texte définitif du Programme d’action adopté lors de celle-ci n’ayant
pas encore été disponible, jusqu’ à ces derniers jours, il conviendrait de vérifier
ultérieurement sous quelle forme lesdites recommandations auraient été finale-
ment retenues. 

N’ayant pas l’intention de prendre plus de votre temps, je pense que les dé-
bats ultérieurs nous éclaireront sur les possibilités de contribution, par les In-
stitutions nationales, notamment des pays méditerranéens, à la réalisation du
Programme d’action.

En attendant, je vous remercie de votre attention. 
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ÏÌÉËÉÁ ÔÏÕ ê. Ä. ÅÓÄÑÁ, ÅÐÉÊÅÖÁËÇÓ ÔÏÕ ÃÑÁÖÅÉÏÕ ÓÔÇÍ ÁÈÇÍÁ
ÔÏÕ ÄÉÅÈÍÏÕÓ ÏÑÃÁÍÉÓÌÏÕ ÌÅÔÁÍÁÓÔÅÕÓÇÓ (ÄÏÌ)

ÌÅÔÁÍÁÓÔÅÓ ÐÏÕ ÁÍÇÊÏÕÍ ÓÅ ÅÕÁËÙÔÅÓ ÐËÇÈÕÓÌÉÁÊÅÓ ÏÌÁÄÅÓ

Ôïí öåôéíü ÄåêÝìâñéï, ï ÄÏÌ ãéïñôÜæåé ôá 50 ÷ñüíéá áðü ôçí ßäñõóÞ ôïõ.
Ôï 1951, ç ÄéáêõâåñíçôéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ÌåôáíÜóôåõóç äç-
ìéïõñãÞèçêå ãéá íá âïçèÞóåé åõÜëùôåò ðëçèõóìéáêÝò ïìÜäåò íá åãêáôá-
óôáèïýí óå õðåñðüíôéåò ÷þñåò. Ôá Üôïìá áõôÜ Þôáí Åõñùðáßïé ðñüóöõãåò,
åêôïðéóìÝíá Üôïìá êáé ìåôáíÜóôåò. Ôï 1989, óáí áíáãíþñéóç ôïõ áõîáíüìå-
íïõ ðáãêüóìéïõ ñüëïõ ôçò, ç ÄÅÌÅ ìåôïíïìÜóôçêå óå ÄÏÌ � ÄéåèíÞ Ïñãá-
íéóìü ÌåôáíÜóôåõóçò. Ðåñßðïõ 11 åêáôïììýñéá ìåôáíÜóôåò Ý÷ïõí óõíïëéêÜ
ìåôáêéíçèåß ìå ôçí áéãßäá ôïõ ÄÏÌ. ÓÞìåñá, ïé äéåèíåßò ìåôáíÜóôåò åêôéìþ-
íôáé óôá 150 åêáôïììýñéá ðáãêïóìßùò. 

Ï ÄÏÌ áðïôåëåß ôïí êõñéüôåñï ÄéåèíÞ Ïñãáíéóìü óôïí ôïìÝá ôçò Ìåôá-
íÜóôåõóçò, áíôéìåôùðßæïíôáò ôéò ìåôáíáóôåõôéêÝò ðñïêëÞóåéò ìå áíèñùðé-
óôéêü ôñüðï. Áðü ôçò éäñýóåþò ôïõ, ðñïóðáèåß íá êáëýøåé ìÝóá áðü Ýíá ìå-
ãÜëï öÜóìá õðçñåóéþí ôéò éäéáßôåñåò áíÜãêåò ôùí ìåôáíáóôþí � ìå ôçí åõ-
ñåßá Ýííïéá, ðåñéëáìâáíïìÝíùí äçëáäÞ ôùí åêôïðéóìÝíùí áôüìùí óôï
åóùôåñéêü ìéáò ÷þñáò êáé ôùí ðñïóöýãùí.

Óôï óýíïëü ôïõò, ïé ìåôáíÜóôåò áðïôåëïýí ìéá ïìÜäá ðïõ âéþíåé ìéá óç-
ìáíôéêÞ äéÜêñéóç, êáé óõíåðþò ìðïñåß íá èåùñçèåß óáí ìéá de facto åõÜëùôç
ïìÜäá. Óå áíáæÞôçóç êáëýôåñçò æùÞò êáé Ý÷ïíôáò áöÞóåé ôéò ðáôñßäåò ôïõò
êáé ðïëëÝò öïñÝò ôéò ïéêïãÝíåéÝò ôïõò, âñßóêïíôáé óå ìéá îÝíç ÷þñá üðïõ óõ-
íÞèùò âéþíïõí ôïí êïéíùíéêü áðïêëåéóìü, áíôéìåôùðßæïõí öáéíüìåíá ñáôóé-
óìïý êáé îåíïöïâßáò, Ý÷ïõí Üìåóç áíÜãêç åðáããåëìáôéêÞò áðïêáôÜóôáóçò
êáé êïéíùíéêÞò åíóùìÜôùóçò.

Ïé ðëÝïí åõÜëùôïé áðü üëïõò åßíáé ïé ðáñÜíïìïé ìåôáíÜóôåò. Åßíáé ôá Üôïìá
ðïõ ðÝöôïõí èýìáôá ôïõ ëåãüìåíïõ trafficking, äçëáäÞ ïñãáíùìÝíùí åãêëçìá-
ôéêþí êõêëùìÜôùí ðïõ áíáëáìâÜíïõí ôçí ðáñÜíïìç äéáêßíçóÞ ôïõò êÜôù áðü
óõíèÞêåò óýã÷ñïíïõ äïõëåìðïñßïõ. ÓõíèÞêåò ðïõ áðïôåëïýí êáôÜöùñç ðá-
ñáâßáóç ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôïõò, êáé ðïõ Ý÷ïõí áñ÷ßóåé íá âëÝðïõí
üëï êáé ðåñéóóüôåñï ôï öùò ôçò äçìïóéüôçôáò êáé óôç ÷þñá ìáò. Ïé Üíèñùðïé
áõôïß õößóôáíôáé óôõãíÞ åêìåôÜëëåõóç óôçí åñãáóßá ôïõò. ÅðéðëÝïí, ïé ãõíáß-
êåò áíôéìåôùðßæïõí ôç óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóÞ ôïõò ìåôáðùëïýìåíåò óáí
åìðïñåýìáôá êáé ôá ðáéäéÜ ðÝöôïõí èýìáôá ü÷é ìüíï óåîïõáëéêÞò åêìåôÜëëåõ-
óçò áëëÜ êáé ôçò åðá÷èïýò åìðïñßáò ïñãÜíùí êáé ôùí ðáñÜíïìùí õéïèåóéþí.

Ïé ðáñÜíïìïé ìåôáíÜóôåò, ðÝñá áðü ôçí áðÜíèñùðç êáé óôõãíÞ åêìåôÜë-
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ëåõóÞ ôïõò áðü ôï ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá, áíôéìåôùðßæïõí äéáêñßóåéò êáé óôç
÷þñá õðïäï÷Þò, ðïõ ôïõò êáèéóôïýí áêüìç ðéï åõÜëùôá èýìáôá ãéá ôïõò
äéáêéíçôÝò ôïõò êáé ãéá ïñéóìÝíïõò åñãïäüôåò. Èåùñïýíôáé ðáñáâáôéêïß
åðåéäÞ äåí åßíáé åöïäéáóìÝíïé ìå visa åéóüäïõ, óôåñïýíôáé åíçìÝñùóçò ãéá
ôá âáóéêÜ áíèñþðéíá äéêáéþìáôÜ ôïõò, åñãÜæïíôáé óôç ìáýñç áãïñÜ ìå üëá
ôá åðáêüëïõèá, öõëáêßæïíôáé, äåí åêðñïóùðïýíôáé óôá äéêáóôÞñéá, äåí äé-
êáéïýíôáé íïóïêïìåéáêÞò ðåñßèáëøçò � åäþ õðåíèõìßæïõìå ôçí áíôßóôïé÷ç
íïìïèåóßá óôçí ÅëëÜäá ðïõ åîáéñåß ìüíïí ôá «åðåßãïíôá» ðåñéóôáôéêÜ�

Áíáìößâïëá ëïéðüí, ïé ðáñÜíïìïé ìåôáíÜóôåò åßíáé ç ðëÝïí åõÜëùôç ïìÜ-
äá, ôçò ïðïßáò ç åêìåôÜëëåõóç ðÞñå ôåñÜóôéåò äéáóôÜóåéò ðáãêüóìéá, éäéáß-
ôåñá áðü ôçí áñ÷Þ ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990.

Óå ðáãêüóìéï åðßðåäï, õðïëïãßæåôáé üôé 700,000 ãõíáßêåò êáé ðáéäéÜ ìå-
ôáêéíïýíôáé ìÝóá áðü ôá êõêëþìáôá ôïõ trafficking êÜèå ÷ñüíï. 

Åêôüò áðü ôïõò ðáñÜíïìïõò ìåôáíÜóôåò, éäéáßôåñá åõÜëùôåò åßíáé êáé Üë-
ëåò êáôçãïñßåò ìåôáíáóôþí ðïõ âéþíïõí ðïëëáðëÝò äéáêñßóåéò. ÁíáöÝñáìå
Þäç ôéò ãõíáßêåò êáé ôá ðáéäéÜ ðïõ ðÝöôïõí èýìáôá äéáêéíçôþí êáé äéáêñßóå-
ùí óôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò. Èá ðñÝðåé íá ðñïóèÝóïõìå ôïõò çëéêéùìÝíïõò Þ
áíÜðçñïõò ðñüóöõãåò êáé ðëçèõóìïýò ìåôÜ áðü åìðüëåìåò óõññÜîåéò ðïõ
÷ñåéÜæïíôáé éáôñéêÞ âïÞèåéá, êáèþò êáé ïñéóìÝíåò êáôçãïñßåò ðëçèõóìþí,
êõñßùò ãõíáßêåò êáé áíÞëéêá, ðïõ õðÞñîáí èýìáôá åìöõëßùí óõññÜîåùí êáé
åêôïðéóìþí êáé Ý÷ïõí áíÜãêç õðçñåóéþí óôÝãáóçò êáé åðáíÝíôáîçò. Åðßóçò,
ôïõò öïñåßò ôïõ HIV, ðïõ ÷ñåéÜæïíôáé óõìâïõëåõôéêÝò êáé õðïóôçñéêôéêÝò
õðçñåóßåò, êáèþò êáé ôïõò åîáñôçìÝíïõò/áðåîáñôçìÝíïõò áðü íáñêùôéêÝò
ïõóßåò. 

Ãéá íá áíôéìåôùðéóèïýí ïé áíÜãêåò üëùí áõôþí ôùí åõÜëùôùí ïìÜäùí,
áðáéôåßôáé óôåíÞ óõíåñãáóßá ìåôáîý ÊõâåñíÞóåùí, êïéíùíéêþí öïñÝùí,
ÌÊÏ êáé áñìïäßùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí. ÔÝôïéåò óõíåñãáóßåò ï ÄÏÌ ðñïù-
èåß ìå ôïõò äéåèíåßò åôáßñïõò ôïõ, üðùò ôïí Ðáãêüóìéï Ïñãáíéóìü Õãåßáò, ôç
UNICEF, ôï Ãñáöåßï ôïõ ÏÇÅ ãéá ôï AIDS, ôçí Ïìïóðïíäßá ôïõ Åñõèñïý
Óôáõñïý, ÌÊÏ ãéá ðáéäéÜ, ôï ÄéåèíÝò Ãñáöåßï Åñãáóßáò, êëð.

Ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò (trafficking) õëïðïéïý-
íôáé åíçìåñùôéêÝò åêóôñáôåßåò, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò ôïðéêÝò áíÜãêåò êáé
ôéò êïéíùíéêÝò êáé ðïëéôéóìéêÝò éäéáéôåñüôçôåò êÜèå ÷þñáò, ìå óôü÷ï ôçí ðñü-
ëçøç ôçò êáôáðÜôçóçò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôùí ðéèáíþí èõìÜôùí.
Åðßóçò, ðñïóöÝñïíôáé õðçñåóßåò óôÞñéîçò êáé áñùãÞò óôá èýìáôá, ìÝóá
áðü ðñïãñÜììáôá åèåëïíôéêþí åðáíáðáôñéóìþí, óõìâïõëåõôéêÞò, øõ÷ïëï-
ãéêÞò, éáôñéêÞò êáé êïéíùíéêÞò óôÞñéîçò.
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Óôçí ÅëëÜäá, ôï ãñáöåßï ôïõ Ïñãáíéóìïý óõììåôÝ÷åé óôçí ÏÊÅÁ (ÏìÜäá
ÊáôáðïëÝìçóçò Åìðïñßáò Áíèñþðùí) ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò, ðïõ
óêïðü Ý÷åé íá ðñáãìáôïðïéÞóåé ìéá ñéæéêÞ ôïìÞ óôï ðñüâëçìá ôïõ trafficking
óôç ÷þñá, ìÝóá áðü ôçí èÝóðéóç êáôÜëëçëïõ íïìéêïý ðëáéóßïõ, ôçí åõñåßá
åíçìÝñùóç ôïõ êïéíïý êáé ôçí ðáñï÷Þ âïÞèåéáò óôá èýìáôá.

ÌÝóá áðü éáôñéêÝò ìåôáíáóôåõôéêÝò õðçñåóßåò ðñïÜãåôáé ç óùìáôéêÞ êáé
øõ÷éêÞ õãåßá ôùí ìåôáíáóôþí êáé ç óôÞñéîç ïéêïãåíåéþí- êõñßùò ãõíáéêþí êáé
ðáéäéþí - ýóôåñá áðü áíèñùðéóôéêÝò êñßóåéò. Óôçí ÅëëÜäá, õëïðïéÞèçêáí
óôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ �80 êáé óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ �90 ðñï-
ãñÜììáôá ðåñßèáëøçò êáé áðïêáôÜóôáóçò ôñáõìáôéóìÝíùí Áöãáíþí êáé
Âïóíßùí ðñïóöýãùí, óå óõíåñãáóßá ìå ôá Õðïõñãåßá Õãåßáò/Ðñüíïéáò êáé
Åîùôåñéêþí.

Ôá «Äéêáéþìáôá ôùí Ìåôáíáóôþí óôçí Õãåßá» åßíáé Ýíá âéâëßï ðïõ åêäü-
èçêå öÝôïò áðü ôïí ÄÏÌ óå óõíåñãáóßá ìå ôï ãñáöåßï ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
ãéá ôï AIDS (UNAIDS), ìå óêïðü ôçí åíçìÝñùóç åõÜëùôùí ðëçèõóìéáêþí
ïìÜäùí êáé ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõò.

Åßíáé åõèýíç üëùí ìáò, Äéåèíþí, Êõâåñíçôéêþí êáé Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñ-
ãáíéóìþí, Ïñãáíéóìþí ðïõ ðñïáóðßæïíôáé ôá Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá, êáé êõ-
ñßùò ôùí êñáôþí õðïäï÷Þò, ç óõììåôï÷Þ óå ìéá êïéíÞ êáé óõíôïíéóìÝíç ðñï-
óðÜèåéá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí äéáêñßóåùí óå âÜñïò ôùí ìåôáíáóôþí êáé
ôçí ðñïÜóðéóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõò, ìÝóá áðü ðñïãñÜììáôá êáé õðçñåóßåò
óôÞñéîçò, ðñüíïéáò, Ýíôáîçò êáé êáôáðïëÝìçóçò ôùí êõêëùìÜôùí åêìåôÜë-
ëåõóÞò ôïõò.

Óôçí ÅëëÜäá, ôï ãñáöåßï ìáò óõíåñãÜæåôáé óôåíÜ ìå ôçí ÅèíéêÞ Óõíïìï-
óðïíäßá Áôüìùí ìå ÅéäéêÝò ÁíÜãêåò (ÅÓÁÅÁ), ôïí ÏÊÁÍÁ, ôï ÊÝíôñï ÅëÝã-
÷ïõ Åéäéêþí Ëïéìþîåùí (ÊÅÅË), ôçí ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá Éóüôçôáò êáé ôï ÊÝ-
íôñï ̧ ñåõíáò ãéá ÈÝìáôá Éóüôçôáò (ÊÅÈÉ). Ïé óõíåñãáóßåò áõôÝò åßíáé ðïëý
óçìáíôéêÝò êáé ðñÝðåé íá ðåñéëÜâïõí êáé Üëëïõò áñìüäéïõò öïñåßò, åÜí èÝ-
ëïõìå íá ðñïóôáôåýóïõìå ôéò åëåõèåñßåò êáé ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá ôùí
ìåôáíáóôþí êáé åéäéêÜ áõôþí ðïõ âéþíïõí ðïëëáðëÝò äéáêñßóåéò êáé áðïôå-
ëïýí Ýíá åõÜëùôï êïììÜôé ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÷þñáò ìáò ðïõ ÷ñÞæåé éäéáßôå-
ñçò ðñïóôáóßáò êáé öñïíôßäáò.
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ÏÌÉËÉÁ ÔÏÕ ê. Í. ÓÉÔÁÑÏÐÏÕËÏÕ, ÅÐÉÓÔÇÌÏÍÉÊÏÕ ÓÕÍÅÑÃÁÔÇ ÔÇÓ
ÅÈÍÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ

ÔÏ ÄÉÊÁÉÙÌÁ ÔÇÓ ÏÉÊÏÃÅÍÅÉÁÊÇÓ ÅÍÏÔÇÔÁÓ ÊÁÉ ÅÐÁÍÅÍÙÓÇÓ ÁËËÏ-
ÄÁÐÙÍ ÌÅÔÁÍÁÓÔÙÍ ÓÔÇ ×ÙÑÁ ÕÐÏÄÏ×ÇÓ: ÄÉÁÓÔÁÓÅÉÓ ÄÉÅÈÍÏÕÓ, ÅÕ-
ÑÙÐÁÚÊÏÕ ÊÁÉ ÅËËÇÍÉÊÏÕ ÄÉÊÁÉÏÕ 

ÅéóáãùãÞ

«Ç ìåôáíÜóôåõóç äåí åßíáé ìßá ëýóç. Äåí åßíáé Ýíá ðñüâëçìá. Åßíáé ìéá
ðñáãìáôéêüôçôá. Ïé êïéíùíßåò ìáò ÷ñåéÜæïíôáé ôç ìåôáíÜóôåõóç. Ïé ó÷åôéêÝò
ðïëéôéêÝò ðñÝðåé íá áíôáðïêñßíïíôáé óôçí áíÜãêç áõôÞ�[Ï]é ìåôáíÜóôåò
[ðñÝðåé] íá åéóÝñ÷ïíôáé íüìéìá êáé íá Ý÷ïõí Üäåéá åñãáóßáò üðùò åðßóçò Ýíá
ãåííáéüäùñï ðëÝãìá äéêáéùìÜôùí åöüóïí õðÜñ÷ïõí èÝóåéò åñãáóßáò�ðïõ
äåí ìðïñïýí íá êáëõöèïýí áðü ôçí åã÷þñéá áãïñÜ åñãáóßáò». Ç èÝóç áõôÞ
åêöñÜóôçêå äçìüóéá ôïí Éïýëéï 2001 áðü ôïí Åðßôñïðï ôçò ÅõñùðáúêÞò
´Åíùóçò (ÅÅ) ãéá èÝìáôá åóùôåñéêþí õðïèÝóåùí êáé äéêáéïóýíçò Antonio
Vitorino. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá ðïëéôéêÞ èÝóç ðïõ ðñéí áðü ìåñéêÜ ÷ñüíéá èá Þôáí
áäéáíüçôç óôïõò êüëðïõò ôçò ÅÅ üðïõ ìÝ÷ñé ðñüóöáôá êõñéáñ÷ïýóå ç åîù-
ðñáãìáôéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ãñáììÞ, ôùí «ìåãÜëùí» êõñßùò åõñùðáúêþí
êñáôþí, ôçò «ìçäÝí ìåôáíÜóôåõóçò» (zero migration) áðü ÷þñåò åêôüò ôçò
ÅÅ. 

Õðïëïãßæåôáé üôé åôçóßùò åéóÝñ÷ïíôáé óôçí ÅÅ 500.000 ðáñÜíïìïé ìåôá-
íÜóôåò. Aðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970 ìÝ÷ñé ôï 2000 ÷þñåò ìÝëç ôçò
ÅÅ Ý÷ïõí íïìéìïðïéÞóåé ðåñßðïõ 1,8 åêáôïììýñéá ðáñÜíïìïõò ìåôáíÜóôåò.
Óôá ôÝëç ôïõ 2000 ï óõíïëéêüò áñéèìüò ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óôéò 15
÷þñåò ìÝëç ôçò ÅÅ õðïëïãßóôçêå óå 13 åêáôïììýñéá, Ýíáò óçìáíôéêüò áñéè-
ìüò óå ìéá Ýíùóç êñáôþí ìå Ýíáí óõíïëéêü ðëçèõóìü ðåñßðïõ 377 åêáôïì-
ìõñßùí. Óýìöùíá ìå óôïé÷åßá ôïõ ÏÇÅ ç ÅÅ ôçí ðåñßïäï 1990-1994 äÝ÷èçêå
åôçóßùò êáôÜ ìÝóï üñï ðåñßðïõ Ýíá åêáôïììýñéï ìåôáíÜóôåò, åíþ ôçí ðå-
ñßïäï 1995-1998 ï áíôßóôïé÷ïò áñéèìüò Þôáí ðåñßðïõ 600.000. Oé åõñùðáú-
êÝò ÷þñåò Ý÷ïõí ðëÝïí óõíåéäçôïðïéÞóåé üôé ç ìåôáíÜóôåõóç áôüìùí áðü
ôñßôåò ÷þñåò åßíáé ìéá ðñáãìáôéêüôçôá ðïõ ðñÝðåé íá ãßíåé áíôéêåßìåíï åðé-
óôçìïíéêÞò ìåëÝôçò Ýôóé þóôå íá õðÜñîïõí áìïéâáßá, ìáêñïðñüèåóìá ïöÝ-
ëç ãéá ôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò êáé ôïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò. H EE Ý÷åé ðëÝ-
ïí åéóÝëèåé óå ìéá ùñéìüôåñç, ïìïëïãïõìÝíùò, ðåñßïäï êáôÜ ôçí ïðïßá äåß-
÷íåé íá áíôéëáìâÜíåôáé ðëÞñùò ôçí åðéôáêôéêÞ áíÜãêç õéïèÝôçóçò ìéáò
åëáóôéêÞò, áëëÜ ôáõôü÷ñïíá ñåáëéóôéêÞò, ìåôáíáóôåõôéêÞò óôñáôçãéêÞò. Ç
óôñáôçãéêÞ áõôÞ ðñÝðåé íá áðïâëÝðåé óôç ìåèïäåõìÝíç (õðü Ýëåã÷ï) ìåôá-
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íÜóôåõóç áëëïäáðþí óôçí ÅÅ, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò áíÜãêåò ôçò åóùôå-
ñéêÞò áãïñÜò åñãáóßáò ãéá åñãáôéêü äõíáìéêü ìå õøçëÜ ðñïóüíôá áëëÜ êáé
ãéá åñãáôéêü ðñïóùðéêü ìå ÷áìçëÜ ðñïóüíôá Þ åðï÷éêü ðñïóùðéêü. Åîßóïõ
óçìáíôéêÞ üìùò åßíáé ç óõíåéäçôïðïßçóç áðü ôéò ÷þñåò ôçò ÅÅ êáé áðü ôá áñ-
ìüäéá üñãáíÜ ôçò üôé ïé áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò ðïõ åéóÝñ÷ïíôáé êáé åñãÜæï-
íôáé íüìéìá óå ÷þñåò ìÝëç, áíÜëïãá ìå ôïí ÷ñüíï ðáñáìïíÞò êáé ôïõò üñïõò
ôçò åéóüäïõ ôïõò, ðñÝðåé íá áðïëáìâÜíïõí ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá êáé
õðï÷ñåþóåéò ðïõ Ý÷ïõí ïé åõñùðáßïé ðïëßôåò.

Âáóéêüò êáíüíáò ãéá ôçí åðéôõ÷Þ ðáñïõóßá ôïõ ìåôáíáóôåõôéêïý äõíáìé-
êïý óå ìéá ÷þñá õðïäï÷Þò åßíáé ç äßêáéç ìåôá÷åßñéóç ôùí áëëïäáðþí ìåôá-
íáóôþí áðü ôç ÷þñá õðïäï÷Þò. Äåí ðñÝðåé íá äéáöåýãåé ðïôÝ ôçò Äéïßêçóçò
ðïõ åßíáé õðåýèõíç ãéá ôç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ óå ìéá ÷þñá üôé ìéá ìåôá-
íáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ åßíáé åðéôõ÷Þò ìüíï üôáí åðéôõã÷Üíïõí ïé ßäéïé ïé ìåôáíÜ-
óôåò óôç ÷þñá ðïõ ôïõò äÝ÷åôáé. Áõôü ìðïñåß íá ðñáãìáôïðïéçèåß õðü ôç âá-
óéêÞ ðñïûðüèåóç üôé ç ÷þñá áõôÞ áíáãíùñßæåé óôçí ðñÜîç êáé ðñïóôáôåýåé
áðïôåëåóìáôéêÜ ôá áôïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá ôùí ìåôáíáóôþí, üðùò
áõôÜ Ý÷ïõí åäñáéùèåß óôï óýã÷ñïíï, äõíáìéêü êáé óõíå÷þò åîåëéóóüìåíï
äéåèíÝò êáé ðåñéöåñåéáêü äßêáéï ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

¸íá áðü ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ðïõ Ý÷åé åäñáéùèåß ÷ù-
ñßò êáìßá áðïëýôùò äéÜêñéóç, óå äéåèíÝò êáé åèíéêü åðßðåäï, åßíáé ôï äéêáßù-
ìá äçìéïõñãßáò êáé óõíôÞñçóçò ïéêïãÝíåéáò. Ç áðñüóêïðôç, êáô� áñ÷Þí, óõ-
íýðáñîç ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ óôç ÷þñá õðïäï-
÷Þò üìùò äåí óõíéóôÜ áðëþò Ýíá äéêáßùìÜ ôïõ. Åßíáé ôáõôü÷ñïíá Ýíáò
êáôáëýôçò ãéá ôç äçìéïõñãéêÞ ýðáñîç êáé óõììåôï÷Þ ôïõ óôçí êïéíùíßá ðïõ
ôïí õðïäÝ÷åôáé, êáèþò ðñüêåéôáé ãéá Ýíá êïéíùíéêü, õðü åõñåßá Ýííïéá, äéêáß-
ùìá ðïõ óõíäÝåôáé Üìåóá ìå ôï áôïìéêü äéêáßùìá åëåýèåñçò áíÜðôõîçò ôçò
ðñïóùðéêüôçôáò êÜèå áôüìïõ. Ç æùôéêÞ óçìáóßá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôç-
ôáò ôïõ ìåôáíÜóôç áðïäåéêíýåôáé áðü ôï ãåãïíüò üôé äéåèíþò Üôïìá ðïõ ãß-
íïíôáé äåêôÜ óå ÷þñåò õðïäï÷Þò âÜóåé ôçò áñ÷Þò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝ-
íùóçò õðïëïãßæåôáé üôé áðïôåëïýí ðåñßðïõ ôï 30% ôïõ óõíïëéêïý äéåèíïýò
ðëçèõóìïý ìåôáíáóôþí, ï ïðïßïò ôï 1999 õðïëïãßóôçêå óå 150 åêáôïììýñéá
Óå ðïëëÝò ìÜëéóôá ÷þñåò ôçò äõôéêÞò Åõñþðçò, ôï áíùôÝñù ðïóïóôü, áí
áöáéñåèåß ôï ðïóïóôü ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, áíÝñ÷åôáé óå 80-90% ôïõ óõíü-
ëïõ ôùí ìåôáíáóôþí.

Óêïðüò ìáò óÞìåñá åßíáé ç ðáñïõóßáóç êáé áíÜëõóç ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò
ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óôéò ÷þñåò
õðïäï÷Þò, óôï åðßðåäï ôïõ äéåèíïýò, ôïõ åõñùðáúêïý êáé ôïõ åëëçíéêïý äé-
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êáßïõ. ÌåôÜ ôçí ïñéïèÝôçóç ôïõ õðü åîÝëéîç íïìéêïý üñïõ ��ïéêïãÝíåéá��, èá
ðñï÷ùñÞóïõìå óôçí åîÝôáóç ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò
êáé åðáíÝíùóçò ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óôï ðëáßóéï ôïõ äéåèíïýò äéêáß-
ïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, óôá ðëáßóéá ôùí ìç÷áíéóìþí ðñïóôáóßáò áí-
èñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, óôçí Ýííïìç ôÜîç ôçò
ÅÅ ðïõ áõôÞ ôçí ðåñßïäï (2001) âñßóêåôáé õðü áíáèåþñçóç áðü ôá áñìüäéá
åõñùðáúêÜ üñãáíá êáé óôï åëëçíéêü íïìéêü ðëáßóéï ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôç-
ôá áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí, ðñéí êáé ìåôÜ ôç èÝóç óå åöáñìïãÞ ôïõ íÝïõ íü-
ìïõ 2910/2001 (ÖÅÊ Á� 91) ðåñß áëëïäáðþí.

«ÏéêïãÝíåéá» êáé «ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá êáé åðáíÝíùóç»: ÅííïéïëïãéêÝò
äéåõêñéíÞóåéò

Äåí õðÜñ÷åé óÞìåñá Ýíáò äéåèíþò áðïäåêôüò íïìéêüò ïñéóìüò ôçò Ýííïé-
áò «ïéêïãÝíåéá» êáé äåí ðñïâëÝðåôáé íá õðÜñîåé åîáéôßáò, êáô� áñ÷Þí, ôùí êïé-
íùíéêþí, ðïëéôéóìéêþí äéáöïñþí ìåôáîý ôùí êñáôþí óå äéåèíÝò åðßðåäï. To
äéåèíÝò äßêáéï, óåâüìåíï ôéò ðïëéôéóìéêÝò éäéáéôåñüôçôåò ôùí åèíéêþí / êñáôé-
êþí êïéíùíéþí äåí åßíáé óå èÝóç íá åäñáéþóåé Ýíáí ïñéóìü ôçò Ýííïéáò ��ïéêï-
ãÝíåéá�� ðïõ íá äåóìåýåé üëá ôá êñÜôç. ¸íáò äåýôåñïò åîßóïõ óïâáñüò ëü-
ãïò Ýëëåéøçò ïñéóìïý óå åðßðåäï äéåèíïýò äéêáßïõ åßíáé ç áíáðüöåõêôç åîÝ-
ëéîç ôçò Ýííïéáò «ïéêïãÝíåéá�� äéåèíþò ãéá ëüãïõò ðïõ ó÷åôßæïíôáé Üìåóá ìå
ôç óõíå÷Þ åîÝëéîç ôùí êïéíùíéêþí äïìþí êáé ôçò ôå÷íïëïãßáò. Ðáñáäåßãìáôá
áõôþí ôùí åîåëßîåùí åßíáé ç áýîçóç ôùí äéáæõãßùí êáé ïé óõíÜøåéò íÝùí ãÜ-
ìùí, ïé ìïíïãïíåúêÝò ïéêïãÝíåéåò, ç áíáðáñáãùãÞ ìå ôç ÷ñçóéìïðïßçóç èå-
ôïý ãïíÝá Þ îÝíïõ óðÝñìáôïò êáé ç äéåõñõíüìåíç áíáãíþñéóç ýðáñîçò ïìü-
öõëùí æåõãáñéþí êáé ôïõ óõíáöïýò äéêáéþìáôïò äçìéïõñãßáò ïéêïãÝíåéáò åê
ìÝñïõò ôïõò. ̧ ôóé ç ÅðéôñïðÞ ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ Áôïìéêþí êáé Ðïëéôé-
êþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ 1966 äÞëùóå êáôçãïñçìáôéêÜ, üôáí ó÷ïëßáóå ôï Üñèñï
17 (áíáöÝñåôáé óôï áôïìéêü äéêáßùìá ðñïóôáóßáò, ìåôáîý Üëëùí, ôçò éäéùôé-
êÞò æùÞò êáé ôçò ïéêïãÝíåéáò) ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ, üôé ï üñïò ïéêïãÝíåéá
ðñÝðåé íá åñìçíåõèåß åõñÝùò Ýôóé þóôå íá óõìðåñéëÜâåé üëá åêåßíá ôá Üôï-
ìá áðü ôá ïðïßá áðïôåëåßôáé ç ïéêïãÝíåéá, üðùò áõôÞ åííïåßôáé óôçí êïéíùíßá
ôïõ êÜèå óõìâáëëüìåíïõ êñÜôïõò. Ç ßäéá ÅðéôñïðÞ Ý÷åé ñçôÜ áíáãíùñßóåé,
óôï ðëáßóéï åñìçíåßáò ôïõ Üñèñïõ 23 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ (ç äéÜôáîç áõ-
ôÞ áöïñÜ óôçí ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò êáé ôïõ ãÜìïõ), ôçí áíáãêáéüôçôá
ìéáò åõñåßáò åñìçíåßáò ôçò Ýííïéáò ��ïéêïãÝíåéá�� óôï äéåèíÝò äßêáéï, äåäï-
ìÝíùí ôùí äéáöïñåôéêþí êïéíùíéêþí, ïéêïíïìéêþí Þ ðïëéôéóìéêþí ðáñáäüóå-
ùí ðïõ õðÜñ÷ïõí óå äéÜöïñåò ÷þñåò. Óôï Ãåíéêü Ó÷üëéü ôçò áñ. 19 ç ðáñá-
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ðÜíù ÅðéôñïðÞ äÞëùóå ÷áñáêôçñéóôéêÜ üôé ç Ýííïéá ôçò ïéêïãÝíåéáò ìðïñåß
íá äéáöÝñåé óå ïñéóìÝíá óçìåßá áðü êñÜôïò óå êñÜôïò Þ áêüìç êáé áðü ðå-
ñéï÷Þ óå ðåñéï÷Þ åíüò êñÜôïõò. Ùò åê ôïýôïõ, åßíáé áäýíáôï íá äïèåß Ýíáò
ìïíáäéêüò ó÷åôéêüò ïñéóìüò. ¸ôóé, óôçí õðüèåóç Manuel Balaguer Santa-
cana ç ÅðéôñïðÞ óçìåßùóå üôé ï üñïò ïéêïãÝíåéá áíáöÝñåôáé ü÷é ìüíï óôçí
ïéêïãåíåéáêÞ åóôßá êáôÜ ôç äéÜñêåéá ãÜìïõ Þ óõìâßùóçò, áëëÜ êáé óå ó÷Ýóåéò
ãåíéêÜ ìåôáîý ãïíÝùí êáé ôÝêíùí. Ùò åëÜ÷éóôåò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí ýðáñ-
îç ïéêïãÝíåéáò ðñïôÜèçêáí áðü ôçí ÅðéôñïðÞ óôçí õðüèåóç áõôÞ ç óõìâßù-
óç, ç ýðáñîç ïéêïíïìéêþí äåóìþí, êáé ìéá óõ÷íÞ êáé æùíôáíÞ ó÷Ýóç ìåôáîý
ôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéáò. ÐñÝðåé íá óçìåéùèåß üìùò üôé óôï ðñïáíáöåñèÝí
Ãåíéêü Ó÷üëéï áñ. 19 ç ÅðéôñïðÞ Ý÷åé ðñïóèÝóåé üôé ôï äéêáßùìá äçìéïõñãßáò
ïéêïãÝíåéáò ðñïûðïèÝôåé ôáõôü÷ñïíá ôç äõíáôüôçôá óõìâßùóçò êáé ôåêíï-
ðïßçóçò. ÅðïìÝíùò ôá êñÜôç õðï÷ñåïýíôáé, ãéá íá åöáñìüóïõí óôçí ðñÜîç
áõôü ôï áôïìéêü äéêáßùìá, íá õéïèåôïýí êáôÜëëçëá ìÝôñá, óå åóùôåñéêü Þ
äéåèíÝò åðßðåäï, ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôçò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ôùí ïéêï-
ãåíåéþí, éäéáßôåñá üôáí ôá ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí åßíáé óå äéÜóôáóç ãéá ðïëéôé-
êïýò, ïéêïíïìéêïýò Þ ðáñüìïéïõò ëüãïõò.

H ðïëõìïñößá ôçò öýóçò ôçò áíèñþðéíçò ïéêïãÝíåéáò Ý÷åé åðßóçò ãßíåé
äåêôÞ áðü ôçí ÅðéôñïðÞ ôçò Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôç ÅîÜëåé-
øç üëùí ôùí Ìïñöþí ÄéÜêñéóçò êáôÜ ôùí Ãõíáéêþí (CEDAW, Í. 1342/1983,
ÖÅÊ Á� 39). Óôç ÃåíéêÞ Óýóôáóç ôçò CEDAW áñ. 21 ç ÅðéôñïðÞ áõôÞ åðáíÝ-
ëáâå óôçí ïõóßá ôçí Üðïøç ôçò ÅðéôñïðÞò ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ Áôïìéêþí
êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí, åðéóçìáßíïíôáò üôé ç ìïñöÞ êáé ç Ýííïéá ôçò ïé-
êïãÝíåéáò åßíáé äõíáôüí íá äéáöÝñïõí áðü êñÜôïò óå êñÜôïò, Þ áêüìç êáé óå
ðåñéï÷Ýò åíüò êñÜôïõò. Ó÷ïëéÜæïíôáò ôï Üñèñï 15.4 ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò
(ðïõ åðéâÜëëåé óôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç íá ðáñá÷ùñÞóïõí óôïõò Üíäñåò
êáé ôéò ãõíáßêåò ôá ßäéá äéêáéþìáôá óôá ðëáßóéá ôïõ äéêáßïõ ðïõ ñõèìßæåé ôç
äéáêßíçóç ðñïóþðùí êáé óôçí åëåõèåñßá åðéëïãÞò ôçò êáôïéêßáò), ç CEDAW
ðñüóèåóå ìå Ýìöáóç üôé ïé ãõíáßêåò ìåôáíÜóôåò ðïõ æïõí êáé åñãÜæïíôáé
ðñïóùñéíÜ óå ìéá îÝíç ÷þñá ðñÝðåé íá Ý÷ïõí ôï äéêáßùìá Ýíùóçò, üðùò êáé
ïé Üíäñåò, ìå ôïõò óõæýãïõò, ôïõò óõíôñüöïõò êáé ôá ðáéäéÜ ôïõò.

Óôï ßäéï ðíåýìá ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí, Ý÷ïíôáò
ôïíßóåé ôïí éäéáßôåñï, åîåëéêôéêü ÷áñáêôÞñá ôçò ïéêïãÝíåéáò óå êÜèå ÷þñá,
Ý÷åé ôá÷èåß õðÝñ ôçò ðáñï÷Þò éäéáßôåñçò ðñïóôáóßáò óôéò íÝåò ìïñöÝò ïéêï-
ãÝíåéáò, üðùò ïé ìïíïãïíåúêÝò, ðïõ êáôÜ êáíüíá åßíáé éäéáßôåñá åõÜëùôåò.

Ç óõíå÷Þò åîÝëéîç ôçò ìïñöïëïãßáò êáé ôçò äïìÞò ôçò ïéêïãÝíåéáò Ý÷åé
áñ÷ßóåé íá õðåñâáßíåé ôá óôåíÜ üñéá óõãêåêñéìÝíùí êñáôþí. Ç óõíå÷þò áõ-
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îáíüìåíç ìåôáíÜóôåõóç äéåèíþò Ý÷åé èÝóåé ðñï ôùí ðõëþí ðïëëþí ÷ùñþí
õðïäï÷Þò íÝåò ìïñöÝò ïéêïãÝíåéáò ôéò ïðïßåò ïöåßëïõí ïé ÷þñåò áõôÝò íá
áíôéìåôùðßóïõí óýìöùíá ìå ôïõò êáíüíåò ôïõ óýã÷ñïíïõ äéåèíïýò äéêáßïõ
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Ç äéåèíïðïßçóç ôçò ìåôáíÜóôåõóçò Ý÷åé åðßóçò
åðéöÝñåé ìéá óçìáíôéêÞ áëëáãÞ óôïí ��áíäñïêñáôïýìåíï�� ÷áñáêôÞñá ôçò ìå-
ôáíÜóôåõóçò. Ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá Ý÷åé ðáñáôçñçèåß üôé ïé ïéêïãåíåéáêÞ
åðáíÝíùóç ìåôáíáóôþí ãßíåôáé ðëÝïí êáôÜ êýñéï ëüãï ìå ôçí ðñùôïâïõëßá
ôùí ãõíáéêþí êáé ü÷é ôùí áíäñþí ùò ��ðñþôùí�� ìåôáíáóôþí óôéò ÷þñåò õðï-
äï÷Þò. Ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò Ý÷åé åðßóçò áíáãíùñßóåé ôçí áíáãêáéüôç-
ôá åöáñìïãÞò ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí êáíüíùí (óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò
áñ÷Þò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò) ôùí åõñùðáúêþí ÷ùñþí åðß ßóïéò üñïéò
óå åôåñüöõëá êáé ïìüöõëá æåõãÜñéá. Ùò áðïôÝëåóìá, ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ Óõ-
íÝëåõóç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò Ý÷åé óõóôÞóåé óôá êñÜôç ìÝëç, áíá-
öïñéêÜ ìå ðåñéðôþóåéò ïìüöõëùí æåõãáñéþí, ôçí áðïäï÷Þ áðü ôá åõñùðáú-
êÜ êñÜôç õðïäï÷Þò êáé Üëëùí óôïé÷åßùí áðïäåéêôéêþí ýðáñîçò óõìâßùóçò,
ðëçí ôïõ ðéóôïðïéçôéêïý ãÜìïõ, ãéá ôçí áíáãíþñéóç ôïõ äéêáéþìáôïò äéáìï-
íÞò ôùí áíùôÝñù ðñïóþðùí óôï Ýäáöüò ôïõò.

To Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÄÄÁ) äåí
Ý÷åé åðßóçò ïñéïèåôÞóåé åííïéïëïãéêÜ ôçí ïéêïãÝíåéá, äßíïíôáò Ýôóé óôï ßäéï
ôç äõíáôüôçôá ìéáò åõñåßáò åñìçíåßáò ôçò Ýííïéáò áõôÞò êáôÜ ðåñßðôùóç. Ôï
ÄéêáóôÞñéï Ý÷åé üìùò äçëþóåé óå ðïëëÝò õðïèÝóåéò üôé ç Ýííïéá ôçò ïéêïãå-
íåéáêÞò æùÞò ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ ��is not confined solely to families based on
marriage and may encompass other de facto relationships. When deciding
whether a relationship can be said to amount to ��family life��, a number of fac-
tors may be relevant, including whether the couple live together, the length of
their relationship and whether they have demonstrated their commitment to
each other by having children together or by any other means��. ̧ ôóé óôçí õðü-
èåóç X, Y and Z v. UK ôï ÅÄÄÁ äÝ÷èçêå üôé õðÞñ÷å åê ôùí ðñáãìÜôùí ïéêïãå-
íåéáêÞ æùÞ, ðñïóôáôåõìÝíç áðü ôçí ÅÓÄÁ, ìåôáîý åíüò ôñáíóåîïõáëéêïý
áôüìïõ êáé ôïõ áíäñüò óõíôñüöïõ ôïõ. Åí ðñïêåéìÝíù, ôï ðñþôï ðñüóùðï
åß÷å ôåêíïðïéÞóåé ìÝóù ôçò ìåèüäïõ AID (Ártificial Énsemination by Donor) êá-
ôüðéí ó÷åôéêÞò êïéíÞò áßôçóçò ôïõ æåýãïõò êáé Üäåéáò ôùí áñìüäéùí áñ÷þí.
Ôï ÅÄÄÁ Ý÷åé åðßóçò äþóåé éäéáßôåñç Ýìöáóç óôçí ðñïóôáóßá ðïõ ðñÝðåé íá
ðáñÝ÷åé ç ÅÓÄÁ óôá ðáéäéÜ. ̧ ôóé Ý÷åé åäñáéùèåß ç íïìïëïãßá ôïõ áíùôÝñù Äé-
êáóôçñßïõ óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ðáéäß ðïõ ãåííÜôáé áðü ìéá äéáðñïóùðéêÞ
ó÷Ýóç áôüìùí ðïõ äåí æïõí ìáæß (��de facto ïéêïãåíåéáêÞ ìïíÜäá��) óõíéóôÜ
áõôïäéêáßùò ìÝñïò ôçò ïéêïãÝíåéáò áõôÞò ��áðü ôç óôéãìÞ ôçò ãÝííçóÞò ôïõ
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êáé åîáéôßáò áõôïý êáé ìüíïõ ôïõ ãåãïíüôïò��. Ôï ãåãïíüò áõôü óõíåðÜãåôáé
áõîçìÝíåò õðï÷ñåþóåéò ðñïóôáóßáò áõôþí ôùí ïéêïãåíåéþí áðü ôá åõñù-
ðáúêÜ êñÜôç.

Ï ×Üñôçò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ Ý÷åé óõìðåñéëÜâåé óôéò äéáôÜ-
îåéò ôïõ ôï äéêáßùìá äçìéïõñãßáò ïéêïãÝíåéáò, óå óõíäõáóìü ìå ôï äéêáßùìá
óýíáøçò ãÜìïõ, ùò Ýíá èåìåëéþäåò äéêáßùìá ðïõ ��ðñÝðåé íá äéáóöáëéóôåß
óýìöùíá ìå ôçí ó÷åôéêÝò åèíéêÝò íïìïèåóßåò ðïõ ñõèìßæïõí áõôÜ ôá äéêáéþ-
ìáôá�� (Üñèñï 9). Ç ðñïóôáóßá üìùò ôçò ïéêïãÝíåéáò Ý÷åé åðßóçò êáôï÷õñù-
èåß óôï êåöÜëáéï ôïõ ×Üñôç ðïõ áöïñÜ óôçí Áëëçëåããýç (Üñèñï 33), üðïõ
äéáôõðþíåôáé ç èÝóç ôçò ÅÅ üôé ç ïéêïãÝíåéá ��áðïëáìâÜíåé íïìéêÞ, ïéêïíïìé-
êÞ êáé êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá��. ¸ôóé ï ×Üñôçò áêïëïõèåß ôï ðáñÜäåéãìá ôïõ
äéåèíïýò äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. ÐáñÝ÷åé äçëáäÞ ìéá åõñåßá ðñï-
óôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò ìå ôç ìïñöÞ åíüò áôïìéêïý êáé êïéíùíéêïý äéêáéþìá-
ôïò áëëÜ ç åñìçíåßá ôïõ üñïõ ��ïéêïãÝíåéá�� áöÞíåôáé óôá êõñßáñ÷á, êáô� áñ-
÷Þí, êñÜôç ìÝëç ôçò ÅÅ.

Ïýôå üìùò ôï Üñèñï 10 ôïõ Êáíïíéóìïý ôïõ Óõìâïõëßïõ ôùí Åõñùðáúêþí
ÊïéíïôÞôùí (ÅÊ) 1612/68 Ý÷åé ðñïóäéïñßóåé ôçí Ýííïéá ��ïéêïãÝíåéá��. ́Å÷åé ìü-
íï ðñïâëÝøåé ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôùí åîÞò áôüìùí ìå
ôïí ìåôáíÜóôç åñãáæüìåíï ðïõ ðñïÝñ÷åôáé áðü Ýíá êñÜôïò ìÝëïò êáé åñãÜ-
æåôáé óå Üëëï êñÜôïò ôùí ÅÊ: (á) ç óýæõãïò êáé ôá ôÝêíá ôïõò ðïõ åßíáé êÜôù
áðü 20 åôþí Þ åßíáé åîáñôþìåíá áðü áõôïýò, (â) åîáñôþìåíïé óõããåíåßò áíéü-
íôåò ôïõ êïéíïôéêïý ìåôáíÜóôç êáé ôçò óõæýãïõ ôïõ, (ã) Üôïìá åîáñôþìåíá
áðü ôïí ìåôáíÜóôç åñãÜôç ôá ïðïßá óõìâéïýóáí ìáæß ôïõ óôç ÷þñá êáôáãù-
ãÞò. Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé óôçí õðüèåóç Reed ôï 1986 ôï ÄéêáóôÞñéï ôùí ÅÊ
Ýäùóå ìéá ðåñéïñéóôéêÞ åñìçíåßá ôçò Ýííïéáò ��óýæõãïò�� ôïõ Üñèñïõ 10 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1612/68. Ôï ÄéêáóôÞñéï áñíÞèçêå íá äå÷èåß üôé ùò óýæõãïò íï-
åßôáé óôç äéÜôáîç áõôÞ êáé Üôïìï ðïõ äåí óõíäÝåôáé ìå ôïí ìåôáíÜóôç åñãÜ-
ôç ìå ôá äåóìÜ ôïõ ãÜìïõ, åöüóïí äåí õðÜñ÷åé, üðùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ åßðå,
êÜðïéá Ýíäåéîç ìéáò ãåíéêÞò êïéíùíéêÞò åîÝëéîçò ðïõ èá äéêáéïëïãïýóå ìéá
ôÝôïéá ��åõñåßá åñìçíåßá�� (ðáñ. 14-16). Ïé êïéíùíéêÝò åîåëßîåéò ôç äåêáåôßá
ôïõ 2000 êáôÜ ðÜóá ðéèáíüôçôá èá ïäçãÞóïõí óå ìéá ìåôáâïëÞ ôçò ó÷åôéêÞò
íïìïëïãßáò ôïõ Äéêáóôçñßïõ. Åí ðñïêåéìÝíù ôï ÄéêáóôÞñéï, óôï ðëáßóéï åñ-
ìçíåßáò ôïõ Üñèñïõ 10 ôïõ Êáíïíéóìïý 1612/68, äéåõêñßíéóå üôé ôá ìÝëç ïé-
êïãÝíåéáò åíüò åñãáæïìÝíïõ äåí ðñÝðåé íá æïõí ìüíéìá ìå ôïí åñãáæüìåíï
ãéá íá áðïëáìâÜíïõí ôùí ó÷åôéêþí äéêáéùìÜôùí ôïõ Êáíïíéóìïý áõôïý.

¼óïí áöïñÜ óôïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò ðïõ äéáìÝíïõí íüìéìá óôéò
ÅÊ, ôï èÝìá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóÞò ôïõò ôÝèçêå óôï ØÞöéóìá ãéá ôçí
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åíáñìüíéóç ôùí åèíéêþí ðïëéôéêþí óå æçôÞìáôá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò,
ôïí Éïýíéï 1993, áðü ôçí Ad Hoc Group Immigration. H äåýôåñç Áñ÷Þ ôïõ Øç-
ößóìáôïò ðñïÝâëåøå ôï äéêáßùìá åéóüäïõ ôùí åîÞò ïéêïãåíåéáêþí ìåëþí ãéá
íá åðáíåíùèïýí ìå ôïí áëëïäáðü ìåôáíÜóôç: (á) ôç (íõìöåõìÝíç) óýæõãï
ôïõ ìåôáíÜóôç, (â) ôá ðáéäéÜ, ðëçí ôùí õéïèåôçìÝíùí, ôïõ ìåôáíÜóôç êáé ôçò
óõæýãïõ ôïõ, (ã) ôá ðáéäéÜ ðïõ Ý÷åé õéïèåôÞóåé íüìéìá ï ìåôáíÜóôçò êáé ç óý-
æõãüò ôïõ üóï æïýóáí óôç ôñßôç ÷þñá. Óýìöùíá ìå ôçí Áñ÷Þ 8 ôïõ ßäéïõ Øç-
ößóìáôïò, ç çëéêßá ôùí ðáñáðÜíù ðáéäéþí äåí ðñÝðåé íá õðåñâáßíåé ôá 18 Ýôç,
êáé ôá ðáéäéÜ áõôÜ äåí ðñÝðåé åðßóçò íá åßíáé íõìöåõìÝíá Þ íá Ý÷ïõí äçìé-
ïõñãÞóåé ìéá áíåîÜñôçôç ïéêïãÝíåéá Þ íá æïõí áõôüíïìá.

Ðáñüìïéá åßíáé ç öýóç ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 5 ðáñ. 1 ôçò Ðñüôáóçò
ôçò ÅðéôñïðÞò ôùí ÅÊ ãéá ôçí Ïäçãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ó÷åôéêÜ ìå ôï äéêáßù-
ìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ìåôáíáóôþí ôñßôùí ÷ùñþí (2000). Óôçí ðáñá-
ðÜíù äéÜôáîç êáèïñßæïíôáé ôá ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéáò ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜ-
óôç ðïõ Ý÷ïõí äéêáßùìá íá åðáíåíùèïýí ìå áõôüí. Åêôüò áðü ôá ìÝëç ôçò êá-
èéåñùìÝíçò ��ðõñçíéêÞò ïéêïãÝíåéáò�� ðïõ ðñïêýðôåé áðü ãÜìï (óýæõãïò êáé
áíÞëéêá ôÝêíá ôïõ áëëïäáðïý Þ ôïõ óõæýãïõ), åðáíÝíùóç ðñïâëÝðåôáé áðü
ôç äéÜôáîç áõôÞ êáé ãéá ôá åîÞò ðñüóùðá: (á) ôïí óýíôñïöï ôïõ áëëïäáðïý
ìåôáíÜóôç ìå ôïí ïðïßï áõôüò äåí Ý÷åé íõìöåõèåß áëëÜ óõìâéåß Ý÷ïíôáò Ýôóé
äçìéïõñãÞóåé ìéá ó÷Ýóç äéÜñêåéáò, ìå ôïí üñï üôé ôï êñÜôïò ìÝëïò õðïäï÷Þò
ñõèìßæåé ôï êáèåóôþò ôùí áíýðáíôñùí æåõãáñéþí üðùò ôï êáèåóôþò ôùí
íõìöåõìÝíùí æåõãáñéþí, (â) áíÞëéêá (êáé áíýðáíôñá) ôÝêíá ôïõ áëëïäáðïý,
ôïõ óõæýãïõ êáé ôïõ õðü (á) óõíôñüöïõ ôïõ áëëïäáðïý, óõìðåñéëáìâáíï-
ìÝíùí ôùí õéïèåôçìÝíùí ôÝêíùí, õðü ôïí üñï üôé ç õéïèåóßá áíáãíùñßæåôáé
áðü ôï êñÜôïò õðïäï÷Þò, (ã) áíÞëéêá êáé õéïèåôçìÝíá (åöüóïí åßíáé áíýðá-
íôñá) ôÝêíá ôïõ áëëïäáðïý Þ ôïõ óõæýãïõ Þ ôïõ õðü (á) óõíôñüöïõ, ðïõ âñß-
óêïíôáé õðü ôçí åðéìÝëåéá åíüò áðü áõôïýò êáé ôá ôÝêíá åîáñôþíôáé áðü ôï
ðñüóùðï áõôü, (ä) ïé áíéüíôåò óõããåíåßò ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç Þ ôïõ óõ-
æýãïõ ôïõ Þ ôïõ õðü (á) óõíôñüöïõ ôïõ ðïõ åîáñôþíôáé áðü áõôïýò êáé äåí
Ý÷ïõí Üëëïí ôñüðï ïéêïãåíåéáêÞò õðïóôÞñéîçò óôç ÷þñá êáôáãùãÞò, (å) åíÞ-
ëéêá ôÝêíá ôïõ áëëïäáðïý, ôïõ óõæýãïõ Þ ôïõ õðü (á) óõíôñüöïõ ðïõ áäõ-
íáôïýí áíôéêåéìåíéêÜ íá æÞóïõí áõôüíïìá ãéá ëüãïõò õãåßáò. Ôï Ýôïò åíçëé-
êßùóçò ôùí ôÝêíùí äåí êáèïñßæåôáé áðü ôçí Ðñüôáóç áëëÜ áöÞíåôáé íá êá-
èïñéóôåß áðü ôçí åóùôåñéêÞ íïìïèåóßá ôïõ êÜèå êñÜôïõò ìÝëïõò (Üñèñï 5
ðáñ. 3). Ç Ðñüôáóç ðñï÷ùñåß áêüìç óå ðñüâëåøç ýðáñîçò ðïëõãáìßáò ôïõ
áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç (Üñèñï 5 ðáñ. 2). Åöüóïí õðÜñ÷åé Þäç Ýíáò óýæõãïò
óôï êñÜôïò õðïäï÷Þò, ç Ðñüôáóç äåí åðéôñÝðåé ôçí åßóïäï äåýôåñïõ óõæý-
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ãïõ êáé ôùí ôÝêíùí ôïõ. Ôá ôÝêíá áõôÜ Ý÷ïõí äéêáßùìá åéóüäïõ ìüíï åÜí áõ-
ôü åðéâÜëëåôáé áðü ôï óõìöÝñïí ôùí ôÝêíùí áõôþí.

Áðü ôá ðñïåêôåèÝíôá ðñïêýðôåé üôé åî áéôßáò ôçò êïéíùíéïëïãéêÞò êáé åðï-
ìÝíùò åííïéïëïãéêÞò åîÝëéîçò ôçò ïéêïãÝíåéáò äåí Ý÷åé åðéêñáôÞóåé êáíÝíáò
åðßóçò ïñéóìüò ôçò Ýííïéáò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò,
åöüóïí êáé ïé äýï áõôÝò õðï-Ýííïéåò åîáñôþíôáé Üìåóá áðü ôïí ïñéóìü ôçò
ðñùôáñ÷éêÞò Ýííïéáò ôçò ïéêïãÝíåéáò. ¼ìùò èá äïýìå üôé êáé ç ïéêïãåíåéáêÞ
åíüôçôá êáé ç ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç Ý÷ïõí åîåëé÷èåß äéåèíþò óå èåìåëéþ-
äç äéêáéþìáôá áðáñáßôçôá ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåé-
áò, üðùò áõôÞ åìöáíßæåôáé êáé åîåëßóóåôáé ìå ôçí ðÜñïäï ôïõ ÷ñüíïõ. Ï èå-
ìåëéþäçò ÷áñáêôÞñáò áõôþí ôùí åííïéþí ùò áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáé-
ùìÜôùí Ýãêåéôáé óôç äéåèíÞ ðáãßùóç ôçò ïéêïãÝíåéáò, õðü åõñåßá Ýííïéá, ùò
åíüò åê ôùí ïõê Üíåõ êïéíùíéêþí ìïñöùìÜôùí-ðëáéóßùí ìå ôï ïðïßï üëá ôá
áíèñþðéíá üíôá ôáõôßæïíôáé êáé âÜóåé ôïõ ïðïßïõ áõôï-ðñïóäéïñßæïíôáé êáé
åîåëßóóïíôáé áðü ôç ãÝííçóÞ ôïõò

Ôï äéêáßùìá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí óôï
ðëáßóéï ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ

Ç äçìéïõñãßá ïéêïãÝíåéáò ùò Ýíá âáóéêü äéêáßùìá óôï ðëáßóéï ôçò êïéíù-
íéêÞò åîÝëéîçò êÜèå ðñïóþðïõ Ý÷åé âñåé ìéá éäéáßôåñç èÝóç óôá êåßìåíá ðñï-
óôáóßáò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí êõñßùò ìåôÜ ôï ôÝëïò ôïõ Â� Ðáãêü-
óìéïõ ÐïëÝìïõ, ôçí ðåñßïäï äçëáäÞ ôçò ñáãäáßáò åîÝëéîçò ôïõ äéåèíïýò íï-
ìéêïý ðëáéóßïõ ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ç ÏéêïõìåíéêÞ
ÄéáêÞñõîç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (1948) óôï Üñèñï 16 ðáñ. 3 ðñï-
óôáôåýåé ôçí ïéêïãÝíåéá ùò ��ôï öõóéêü êáé âáóéêü óôïé÷åßï ôçò êïéíùíßáò��.
Ôçí ßäéá ðåñßðïõ äéáôýðùóç áêïëïõèåß ôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï Áôïìéêþí êáé Ðï-
ëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ 1966 (Üñèñï 23 ðáñ. 1). ÐáñÜëëçëá üìùò ç Ïéêïõ-
ìåíéêÞ ÄéáêÞñõîç (üðùò êáé ôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï) áíáãíùñßæåé ñçôÜ Ýíá èåôé-
êü äéêáßùìá (êïéíùíéêü) ðñïóôáóßáò ôçò ïéêïãÝíåéáò áðü ôçí êïéíùíßá êáé ôï
êñÜôïò. Óôçí ÏéêïõìåíéêÞ ÄéáêÞñõîç ôïõ 1948 (Üñèñï 16 ðáñ. 1), üðùò êáé
óôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí (Üñèñï 23 ðáñ.
2), ôï äéêáßùìá ãÜìïõ êáé äçìéïõñãßáò ïéêïãÝíåéáò áíáãíùñßæåôáé «óôïí Üí-
äñá êáé ôç ãõíáßêá», ÷ùñßò êáíÝíá ðåñéïñéóìü åîáéôßáò ôçò öõëÞò, ôçò åèíé-
êüôçôáò Þ ôçò èñçóêåßáò. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá äéáôýðùóç ìÜëëïí ðåðáëáéùìÝ-
íç áëëÜ óßãïõñá áêüìç åöáñìüóéìç åÜí åñìçíåõôåß äõíáìéêÜ êáé ôåëåïëïãé-
êÜ. ÓçìåéùôÝïí üôé ôï Üñèñï 17 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ Ý÷åé åðßóçò
êáôï÷õñþóåé ôï (áôïìéêü) äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ óôçí ðñïóôáóßá áðü, ìå-
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ôáîý Üëëùí, ôçí ��áõèáßñåôç Þ ðáñÜíïìç ðáñåíü÷ëçóç ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõ��,
êáé ôï áëëçëÝíäåôï äéêáßùìá ��ðñïóôáóßáò ôïõ íüìïõ áðü ôÝôïéåò ðáñåíï-
÷ëÞóåéò Þ ðñïóâïëÝò��.

Óå ðåñéðôþóåéò áðåëÜóåùí áëëïäáðþí ç ÅðéôñïðÞ ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþ-
íïõ Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí Ý÷åé ôïíßóåé, üðùò Ýêáíå óôçí õðü-
èåóç C. E. Stewart v. Canada üôé ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò ìðïñåß
íá õðï÷ùñÞóåé åöüóïí ç áðÝëáóç ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç äåí ìðïñåß íá
÷áñáêôçñéóôåß ùò «áèÝìéôç Þ áõèáßñåôç» (��unlawful or arbitrary��), äçëáäÞ
åöüóïí áõôÞ ðñáãìáôïðïéåßôáé ãéá ôçí ðñïÜóðéóç åíüò èåìéôïý êñáôéêïý
óõìöÝñïíôïò êáé åöüóïí ëáìâÜíïíôáé óïâáñÜ õðüøç ïé ïéêïãåíåéáêïß äå-
óìïß ôïõ õðü áðÝëáóç ðñïóþðïõ êáôÜ ôç äéáäéêáóßá ôçò áðÝëáóçò. Óå êáìßá
ðåñßðôùóç üìùò äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß äéêáéïëïãçìÝíç ç áðÝëáóç áëëï-
äáðïý åÜí ôá áðïôåëÝóìáôá ðïõ åðéöÝñåé áõôÞ óôéò ïéêïãåíåéáêÝò ó÷Ýóåéò
ôïõ õðü áðÝëáóç ðñïóþðïõ åßíáé äõóáíÜëïãá ðñïò ôï êñáôéêü óõìöÝñïí
ðïõ åðéèõìåßôáé íá åîõðçñåôçèåß áðü ôç Äéïßêçóç ìå ôçí áðÝëáóç. Óå áõôÞ ôç
ðåñßðôùóç, üðùò ôüíéóå ç ÅðéôñïðÞ óôçí õðüèåóç G. Canepa v. Canada, ðñü-
êåéôáé ãéá ìéá áõèáßñåôç áíÜìåéîç ôçò Äéïßêçóçò óôçí ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ åíüò
ðñïóþðïõ ç ïðïßá åßíáé êáôáäéêáóôÝá. Óôï Ãåíéêü Ó÷üëéï 16, ç áíùôÝñù Åðé-
ôñïðÞ äÞëùóå ìå óáöÞíåéá üôé ç Ýííïéá ��áõèáßñåôç ðáñåíü÷ëçóç��, óôï ðëáß-
óéï ôïõ Üñèñïõ 17 (ðñïóôáóßá, ìåôáîý Üëëùí, ôçò éäéùôéêÞò æùÞò êáé ôçò ïé-
êïãÝíåéáò) ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ, ðåñéëáìâÜíåé êáé ðåñéðôþóåéò üðïõ ç
ðáñåíü÷ëçóç åßíáé íüìéìç óýìöùíá ìå ôï åóùôåñéêü äßêáéï åíüò êñÜôïõò áë-
ëÜ äåí áíôáðïêñßíåôáé óôéò äéáôÜîåéò êáé ôïõò óêïðïýò ôïõ Óõìöþíïõ, ïýôå
åßíáé ëïãéêÞ (reasonable) õðü ôéò óõãêåêñéìÝíåò óõíèÞêåò ôçò åêÜóôïôå õðü-
èåóçò. 

ÁõôÝò ôéò óêÝøåéò åöÜñìïóå ôïí ðåñáóìÝíï Áýãïõóôï ç ÅðéôñïðÞ óôçí
áðüöáóÞ ãéá ôçí õðüèåóç Winata and Li v Australia (16.08.2001) ðïõ áöïñïý-
óå óôçí áðÝëáóç áðü ôçí Áõóôñáëßá ìéáò ïéêïãÝíåéáò ðïõ åß÷å äçìéïõñãçèåß
áðü Ýíá æåõãÜñé (åôåñüöõëï) áíéèáãåíþí, ðñþçí éèáãÝíåéáò Éíäïíçóßáò ðïõ
åß÷áí Ýíáí ãéo 13 åôþí ãåííçìÝíï óôçí Áõóôñáëßá ìå áõóôñáëéáíÞ éèáãÝíåéá.
Ç ÅðéôñïðÞ åí ðñïêåéìÝíù Ýêñéíå üôé ç äéáôáãÞ áðÝëáóçò ôçò ïéêïãÝíåéáò áõ-
ôÞò Þôáí áõèáßñåôç ðáñåíü÷ëçóç, ðáñáâéÜæïíôáò ü÷é ìüíï ôï Üñèñï 17.1
ôïõ Óõìöþíïõ (ðñïóôáóßá éäéùôéêÞò êáé ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò) áëëÜ ôáõôü-
÷ñïíá ôï 23 (áõôïôåëÞò ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò) êáé ôï 24 (åéäéêÞ êñáôéêÞ
ðñïóôáóßá áíÞëéêùí ðáéäéþí).

Éäéáßôåñá Ýíôïíç åßíáé ç äéáôýðùóç ôïõ Üñèñïõ 10 ðáñ. 1 ôïõ Äéåèíïýò
Óõìöþíïõ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÌïñöùôéêÜ Äéêáéþìáôá ôïõ 1966
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(Í. 1532/1985, ÖÅÊ Á� 45), üðïõ åäñáéþíåôáé ç õðï÷ñÝùóç ôùí óõìâáëëüìå-
íùí êñáôþí íá ðáñÝ÷ïõí óôçí ïéêïãÝíåéá ��ôç ìåãáëýôåñç êáôÜ ôï äõíáôü
ðñïóôáóßá êáé âïÞèåéá...åéäéêüôåñá ãéá ôç äçìéïõñãßá ôçò êáé ãéá üóï ÷ñïíé-
êü äéÜóôçìá åõèýíåôáé áõôÞ ãéá ôç óõíôÞñçóç êáé ìüñöùóç ôùí åîáñôçìÝ-
íùí ðáéäéþí ôçò��. ́Ïìùò, ìéá ìïñöÞ ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðá-
íÝíùóçò äéáôõðþíåôáé ñçôÜ óå äåóìåõôéêü êåßìåíï óõíèÞêçò ôïõ ÏÇÅ ãéá
ðñþôç ìÜëëïí öïñÜ ôï 1989, óôç ÄéåèíÞ Óýìâáóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáé-
äéïý (Í. 2101/1992, ÖÅÊ Á� 192). ÂÜóåé ôçò Óýìâáóçò áõôÞò ôá óõìâáëëüìå-
íá êñÜôç áíáëáìâÜíïõí ôçí õðï÷ñÝùóç íá óÝâïíôáé ôï äéêáßùìá ôïõ ðáéäéïý
óôç äéáôÞñçóç ôùí ïéêïãåíåéáêþí ó÷Ýóåþí ôïõ (Üñèñï 8 ðáñ. 1), êáé åðéðëÝ-
ïí íá ìåñéìíïýí þóôå ôï ðáéäß íá ìçí áðï÷ùñßæåôáé êáô� áñ÷Þí ôïõò ãïíåßò
ôïõ (Üñèñï 9 ðáñ. 1). ÓõíÝðåéá áõôþí ôùí äéáôÜîåùí åßíáé ç õðï÷ñÝùóç üëùí
ôùí óõìâáëëüìåíùí êñáôþí íá áíôéìåôùðßæïõí ��ìå èåôéêü ðíåýìá, áíèñùðé-
óìü êáé ôá÷ýôçôá��, üðùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ åðéâÜëëåé ç áíùôÝñù Óýìâáóç,
üëåò ôéò áéôÞóåéò áðü Ýíá ðáéäß Þ ôïõò ãïíåßò ôïõ ãéá ôçí åßóïäü ôïõò óôçí
åäáöéêÞ åðéêñÜôåéá åíüò êñÜôïõò Þ ôçí Ýîïäü ôïõò áðü áõôü ìå óêïðü ôçí ïé-
êïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç (Üñèñï 10 ðáñ. 1).

Ç Óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôùí Ìåôáíá-
óôþí ÅñãáæïìÝíùí êáé ôùí Ìåëþí ôùí Ïéêïãåíåéþí ôïõò, ôïõ 1990 åßíáé ôï
ðñþôï íïìéêü êåßìåíï ôïõ ÏÇÅ, åêôüò ôïõ ðëáéóßïõ ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò
Åñãáóßáò (ÄÏÅ), åîåéäéêåõìÝíï óôçí ðñïóôáóßá ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝ-
íùí. Óôï ðñùôïðïñéáêü Üñèñï 44.1 ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò äéáôõðþíåôáé
ñçôÜ ç õðï÷ñÝùóç ôùí êñáôþí ìåñþí íá ��õéïèåôïýí üëá ôá êáôÜëëçëá ìÝ-
ôñá ãéá íá äéáóöáëßóïõí ôçí åíüôçôá ôùí ïéêïãåíåéþí ôùí ìåôáíáóôþí åñ-
ãáæïìÝíùí��. Ùò áðüññïéá áõôÞò ôçò õðï÷ñÝùóçò ôùí êñáôþí, óýìöùíá ìå
ôçí ßäéá äéÜôáîç, èåùñåßôáé ç õðï÷ñÝùóÞ ôïõò íá õéïèåôïýí êáôÜëëçëá ìÝôñá
ãéá ôçí åðáíÝíùóç ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí ìå ôïõò óõæýãïõò ôïõò Þ
ìå ôá ðñüóùðá ìå ôá ïðïßá ï ìåôáíÜóôçò åñãáæüìåíïò Ý÷åé ó÷Ýóç ðïõ, óýì-
öùíá ìå ôï éó÷ýïí äßêáéï, ðáñÜãåé áðïôåëÝóìáôá áíôßóôïé÷á ìå ôï ãÜìï, êá-
èþò êáé ìå ôá áíÞëéêá áíýðáíôñá åîáñôþìåíá ðáéäéÜ ôïõò (Üñèñï 44.2). Ïé
äéáôÜîåéò áõôÝò åßíáé êáéíïôüìåò ãéá ôï äéåèíÝò óõìâáôéêü äßêáéï äéüôé êáô�
áñ÷Þí èåìåëéþíïõí ñçôÜ ôï äéêáßùìá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝ-
íùóçò ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí, ìéáò éäéáßôåñá åõÜëùôçò êáôçãïñßáò áë-
ëïäáðþí ðïõ äåí åß÷áí, ìÝ÷ñé ôï 1990, ãßíåé áíôéêåßìåíï ðñïóôáóßáò áðü ôïí
ÏÇÅ, åêôüò ôçò ÄÏÅ, ìÝóù ìéáò óõíèÞêçò. ÊáôÜ äåýôåñï, êáé êõñéüôåñï
ßóùò, ëüãï ç Óýìâáóç áõôÞ áíáãíùñßæåé ìéá åõñýôåñç áðü ôçí ìÝ÷ñé ôüôå êá-
èåóôçêõßá ìïñöïëïãßá ôçò ��ðõñçíéêÞò�� ïéêïãÝíåéáò, êáèþò áíáöÝñåôáé óôï
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äéêáßùìá ôïõ ìåôáíÜóôç íá åðáíåíùèåß ìå ôïí/ôçí de facto óýæõãü ôïõ. Ç ßäéá
äéÜôáîç (Üñèñï 44.3) ðñï÷þñçóå óå ìéá äõíáôüôçôá äéåýñõíóçò ôçò ïéêïãÝ-
íåéáò, óôï ðëáßóéï ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæï-
ìÝíùí, åðéâÜëëïíôáò óôá êñÜôç ìÝñç íá åîåôÜæïõí åõíïúêÜ ôçí åðáíÝíùóç
ôùí ìåôáíáóôþí êáé ìå Üëëá ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõò ãéá áíèñùðéóôéêïýò
ëüãïõò: äéÜôáîç ðïõ óôçí Åõñþðç (ÅÅ) Ýêáíå ôçí ðáñïõóßá ôçò ãéá ðñþôç
öïñÜ ôï 2000 (âë. Ðñüôáóç ãéá ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç ôçò ÅðéôñïðÞò
ôçò ÅÅ, 10.10.2000, infra).

Ç ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí ìå-
ôáíáóôþí óôï ðëáßóéï ðñïóôáóßáò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôïõ Óõìâïõ-
ëßïõ ôçò Åõñþðçò

O (áíáèåùñçìÝíïò) Åõñùðáúêüò Êïéíùíéêüò ×Üñôçò (1996) åßíáé ìéá óç-
ìáíôéêÞ óõíèÞêç ðïõ ðñïâëÝðåé ñçôÜ ôçí õðï÷ñÝùóç ðñïóôáóßáò ôçò ïéêï-
ãÝíåéáò áðü ôçí ðëåõñÜ ôùí óõìâáëëüìåíùí êñáôþí (Üñèñï 16), üðùò åðß-
óçò ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôùí ïéêïãåíåéþí ôùí ìåôáíá-
óôþí ðïõ âñßóêïíôáé íüìéìá óôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç (Üñèñï 19 ðáñ. 6). Óôï
ÐáñÜñôçìá ôïõ ×Üñôç äéåõêñéíßæåôáé üôé ùò ïéêïãÝíåéá ôïõ Üñèñïõ 16 íïåß-
ôáé êáé ç ìïíïãïíåúêÞ ïéêïãÝíåéá. ¼óï ãéá ôï äéêáßùìá åðáíÝíùóçò ôùí ìå-
ôáíáóôþí åñãáôþí (Üñèñï 19 ðáñ. 6), óôï ßäéï ÐáñÜñôçìá åðåîçãåßôáé üôé ùò
��ïéêïãÝíåéá ôïõ áëëïäáðïý åñãÜôç�� ðñÝðåé íá íïåßôáé ôïõëÜ÷éóôïí ç óýæõ-
ãïò ôïõ åñãÜôç êáé ôá áíýðáíôñá ôÝêíá ôïõ åöüóïí áõôÜ èåùñïýíôáé áíÞëé-
êá áðü ôï êñÜôïò õðïäï÷Þò êáé åßíáé åîáñôçìÝíá áðü ôïí åñãÜôç ìåôáíÜóôç.
Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí Ý÷åé äéåõêñéíßóåé üôé ùò
åîáñôçìÝíá ôÝêíá åí ðñïêåéìÝíù ðñÝðåé íá èåùñïýíôáé ôá ôÝêíá ðïõ äåí åß-
íáé áõôüíïìá óå ó÷Ýóç ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõò éäéáßôåñá ãéá ïéêïíïìéêïýò ëü-
ãïõò, ãéá ëüãïõò ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ìç áíôáìïéâüìåíåò óðïõäÝò Þ ãéá ëü-
ãïõò õãåßáò. Ç ßäéá ÅðéôñïðÞ Ý÷åé äéåõêñéíßóåé üôé ôï áíþôáôï üñéï çëéêßáò ãéá
ôçí åðáíÝíùóç ôùí ôÝêíùí óôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç ðñÝðåé íá åßíáé ôá åßêï-
óé Ýíá Ýôç.

Éäéáßôåñç üìùò óçìáóßá ãéá ôïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò ðïõ ðñïÝñ÷ï-
íôáé áðü êñÜôç ìÝëç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, Ý÷åé ìéá åîåéäéêåõìÝíç åõ-
ñùðáúêÞ óýìâáóç ðïõ áöïñÜ óôï íïìéêü êáèåóôþò ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝ-
íùí ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü óõìâáëëüìåíá êñÜôç (1977). Óôï Üñèñï 12 ôçò
Óýìâáóçò áõôÞò âñßóêåôáé åäñáéùìÝíï ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíù-
óçò ôïõ ìåôáíÜóôç åñãáæïìÝíïõ. ÌÜëéóôá ç äéÜôáîç áõôÞ Ý÷åé ðñïóèÝóåé
óôï ôåëåõôáßï åäÜöéü ôçò üôé êÜèå óõìâáëëüìåíï êñÜôïò ìðïñåß íá åîáñôÞ-
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óåé ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç ôïõ ìåôáíÜóôç åñãáæïìÝíïõ áðü ��ðñïèå-
óìßá áíáìïíÞò ðïõ äåí ìðïñåß íá õðåñâáßíåé ôïõò äþäåêá ìÞíåò��. Ùò áðá-
ñáßôçôç ðñïûðüèåóç áõôÞò ôçò åðáíÝíùóçò ôï Üñèñï 12 ðáñ. 1 èÝôåé ôç äéÜ-
èåóç êáôÜëëçëçò óôÝãçò ãéá ôá ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéáò áðü ôïí ìåôáíÜóôç åñ-
ãáæüìåíï. Ç äåýôåñç üìùò ðáñÜãñáöïò ôçò ßäéáò äéÜôáîçò äßíåé ôç
äõíáôüôçôá óôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç íá åîáñôÞóïõí ôçí ïéêïãåíåéáêÞ áõôÞ
åðáíÝíùóç åðßóçò áðü ôçí ýðáñîç óôáèåñïý åéóïäÞìáôïò ôïõ ìåôáíÜóôç,
éêáíïý íá áíôáðïêñéèåß óôéò áíÜãêåò ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõ.

Ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ôïõëÜ÷éóôïí áðü ôï 1988 Ý÷åé äþóåé åðßóçò
éäéáßôåñç Ýìöáóç óôïõò ìáêñü÷ñïíïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò ðïõ êáôïé-
êïýí ìüíïé Þ ìå ôéò ïéêïãÝíåéÝò ôïõò óå êñÜôç-ìÝëç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõ-
ñþðçò. Ðñüêåéôáé ãéá ìåôáíÜóôåò ðïõ êáôïéêïýí óôá êñÜôç áõôÜ ãéá ìéá ÷ñï-
íéêÞ äéÜñêåéá ðïõ õðåñâáßíåé ôá ðÝíôå Ýôç. Óå ðÜñá ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò ðñü-
êåéôáé ãéá ìüíéìïõò êáôïßêïõò ïõóéáóôéêÜ, áí êáé ôõðéêÜ èåùñïýíôáé áðü ôéò
áñ÷Ýò ùò ðñïóùñéíïß êÜôïéêïé ôçò ÷þñáò õðïäï÷Þò. Ãéá ôï ëüãï áõôü ç Êïé-
íïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò Ý÷åé óõóôÞóåé óôá
êñÜôç ìÝëç íá ðñï÷ùñÞóïõí óôçí áíáãíþñéóç ôïõ äéêáéþìáôïò (üëùí áäéá-
êñßôùò åèíéêüôçôáò Þ êáôáãùãÞò) ôùí ìáêñü÷ñïíùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí
íá êáôïéêïýí ìüíéìá óôá êñÜôç áõôÜ êáé íá áíáãíùñßóïõí åðßóçò ôï äéêáßù-
ìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôùí ðñïóþðùí áõôþí ìå ôïõò óõæýãïõò, ôá
ôÝêíá áëëÜ êáé ôïõò áíéüíôåò ôïõò. To äéêáßùìá ìüíéìçò êáôïéêßáò Ý÷åé åðßóçò
ôïíéóôåß áðü ôçí ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç üôé èá ðñÝðåé íá áíáãíùñéóôåß
êáé óôïõò óõæýãïõò ìáêñü÷ñïíùí ìåôáíáóôþí ðïõ ðáñáìÝíïõí óôç ÷þñá
õðïäï÷Þò êáôüðéí äéáæõãßïõ, èáíÜôïõ Þ åãêáôÜëåéøçò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò
óôÝãçò. 

Ôïí ÓåðôÝìâñéï ôïõ 2000 ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõ-
ñþðçò õéïèÝôçóå ìéá éäéáßôåñçò óçìáóßáò. Óýóôáóç ãéá ôçí áóöÜëåéá äéáìï-
íÞò ôùí ìáêñü÷ñïíùí ìåôáíáóôþí H Óýóôáóç áõôÞ ïñßæåé ùò ��ìáêñü÷ñïíï
ìåôáíÜóôç��: (á) áëëïäáðü ðïõ Ý÷åé äéáìåßíåé íüìéìá êáé óõíå÷þò ãéá ìéá ðå-
ñßïäï ôïõëÜ÷éóôïí ðÝíôå åôþí êáé ìÝ÷ñé äÝêá Ýôç óôçí åðéêñÜôåéá åíüò êñÜ-
ôïõò ìÝëïõò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò (ü÷é üìùò áðïêëåéóôéêÜ ãéá ëü-
ãïõò óðïõäþí), Þ (â) áëëïäáðü ðïõ ôïõ Ý÷åé åðéôñáðåß íá äéáìåßíåé óôï ðá-
ñáðÜíù êñÜôïò ìüíéìá Þ ãéá ìéá ðåñßïäï ôïõëÜ÷éóôïí ðÝíôå åôþí, Þ (ã) åßíáé
ìÝëïò ïéêïãÝíåéáò ôïõ ïðïßïõ ç äéáìïíÞ óôçí åðéêñÜôåéá ôïõ ðáñáðÜíù êñÜ-
ôïõò Ý÷åé åðéôñáðåß ãéá ìéá áíþôáôç ðåñßïäï ðÝíôå åôþí ãéá ëüãïõò ïéêïãåíåé-
áêÞò åðáíÝíùóçò ìå Ýíáí õðÞêïï ôïõ êñÜôïõò áõôïý Þ Ýíáí áëëïäáðü êáôÜ
ôá õðü (á) êáé (â) ïñéæüìåíá (ðáñ. 1.á). Éäéáßôåñç Ýìöáóç Ý÷åé äïèåß åðßóçò áðü
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ôçí ßäéá Óýóôáóç óôéò ðåñéðôþóåéò áðÝëáóçò ìáêñü÷ñïíùí ìåôáíáóôþí. Ôï
Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò êÜíïíôáò ñçôÞ áíáöïñÜ óôï íïìïëïãéáêü êåêôçìÝ-
íï ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (âë. infra) Ý÷åé
êáèïñßóåé ôÝóóåñá êñéôÞñéá ðïõ ðñÝðåé íá ëáìâÜíïíôáé õðüøç áðü ôéò áñ÷Ýò
óå ðåñéðôþóåéò áðÝëáóçò ìáêñü÷ñïíùí áëëïäáðþí: (á) ç óõìðåñéöïñÜ ôïõ
ìåôáíÜóôç, (â) ç äéÜñêåéá äéáìïíÞò, (ã) ïé óõíÝðåéåò ãéá ôïí ìåôáíÜóôç êáé ôçí
ïéêïãÝíåéÜ ôïõ, (ä) ïé õðáñêôïß äåóìïß ôïõ ìåôáíÜóôç êáé ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõ
ìå ôç ÷þñá êáôáãùãÞò ôïõ (ðáñ. 4.á). Ç ßäéá Óýóôáóç ôÝëïò êáôáãñÜöåé ìéá
óåéñÜ êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ðïõ ïé ìáêñü÷ñïíïé áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò
èá ðñÝðåé íá áðïëáìâÜíïõí óôéò åõñùðáúêÝò ÷þñåò õðïäï÷Þò óôïí ßäéï, êáô�
áñ÷Þí, âáèìü üðùò êáé ïé ðïëßôåò ôùí ÷ùñþí áõôþí, üðùò åßíáé, ìåôáîý Üë-
ëùí, ç ðñüóâáóç óôçí áðáó÷üëçóç, ôï äéêáßùìá ôïõ óõíåôáéñßæåóèáé, ôï äé-
êáßùìá êáôïéêßáò, êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé âïÞèåéáò, ç åêðáßäåõóç êáé ç
åëåýèåñç ìåôáêßíçóç óôï Ýäáöïò ôçò ÷þñáò õðïäï÷Þò.

Ôï íïìéêü ðëáßóéï üìùò ðïõ Ý÷åé ëåéôïõñãÞóåé óôçí ðñÜîç óå ðïëëÝò ðå-
ñéðôþóåéò õðÝñ ôçò ðñïóôáóßáò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò
áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óôçí Åõñþðç (ü÷é áêüìç óôçí ÅëëÜäá) åßíáé áõôü
ôçò ÅÓÄÁ (ÍÄ 53/1974, ÖÅÊ Á� 256). Åéäéêüôåñá, ðñüêåéôáé ãéá ôç äéÜôáîç ôïõ
Üñèñïõ 8 ðáñ. 1 ÅÓÄÁ üðïõ äéáóöáëßæåôáé ôï äéêáßùìá, êáô� áñ÷Þí, êÜèå ðñï-
óþðïõ óôïí óåâáóìü, ìåôáîý Üëëùí, ôçò éäéùôéêÞò êáé ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò
ôïõ. Ôï Üñèñï 8 åßíáé ç êýñéá, áëëÜ ü÷é ç ìïíáäéêÞ, äéÜôáîç ðïõ Ý÷åé ëåéôïõñ-
ãÞóåé, üðùò èá äïýìå, óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò áðïôåëåóìáôéêÜ ãéá ôçí ðñï-
óôáóßá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí ðïõ æïõí óå Ýíá åõ-
ñùðáúêü óõìâáëëüìåíï êñÜôïò. Ç ó÷åôéêÞ íïìïëïãßá ôçò ÅÓÄÁ åßíáé áíáì-
ößâïëá ç ðéï ðëïýóéá íïìïëïãßá ðïõ Ý÷åé ìÝ÷ñé óÞìåñá äçìéïõñãçèåß óôï
ðëáßóéï åöáñìïãÞò ìéáò äéåèíïýò óõíèÞêçò ðñïóôáóßáò áíèñùðßíùí äéêáé-
ùìÜôùí.

To ÅÄÄÁ Ý÷åé áðïöýãåé, Ýùò ôþñá, íá äþóåé Ýíáí ïñéóìü ôïõ üñïõ ��ïéêï-
ãÝíåéá�� óôï ðëáßóéï ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ. Åí ôïýôïéò óôçí ðåñßöçìç õðüèåóç
Marckx êáôÜ ôïõ Âåëãßïõ (1979) ôï ÅÄÄÁ äéåõêñßíéóå üôé ï üñïò ��ïéêïãåíåéá-
êÞ æùÞ�� ðåñéëáìâÜíåé ôïõëÜ÷éóôïí ôïõò äåóìïýò ìåôáîý óôåíþí óõããåíþí.
��Óåâáóìüò��, åîÜëëïõ, óôçí ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ, êáôÜ ôï ÅÄÄÁ, óçìáßíåé ôçí
õðï÷ñÝùóç ôïõ êñÜôïõò íá óõìðåñéöÝñåôáé êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï þóôå íá åðé-
ôñÝðåé ôçí ïìáëÞ áíÜðôõîç ôùí ïéêïãåíåéáêþí äåóìþí (ðáñ. 45). Ç ðñþôç éäé-
áßôåñá óçìáíôéêÞ õðüèåóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôïõ Óôñáóâïýñãïõ ðïõ áöï-
ñïýóå åéäéêÜ óôï äéêáßùìá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áë-
ëïäáðþí ìåôáíáóôþí Þôáí ç õðüèåóç Ábdulaziz, Cabales and Balkandali êáôÜ
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ôïõ ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ (1985) H õðüèåóç áöïñïýóå óå ôñåéò áëëïäáðÝò
ìåôáíÜóôñéåò íüìéìá êáé ìüíéìá åãêáôáóôçìÝíåò óôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï,
óôïõò óõæýãïõò ôùí ïðïßùí ôï êñÜôïò õðïäï÷Þò äåí åðÝôñåðå ôçí åßóïäï
ãéá íá ðñáãìáôùèåß ç ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá êáé åðáíÝíùóç. Ôï ÅÄÄÁ äéåõ-
êñßíéóå óôçí õðüèåóç áõôÞ üôé ïé óõæõãéêÝò ó÷Ýóåéò ðïõ ðñïóôáôåýïíôáé áðü
ôï Üñèñï 8 ÅÓÄÁ äåí åßíáé ìüíï áõôÝò ðïõ êáëýðôïíôáé áðü Ýíá íüìéìï êáé
ãíÞóéï ãÜìï áëëÜ êáô� áñ÷Þí êáé ó÷Ýóåéò ðñáãìáôéêÞò óõìâßùóçò ìåôáîý
ðñïóþðùí ðïõ Ý÷ïõí ôç ãíÞóéá ðåðïßèçóç üôé óõìâéïýí ùò Ýíá ðáíôñåìÝíï
æåõãÜñé (ðáñ. 62-63). ́Ïðùò Þäç áíáöÝñèçêå, ôï ÅÄÄÁ Ý÷åé áíáãíùñßóåé ôçí
ýðáñîç de facto ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò, ðñïóôáôåõüìåíçò êáô� áñ÷Þí áðü ôï Üñ-
èñï 8 ÅÓÄÁ, êáé óå ðåñßðôùóç ìáêñü÷ñïíçò, ãíÞóéáò óõìâßùóçò ìåôáîý ãõ-
íáßêáò êáé åíüò ôñáíóåîïõáëéêïý áôüìïõ ïé ïðïßïé åß÷áí áðü êïéíïý áéôçèåß
êáé ëÜâåé áðü ôéò âñåôáíéêÝò áñ÷Ýò Üäåéá íá ãåííÞóåé ç ãõíáßêá ìå ôç ìÝèïäï
ôçò ôå÷íçôÞò ãïíéìïðïßçóçò.

Ãéá íá åîáêñéâùèåß åÜí õðÜñ÷åé Þ ü÷é ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ ðñÝðåé, êáôÜ ôï ÅÄ-
ÄÁ, íá åîåôÜæïíôáé ìéá óåéñÜ ðñáãìáôéêþí óôïé÷åßùí, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí
ôçò óõãêáôïßêçóçò ôïõ æåõãáñéïý, ôçò äéÜñêåéáò ôçò ó÷Ýóçò êáé åÜí ôõ÷üí
Ý÷ïõí åêäçëþóåé ôïí äåóìü ôïõò Ý÷ïíôáò ãåííÞóåé ôÝêíá. Ôï ÅÄÄÁ áí êáé Ý÷åé
áíáãíùñßóåé (óôçí õðüèåóç Abdulaziz et al.) üôé ôï Üñèñï 8 ÅÓÄÁ êáèéåñþíåé
åêôüò ôùí áñíçôéêþí êáé èåôéêþí õðï÷ñåþóåùí åê ìÝñïõò ôùí óõìâáëëüìå-
íùí êñáôþí ãéá ìéá áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò, Ý÷åé
èÝóåé åíôïýôïéò ôï áíôßóôïé÷ï êïéíùíéêü äéêáßùìá õðü ôñéþí üñùí åöáñìï-
ãÞò: (á) ôá ðåñéèþñéá åêôßìçóçò ðïõ Ý÷ïõí êáô� áñ÷Þí üëá ôá êñÜôç óôï ôï-
ìÝá ëÞøçò ôùí êáôÜëëçëùí ìÝôñùí ãéá íá äéáóöáëéóôåß ç óõììüñöùóÞ ôïõò
ðñïò ôçí ÅÓÄÁ, (â) ïé åéäéêÝò óõíèÞêåò êÜèå óõãêåêñéìÝíçò ðåñßðôùóçò ðïõ
åîåôÜæåôáé áðü ôï ÅÄÄÁ êáé (ã) ôï âáóéêü êáô� áñ÷Þí äéêáßùìá êÜèå êñÜôïõò,
óýìöùíá ìå ôï éó÷ýïí äçìüóéï äéåèíÝò äßêáéï, íá åëÝã÷åé ôçí åßóïäï áëëï-
äáðþí óôçí åðéêñÜôåéÜ ôïõ. Ïé ðñïóöåýãïõóåò óôçí õðüèåóç Abdulaziz et al.
åí ðñïêåéìÝíù åß÷áí óõíÜøåé ôïõò ãÜìïõò ôïõò ìåôÜ ôçí åãêáôÜóôáóÞ ôïõò
óôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï. Ôï ÅÄÄÁ äåí áíáãíþñéóå öõóéêÜ Ýíá äéêáßùìá ôùí
ðñïóöåõãïõóþí íá åðéëÝîïõí ôç ÷þñá äéáâßùóçò ìå ôïõò óõæýãïõò ôïõò.
Ðïëëþ äå ìÜëëïí åöüóïí áõôü èá ìðïñïýóå êáé óôéò ôñåéò ðåñéðôþóåéò íá ãß-
íåé óôéò ÷þñåò ôùí ðñïóöåõãïõóþí Þ ôùí óõæýãùí ôïõò. ÁõôÜ ôá óôïé÷åßá
ïäÞãçóáí ôï ÅÄÄÁ óôï óõìðÝñáóìá üôé äåí õðÞñîå ðáñáâßáóç ôïõ äéêáéþ-
ìáôïò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò êáé åíüôçôáò óôï ðëáßóéï ôïõ Üñèñïõ 8 (ðáñ.
66 åð.). Ðáñáâßáóç üìùò ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ äéáðéóôþèçêå åí ðñïêåéìÝíù óå
óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 14 ÅÓÄÁ, äéÜôáîç ðïõ áðáãïñåýåé ôç äéÜêñéóç áðü-
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ëáõóçò ôùí äéêáéùìÜôùí ôçò ÅÓÄÁ ãéá ëüãïõò, ìåôáîý Üëëùí, öýëïõ. Åðñü-
êåéôï ãéá ìéá äéÜêñéóç ðïõ Þôáí üíôùò óå éó÷ý óôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï ìÝ÷ñé
ôüôå êáé áöïñïýóå óôçí Ýëëåéøç äéêáéþìáôïò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò
óôéò ðåñéðôþóåéò üðïõ ç ãõíáßêá óýæõãïò Þôáí áõôÞ ðïõ ðñþôç ìåôáíÜóôåõå
óôç ÷þñá áõôÞ. ÄéÜêñéóç ðïõ ôï ÅÄÄÁ áíáãíþñéóå üôé äåí åß÷å êáìéÜ áíôéêåé-
ìåíéêÞ êáé ëïãéêÞ âÜóç, äçëáäÞ äåí åîõðçñåôïýóå Ýíáí èåìéôü óêïðü, ïýôå
õðÞñ÷å áíáëïãéêüôçôá ìåôáîý ôùí ó÷åôéêþí ìÝóùí êáé ôùí óêïðþí ðïõ åðé-
äéþêïíôáí áðü ôç Äéïßêçóç (ðáñ. 70 åð.).

ÏéêïãåíåéáêÞ æùÞ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç, üìùò, Üìåóá êáé êáôÜ ðñïôå-
ñáéüôçôá ðñïóôáôåõüìåíç áðü ôï Üñèñï 8 ôçò ÅÓÄÁ, õðÜñ÷åé êáé ìåôáîý áõ-
ôïý êáé ôïõ áíÞëéêïõ ôÝêíïõ ìå ôï ïðïßï ï áëëïäáðüò Ý÷åé áíáðôýîåé ìéá éäé-
áßôåñç, óôåíÞ äéáðñïóùðéêÞ ó÷Ýóç. Áõôü Ýêñéíå ôï ÅÄÄÁ üôé óõíÝâáéíå óôçí
õðüèåóç Âerrehab êáôÜ ôçò Ïëëáíäßáò (1988). To EÄÄÁ äåí Ýèåóå ùò üñï
åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 8 óå áõôÝò ôéò ðåñéðôþóåéò ôç óõìâßùóç ôïõ ãïíÝá
ìå ôï ðáéäß (óôç óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç ï áëëïäáðüò ãïíÝáò-ðñïóöåýãùí
Þôáí äéáæåõãìÝíïò). Ôï ÅÄÄÁ ôüíéóå ïñèÜ üôé ôï ôÝêíï áðü ôç óôéãìÞ ôçò ãÝí-
íçóÞò ôïõ áðïôåëåß êáô� áñ÷Þí ôìÞìá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò ðïõ ðñÝðåé íá
ðñïóôáôåõôåß áðü ôçí ÅÓÄÁ, áêüìç êáé áí Ý÷åé åðÝëèåé ÷ùñéóìüò ôùí ãïíÝùí.
Ç óôåíÞ åðáöÞ ðïõ åß÷å ï ðñïóöåýãùí ìå ôçí áíÞëéêç êüñç ôïõ (ðïõ åß÷å ãåí-
íçèåß êáé æÞóåé óôç ÷þñá õðïäï÷Þò ôïõ ðáôÝñá ôçò) åðéâåâáßùíå ôçí ýðáñîç
ìéáò ãíÞóéáò ïéêïãåíåéáêÞò ó÷Ýóçò ìåôáîý ôïõ ãïíÝá-ðñïóöåýãïíôïò êáé
ôïõ áíÞëéêïõ ôÝêíïõ ôïõ (ðáñ. 21). Ç áðÝëáóç ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç áðü
ôçí Ïëëáíäßá (ìåôÜ ôç ëýóç ôïõ ãÜìïõ ôïõ ìå ÏëëáíäÞ õðÞêïï), áí êáé íüìé-
ìç, êñßèçêå áðü ôï ÅÄÄÁ üôé äåí ìðïñïýóå íá äéêáéïëïãçèåß ùò ��áíáãêáßï
ìÝôñï óå ìéá äçìïêñáôéêÞ êïéíùíßá�� âÜóåé ôçò äåýôåñçò ðáñáãñÜöïõ ôïõ
Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ. ÂáóéêÜ óôïé÷åßá ðïõ ëåéôïýñãçóáí êáôáëõôéêÜ óôï óõìðÝ-
ñáóìá áõôü (ýðáñîç äõóáíáëïãßáò ìåôáîý óêïðïý êáé ìÝóùí) åê ìÝñïõò ôïõ
ÅÄÄÁ Þôáí ç ìáêñÜ íüìéìç êáé åéñçíéêÞ ðáñáìïíÞ, åðß óåéñÜ åôþí, ôïõ áëëï-
äáðïý ìåôáíÜóôç óôç ÷þñá õðïäï÷Þò êáé ç ýðáñîç ãíÞóéùí ïéêïãåíåéáêþí
äåóìþí ìåôáîý áõôïý êáé ôçò áíÞëéêçò êüñçò ôïõ (ðáñ. 27-29). 

Ç óçìáíôéêüôçôá ôçò õðï÷ñÝùóçò ðñïóôáóßáò ôùí ðáéäéþí óôï ðëáßóéï
ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò ôïíßóôçêå åðßóçò óôçí õðüèåóç Êroon and oth-
ers êáôÜ ôçò Ïëëáíäßáò (1994). To âáóéêü æÞôçìá ôçò õðüèåóçò áõôÞò áöï-
ñïýóå óôçí áäõíáìßá áíáãíþñéóçò ôçò áëçèéíÞò ðáôñüôçôáò åíüò ðáéäéïý
ìå ðñùôïâïõëßá ôçò ÏëëáíäÞò ìçôÝñáò ôïõ. Ôï ÅÄÄÁ êáôáäßêáóå ãéá ôï ëü-
ãï áõôü ôçí Ïëëáíäßá åðáíáëáìâÜíïíôáò ìå éäéáßôåñç äéáýãåéá üôé ç ïéêïãå-
íåéáêÞ æùÞ ðïõ ðñïóôáôåýåôáé áðü ôï Üñèñï 8 ÅÓÄÁ äåí áöïñÜ ìüíï óôéò
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ó÷Ýóåéò íõìöåõìÝíùí áëëÜ êáé óå de facto ïéêïãåíåéáêïýò äåóìïýò ÷ùñßò
ôçí ýðáñîç ãÜìïõ. Ôï ÅÄÄÁ ôüíéóå åðéðëÝïí üôé ç óõãêáôïßêçóç äåí áðïôå-
ëåß ðÜíôïôå conditio sine qua non ãéá ôçí ýðáñîç ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò, åöüóïí
õðÜñ÷ïõí áðïäåäåéãìÝíá Üëëïé ðáñÜãïíôåò ðïõ óõìâÜëëïõí óôç äçìéïõñ-
ãßá ìéáò ó÷Ýóçò ôÝôïéáò óôåíüôçôáò ðïõ åê ôùí ðñáãìÜôùí äçìéïõñãåß ïéêï-
ãåíåéáêïýò äåóìïýò. Éäéáßôåñá üóïí áöïñÜ óôá ðáéäéÜ, ôï ÅÄÄÁ ôüíéóå êáé
ðÜëé ìå éäéáßôåñç Ýìöáóç üôé ðáéäß ðïõ ãåííÜôáé áðü ìéá äéáðñïóùðéêÞ ó÷Ýóç
áðïôåëåß ipso iure êáé ipso facto ìÝñïò ��ïéêïãåíåéáêÞò ìïíÜäáò�� áðü ôç óôéã-
ìÞ ôçò ãÝííçóÞò ôïõ (ðáñ. 30). EéäéêÜ óôéò ðåñéðôþóåéò ïéêïãÝíåéáò ÷ùñßò ôçí
ýðáñîç ãÜìïõ ôï êñÜôïò, êáôÜ ôï ÅÄÄÁ, Ý÷åé õðï÷ñÝùóç íá äñá êáôÜ ôñüðï
ðïõ íá êÜíåé äõíáôÞ ôçí áíÜðôõîç áõôïý ôïõ ïéêïãåíåéáêïý äåóìïý êáé íá
êáèéåñþíåé íïìéêÝò åããõÞóåéò ãéá ôçí åíóùìÜôùóç ôïõ ôÝêíïõ óôçí ïéêïãÝ-
íåéá áðü ôç óôéãìÞ ôçò ãÝííçóÞò ôïõ Þ üóï ôï äõíáôüí ãñçãïñüôåñá ìåôÜ áðü
áõôÞ (ðáñ. 30-32). 

Ç ýðáñîç üìùò åíüò áíÞëéêïõ ôÝêíïõ äåí Ý÷åé ðÜíôïôå ôç äõíáôüôçôá, áö
åáõôÞò, íá åíåñãïðïéÞóåé ôï Üñèñï 8 ÅÓÄÁ õðÝñ åíüò áëëïäáðïý ìåôáíÜ-
óôç. Óôçí õðüèåóç Gül êáôÜ ôçò Åëâåôßáò (1996) ôï ÅÄÄÁ Ýêáíå êáé ðÜëé óá-
öÝò üôé ôï Üñèñï 8 ÅÓÄÁ äåí äßíåé êáô� áñ÷Þí ôï äéêáßùìá óå áëëïäáðÜ æåõ-
ãÜñéá íá åðéëÝãïõí ôïí ôüðï ôçò Ýããáìçò óõìâßùóÞò ôïõò, êáé êáôÜ äåýôåñï
ëüãï üôé ç ýðáñîç áíÞëéêïõ ôÝêíïõ óå Üëëç ÷þñá áðü áõôÞ ðïõ âñßóêïíôáé ïé
ãïíåßò ôïõ äåí ìðïñåß ðÜíôïôå áõôïäýíáìá íá åíåñãïðïéÞóåé ôï Üñèñï 8
ÅÓÄÁ õðÝñ ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ôùí áëëïäáðþí ìå-
ôáíáóôþí. Áõôü óõìâáßíåé óå ðåñéðôþóåéò üðùò üôáí åßíáé áíôéêåéìåíéêÜ äõ-
íáôü íá ðñáãìáôïðïéçèåß ç ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá êáé åðáíÝíùóç óôç ÷þñá
üðïõ æåé ôï áíÞëéêï ôÝêíï. ́Åôóé óôçí õðüèåóç Gül (Ôïýñêïõ ðïõ æïýóå óôçí
Åëâåôßá õðü ��áíèñùðéóôéêü êáèåóôþò�� ìåôÜ ôçí áíåðéôõ÷Þ áßôçóç áóýëïõ)
ôï ÅÄÄÁ Ýêñéíå üôé ç ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç Þôáí áíôéêåéìåíéêÜ äõíáôÞ êáé
óôç ÷þñá üðïõ æïýóå ôï áíÞëéêï ôÝêíï (Ôïõñêßá) êáé åðïìÝíùò ôï Üñèñï 8
ÅÓÄÁ äåí Þôáí äõíáôüí íá åíåñãïðïéçèåß õðÝñ ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç
(ðáñ. 38-43). Óôï ßäéï óõìðÝñáóìá êáôÝëçîå ôï ÅÄÄÁ óôçí õðüèåóç Áhmut
êáôÜ ôçò Ïëëáíäßáò (1996), õðüèåóç ðïõ áöïñïýóå óå áëëïäáðü ìåôáíÜóôç
ðñïóöåýãïíôá êáôÜ ôçò Ïëëáíäßáò (÷þñáò õðïäï÷Þò) âÜóåé ôïõ ãåãïíüôïò
áðáãüñåõóçò, åê ìÝñïõò ôçò ïëëáíäéêÞò Äéïßêçóçò, åðáíÝíùóçò ôïõ áëëï-
äáðïý ìå ôï áíÞëéêï ôÝêíï ôïõ ðïõ æïýóå óôç ÷þñá êáôáãùãÞò ôïõ ìåôáíÜ-
óôç (Ìáñüêï). Ôá áíôéêåéìåíéêÜ äåäïìÝíá ôçò õðüèåóçò áõôÞò áðåäåßêíõáí
üôé ôï ôÝêíï ôïõ áëëïäáðïý áðïëÜìâáíå ïéêïãåíåéáêÞ ðñïóôáóßá áðü óôå-
íïýò ôïõ óõããåíåßò óôç ÷þñá êáôáãùãÞò ôïõ (üðïõ åß÷å ãåííçèåß êáé æÞóåé ôï
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ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôçò æùÞò ôïõ) êáé üôé Þôáí äõíáôÞ ç óõ÷íÞ åðáöÞ ôïõ ðñï-
óöåýãïíôïò ìåôáíÜóôç ìå ôï ôÝêíï ôïõ. Ôï ÅÄÄÁ Ýêñéíå ïñèÜ ëÝãïíôáò üôé
åí ðñïêåéìÝíù ç ïëëáíäéêÞ Äéïßêçóç åß÷å óôáèìßóåé, ÷ùñßò íá ðáñáâéÜæåé ôçí
ÅÓÄÁ, ôá õðü åîÝôáóç Ýííïìá óõìöÝñïíôá, äçëáäÞ áöåíüò ôï äéêáßùìá ïé-
êïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ôïõ ìåôáíÜóôç êáé áöåôÝñïõ ôï êõ-
ñéáñ÷éêü êáô� áñ÷Þí äéêáßùìá êÜèå êñÜôïõò íá åëÝã÷åé ôç ìåôáíÜóôåõóç óôçí
åðéêñÜôåéÜ ôïõ (ðáñ. 67-73). 

Èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé, óôï ðëáßóéï ôçò ÅÓÄÁ, ç ýðáñîç ôïõ ôÝêíïõ
áëëïäáðïý ìðïñåß íá äñÜóåé êáôáëõôéêÜ êáôÜ ôçò áðÝëáóçò ôïõ áëëïäáðïý,
Þ õðÝñ ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôïõ áëëïäáðïý, õðü ôçí ðñïûðüèåóç
üôé õðÜñ÷åé ðñáãìáôéêÞ, áðïäåäåéãìÝíç ïéêïãåíåéáêÞ ó÷Ýóç ìåôáîý áõôïý
êáé ôïõ ôÝêíïõ Áõôü Þôáí åìöáíÝò óôçí õðüèåóç Mehemi êáôÜ ôçò Ãáëëßáò
(1997). Ç õðüèåóç áöïñïýóå óå áëëïäáðü ðïõ åß÷å ãåííçèåß êáé æÞóåé óôç
Ãáëëßá, üðùò êáé ç ïéêïãÝíåéÜ ôïõ, ç óýæõãüò ôïõ, êáé ôá ôñßá áíÞëéêá ôÝêíá
ôïõ ãáëëéêÞò éèáãÝíåéáò, åðß ôñéÜíôá Ýôç. Ï ðñïóöåýãùí åß÷å êáôáäéêáóôåß
óôç Ãáëëßá ãéá áäßêçìá ó÷åôéêü ìå äéáêßíçóç íáñêùôéêþí êáé åß÷å äéêáóôéêþò
äéáôá÷èåß ï ìüíéìïò áðïêëåéóìüò ôïõ áðü ôç ãáëëéêÞ åðéêñÜôåéá. Ôï ÅÄÄÁ
Ýêñéíå üôé ç áðïìÜêñõíóç ôïõ ðñïóöåýãïíôïò áðü ôç Ãáëëßá äåí Þôáí áðá-
ñáßôçôï ìÝôñï óå ìéá äçìïêñáôéêÞ êïéíùíßá (Üñèñï 8 ðáñ. 2 ÅÓÄÁ), äçëáäÞ
äåí õðÞñ÷å áíáëïãéêüôçôá ìåôáîý áõôïý ôïõ ìÝôñïõ êáé ôïõ íüìéìïõ óêïðïý
ðïõ ç ãáëëéêÞ Äéïßêçóç Þèåëå íá ðåôý÷åé. Ç äõóáíáëïãßá áõôÞ óôçñß÷èçêå
áðü ôï ÅÄÄÁ êõñßùò óôï ãåãïíüò üôé ç ìüíéìç áðïìÜêñõíóç ôïõ ðñïóöåý-
ãïíôïò áðü ôç Ãáëëßá èá åß÷å ùò óõíÝðåéá ôïí ÷ùñéóìü áõôïý ìå ôá ôñßá áíÞ-
ëéêá ôÝêíá ôïõ êáé ôç óýæõãü ôïõ (ðáñ. 31-37). Ç éäéáßôåñç óçìáóßá ôçò ïìá-
ëÞò ó÷Ýóçò åíüò áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç ãïíÝá êáé ôïõ ôÝêíïõ ôïõ óôá ðëáß-
óéá ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ áíáãíùñßóôçêå êáé ôïíßóôçêå åðßóçò áðü ôï ÅÄÄÁ
óôçí õðüèåóç Ciliz êáôÜ ôçò Ïëëáíäßáò (2000). Ç õðüèåóç áõôÞ áöïñïýóå óå
áëëïäáðü ìåôáíÜóôç, ãïíÝá áíÞëéêïõ ôÝêíïõ, ðïõ áðåëÜèçêå ìåôÜ áðü êáé
åîáéôßáò ôçò ëýóçò ôïõ ãÜìïõ ôïõ, åíþ äåí åß÷áí ïëïêëçñùèåß ïé íüìéìåò äéá-
äéêáóßåò ðïõ áöïñïýóáí óôï äéêáßùìá ðñüóâáóçò êáé åðáöÞò ôïõ ðñï-
óöåýãïíôïò ìå ôï áíÞëéêï ôÝêíï ôïõ óôç ÷þñá õðïäï÷Þò. Ç ïëëáíäéêÞ Äéïß-
êçóç åêôåëþíôáò ôçí áðÝëáóç ôïõ ðñïóöåýãïíôïò äéÝêïøå âßáéá ôç äéáäéêá-
óßá åðáöÞò êáé ðñüóâáóçò ôïõ ãïíÝá ìåôáíÜóôç óôï áíÞëéêï ôÝêíï ôïõ,
áðïôñÝðïíôáò Ýôóé ôçí áíÜðôõîç áõôþí ôùí ïéêïãåíåéáêþí äåóìþí, êáôÜ ðá-
ñÜâáóç, üðùò áíáãíþñéóå ôï ÅÄÄÁ, ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ (ðáñ. 66-72).

Éäéáßôåñçò óçìáóßáò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò ìå-
ôáíáóôþí äåýôåñçò ãåíéÜò åßíáé ç õðüèåóç Djeroud êáôÜ ôçò Ãáëëßáò. H õðü-
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èåóç áöïñïýóå óå õðü áðÝëáóç (ëüãù äéÜðñáîçò óåéñÜò ðëçììåëçìÜôùí)
áëëïäáðü ìåôáíÜóôç óôç Ãáëëßá ðïõ åß÷å æÞóåé óôç ÷þñá áõôÞ áðü ôçí çëé-
êßá ôïõ åíüò Ýôïõò ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ. Ç ýðáñîç «ãíÞóéùí ïéêïãåíåéáêþí
äåóìþí» ôïõ åí ëüãù áëëïäáðïý Ýãéíå áðïäåêôÞ áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ Åðé-
ôñïðÞ ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) äåäïìÝíïõ üôé åß÷å áðïäåé-
÷èåß ç áíôéêåéìåíéêÜ óôåíÞ ó÷Ýóç ôïõ ðñïóöåýãïíôïò ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ
êáé ç õðïóôÞñéîÞ ôïõ áðü áõôÞ áêüìç êáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äéáäéêáóßáò
åíþðéïí ôùí ïñãÜíùí ôïõ Óôñáóâïýñãïõ (ðáñ. 55). Ç ÅÅÄÁ êáé óôçí ðåñß-
ðôùóç áõôÞ óõìðÝñáíå üôé ôï ìÝôñï ôçò áðÝëáóçò ôïõ ðñïóöåýãïíôïò áðü
ôç Ãáëëßá äåí ìðïñïýóå íá èåùñçèåß äéêáéïëïãçìÝíï ùò «áðáñáßôçôï óå
ìéá äçìïêñáôéêÞ êïéíùíßá» (Üñèñï 8 ðáñ. 2 ÅÓÄÁ). Êáôáëõôéêü ñüëï ãéá ôçí
êáôÜëçîç óôï óõìðÝñáóìá áõôü Ýðáéîå ôï ãåãïíüò üôé ï ðñïóöåýãùí, áí
êáé äåí åß÷å ôõðéêÜ ôç ãáëëéêÞ éèáãÝíåéá, Þôáí de facto ÃÜëëïò (ìåôáîý Üë-
ëùí, ìéëïýóå ìüíï ôç ãáëëéêÞ ãëþóóá) ëüãù ôçò äéáâßùóÞò ôïõ åêåß áðü ôçí
çëéêßá ôïõ åíüò Ýôïõò. ÅðïìÝíùò, ç äéÜðñáîç ôùí ðëçììåëçìÜôùí åê ìÝ-
ñïõò ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç óôç ÷þñá õðïäï÷Þò äåí ìðïñïýóå íá óõ-
íéóôÜ áéôéïëïãéêÞ âÜóç áðÝëáóçò ôïõ áëëïäáðïý áëëÜ ÷áñáêôçñßóôçêå
áðü ôçí ÅÅÄÁ ùò ìéá äõóáíÜëïãç, áíåðßôñåðôç äñÜóç åê ìÝñïõò ôçò Äéïß-
êçóçò (ðáñ. 62-68). Ðáñüìïéïõ ÷áñáêôÞñá åßíáé åðßóçò ç õðüèåóç
Moustaquim êáôÜ ôïõ Âåëãßïõ (1991). Ï áëëïäáðüò ìåôáíÜóôçò åß÷å æÞóåé
óôç ÷þñá õðïäï÷Þò ìáæß ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ áðü ôçí çëéêßá ôùí äýï åôþí,
êáé åß÷å áðåëáèåß áðü áõôÞí ìåôÜ ôçí êáôáäßêç ôïõ ãéá ìéá óåéñÜ ðëçììåëç-
ìÜôùí. Ïëüêëçñç ç ïéêïãÝíåéÜ ôïõ æïýóå åðßóçò åêåß üôáí ï ßäéïò áðåëÜèç-
êå êáé ìå áõôÞí äéáôçñïýóå ï ßäéïò óôåíÝò ó÷Ýóåéò. ÂÜóåé áõôþí ôùí äåäï-
ìÝíùí ôï ÅÄÄÁ äåí äÝ÷èçêå üôé õðÞñ÷å áíáëïãéêüôçôá ìåôáîý ôïõ íüìéìïõ
óêïðïý (äéáöýëáîçò ôçò äçìüóéáò ôÜîçò) êáé ôïõ ìÝóïõ (áðÝëáóçò) ðïõ
÷ñçóéìïðïßçóå ç Äéïßêçóç ôïõ Âåëãßïõ êáôÜ ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç,
Üñá äåí Þôáí äõíáôü íá ÷áñáêôçñéóôåß ç áðÝëáóç ùò áðáñáßôçôç óå ìéá äç-
ìïêñáôéêÞ ÷þñá. Ôï Üñèñï 8 ðáñ. 2 ôçò ÅÓÄÁ, ùò åê ôïýôïõ, äåí ìðïñïýóå
íá ÷ñçóéìïðïéçèåß áðü ôç ÷þñá õðïäï÷Þò ôïõ ìåôáíÜóôç ùò äéêáéïëïãçôé-
êÞ âÜóç ãéá ôçí ðáñåìðüäéóç ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò ôïõ áëëïäáðïý
ìåôáíÜóôç (ðáñ. 41-47).

Óå ðáñüìïéï ðëáßóéï ðñïóôáóßáò ìåôáíáóôþí äåýôåñçò ãåíéÜò êéíåßôáé
åðßóçò ç õðüèåóç Beldjoudi êáôÜ ôçò Ãáëëßáò (1992). Ç õðüèåóç áöïñÜ óå
ìåôáíÜóôç äåýôåñçò ãåíéÜò ðïõ åß÷å ãåííçèåß êáé æÞóåé ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ
ôïõ óôç ÷þñá õðïäï÷Þò üëç ôç äéÜñêåéá ôçò æùÞò ôïõ. Ï ðñïóöåýãùí áë-
ëïäáðüò âñéóêüôáí õðü áðÝëáóç âÜóåé ìéáò óåéñÜò ðëçììåëçìÜôùí ðïõ åß-
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÷å äéáðñÜîåé óôç Ãáëëßá. Ôá áäéêÞìáôá ôïõ ðñïóöåýãïíôïò Þôáí óïâáñü-
ôåñá áðü áõôÜ ðïõ åß÷áí áíáöåñèåß óôçí ðñïáíáöåñèåßóá õðüèåóç
Ìïustaquim. Ôï éäéáßôåñï üìùò óôïé÷åßï ðïõ öÜíçêå üôé äéáäñáìÜôéóå óç-
ìáíôéêü ñüëï õðÝñ ôïõ ðñïóöåýãïíôïò Þôáí ï ãÜìïò ôïõ ìå Ãáëëßäá õðÞ-
êïï. Ç óýæõãüò ôïõ Þôáí åðßóçò áðüãïíïò ÃÜëëùí êáé åß÷å æÞóåé åðßóçò üëç
ôç æùÞ ôçò óôç Ãáëëßá. ÁðÝëáóç ôïõ áëëïäáðïý óõæýãïõ ôçò èá óÞìáéíå
óôçí ðñÜîç âßáéç ìåôáêßíçóç êáé ãéá ôçí ßäéá óôç ÷þñá éèáãÝíåéáò ôïõ óõ-
æýãïõ ôçò (Áëãåñßá), ìéá îÝíç ÷þñá ôçò ïðïßáò äåí ãíþñéæå êáí ôç ãëþóóá.
Ùò åê ôïýôïõ ç áðÝëáóç ôïõ áëëïäáðïý ��ìåôáíÜóôç�� èá Ýèåôå óå ðñáãìá-
ôéêü êßíäõíï ôçí åíüôçôá ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõ Þ áêüìç êáé ôçí ßäéá ôçí ýðáñ-
îç ôïõ ãÜìïõ ôïõ, üðùò ôüíéóå ôï ÅÄÄÁ (ðáñ. 78). (ðáñüìïéá ðñüóöáôç
áðüöáóç 02.08.2001 - Boultif v Switzerland). ¸íá ôÝôïéï ôåëéêü áðïôÝëåóìá
Þôáí áíåðßôñåðôï êáé äåí Ýãéíå äåêôü áðü ôï ÅÄÄÁ âÜóåé ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ.
1-2 ÅÓÄÁ (ðáñ. 71-79). Ç íïìïëïãßá ôïõ ÅÄÄÁ Ý÷åé åíôïýôïéò ôïíßóåé üôé ç
äéÜðñáîç âßáéùí áäéêçìÜôùí áðü áëëïäáðü óôç ÷þñá õðïäï÷Þò êáôÜ êá-
íüíá äñá êáôáëõôéêÜ êáôÜ ôçò åíåñãïðïßçóçò ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ õðÝñ ôïõ
õðü áðÝëáóç áëëïäáðïý. ¸ôóé óôçí õðüèåóç Boughanemi êáôÜ ôçò Ãáë-
ëßáò (1996), ôï ÅÄÄÁ Ýêñéíå äéêáéïëïãçìÝíá üôé åðëçñïýôï ï üñïò ôçò áíá-
ëïãéêüôçôáò ìåôáîý ôçò áðÝëáóçò êáé ôïõ Ýííïìïõ áãáèïý ôçò Ýííïìçò ôÜ-
îçò, ëáìâáíïìÝíïõ õðüøç üôé ï õðü áðÝëáóç ìåôáíÜóôçò åß÷å äéáðñÜîåé
óåéñÜ áäéêçìÜôùí ìåôáîý ôùí ïðïßùí Þôáí êáé äéáêåêñéìÝíç ìïñöÞ ìá-
óôñïðåßáò (ðáñ. 39-44).

ÔÝëïò ôçí õðï÷ñÝùóç ðñïóôáóßáò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò éäéáßôåñá
åõÜëùôùí áôüìùí õðïãñÜììéóå ïñèÜ ôï ÅÄÄÁ óôçí õðüèåóç Nasri êáôÜ ôçò
Ãáëëßáò (1995). O áëëïäáðüò åí ðñïêåéìÝíù åß÷å æÞóåé óõíå÷þò ìå ôçí ïéêï-
ãÝíåéÜ ôïõ óôç ÷þñá õðïäï÷Þò áðü ôçí çëéêßá ôùí ðÝíôå åôþí. Ç áðÝëáóÞ ôïõ
åß÷å äéáôá÷èåß áðü ôç ãáëëéêÞ Äéïßêçóç âÜóåé ôçò äéÜðñáîçò áðü ôïí ðñï-
óöåýãïíôá ìéáò óåéñÜò áäéêçìÜôùí, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò óõììåôï÷Þò
ôïõ óå Ýíáí ïìáäéêü âéáóìü. Ï ðñïóöåýãùí üìùò åß÷å ôÝôïéá éäéáßôåñá áôï-
ìéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ðïõ äåí åðÝôñåðáí ôç âßáéç ðáñÝìâáóç ôçò Äéïßêçóçò
óôçí ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ ôïõ. Ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ áõôÜ óõãêåêñéìÝíá Þôáí ç êù-
öáëáëßá êáé ôï éäéáßôåñá ÷áìçëü äéáíïçôéêü êáé ìïñöùôéêü åðßðåäï ôïõ ìå-
ôáíÜóôç. Ôï ãåãïíüò üôé åß÷å æÞóåé üëç ôïõ ó÷åäüí ôç æùÞ ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ
ôïõ (ôá ðåñéóóüôåñá ìÝëç ôçò ïðïßáò Þôáí ÃÜëëïé õðÞêïïé) óôç ÷þñá õðï-
äï÷Þò Ýäñáóå êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï ìå ôá ðáñáðÜíù ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ ðñï-
óöåýãïíôïò þóôå íá ìçí õðÜñ÷åé áìöéâïëßá üôé ç áðÝëáóÞ ôïõ èá ðáñáâßá-
æå ôï Üñèñï 8 ÅÓÄÁ (ðáñ. 38-46). 
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H ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí ìå-
ôáíáóôþí óôï íïìéêü ðëáßóéï ôçò ÅõñùðáúêÞò ́ Åíùóçò (ÅÅ)

Ç áñ÷Þ ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ìåôáíáóôþí åñãá-
ôþí ðñïåñ÷üìåíùí áðü êñÜôç ìÝëç ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí (ÅÊ) Ý÷åé
áíáãíùñéóôåß êáé èåóðéóèåß óôçí êïéíïôéêÞ íïìïèåóßá áðü ôá ôÝëç ôçò äåêá-
åôßáò ôïõ 1960, ìå ôïí Êáíïíéóìü ôïõ Óõìâïõëßïõ 1612/68 ðïõ áöïñÜ óôçí
åëåõèåñßá êßíçóçò åñãáôþí óôçí Êïéíüôçôá êáé, ìåôáîý Üëëùí, ìå äýï ó÷åôé-
êÝò Ïäçãßåò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôï 1968 êáé ôï 1973. To Üñèñï 10 ôïõ áíùôÝñù
Êáíïíéóìïý (üðùò Ý÷åé ôñïðïðïéçèåß) ðñïâëÝðåé ñçôÜ ôï äéêáßùìá ôçò ïéêï-
ãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãÜôåò ôùí êñáôþí ìåëþí ôùí
ÅÊ, ÷ùñßò êáìßá äéÜêñéóç âÜóåé ôçò åèíéêüôçôáò ôùí ìåôáíáóôþí åñãáôþí.
Ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï Ý÷åé áíáãíùñßóåé ìå áðïöÜóåéò ôïõ äéÜöïñá ��êïé-
íùíéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá��, äçëáäÞ ìÝôñá êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò (üðùò ðñïâëÝ-
ðåé ôï Üñèñï 7 ðáñ. 2 ôïõ Êáíïíéóìïý 1612/68) ãéá ôïõò êïéíïôéêïýò ìåôáíÜ-
óôåò åñãÜôåò êáé ôéò ïéêïãÝíåéÝò ôïõò óôç ÷þñá õðïäï÷Þò-ìÝëïò ôùí ÅÊ.

To ÄéêáóôÞñéï ôùí EK Ý÷åé ðáãéþóåé íïìïëïãéáêÜ ôç èÝóç üôé ôï äéêáßùìá
ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò éó÷ýåé åðßóçò ãéá ôïõò õðçêüïõò ôùí êñáôþí ìåëþí
ôùí ÅÊ êáé ôïõò áëëïäáðïýò (ìç êïéíïôéêïýò) óõæýãïõò ôïõò, ÷ùñßò êáìßá
áðïëýôùò äéÜêñéóç ìå âÜóç ôçí éèáãÝíåéá ôùí óõæýãùí. Óôçí õðüèåóç Reed
ôï 1986 ôï ÄéêáóôÞñéï ôùí ÅÊ Ýäùóå ìéá ðåñéïñéóôéêÞ åñìçíåßá ôçò Ýííïéáò
��óýæõãïò�� ôïõ Üñèñïõ 10 ôïõ Êáíïíéóìïý 1612/68. Ôï ÄéêáóôÞñéï áñíÞèçêå
íá äå÷èåß üôé ùò óýæõãïò íïåßôáé óôç äéÜôáîç áõôÞ êáé Üôïìï ðïõ äåí óõíäÝ-
åôáé ìå ôïí ìåôáíÜóôç åñãÜôç ìå ôá äåóìÜ ôïõ ãÜìïõ, åöüóïí äåí õðÜñ÷åé,
üðùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ åßðå, êÜðïéá Ýíäåéîç ìéáò ãåíéêÞò êïéíùíéêÞò åîÝëéîçò
ðïõ èá äéêáéïëïãïýóå ìéá ôÝôïéá ��åõñåßá åñìçíåßá�� (ðáñ. 14-16). Åíôïýôïéò
äÝ÷èçêå üôé åöüóïí Ýíá êñÜôïò ìÝëïò ôùí ÅÊ åðéôñÝðåé ôçí äéáìïíÞ óôçí åðé-
êñÜôåéÜ ôïõ ôùí óõíôñüöùí ôùí õðçêüùí ôïõò ìå ôïõò ïðïßïõò ïé äåýôåñïé
äåí Ý÷ïõí íõìöåõèåß, áõôü, óýìöùíá ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï êáé ôçí áñ÷Þ ôçò
ìç äéÜêñéóçò âÜóåé åèíéêüôçôáò, ðñÝðåé íá åßíáé åðéôñåðôü êáé óôïõò ìåôáíÜ-
óôåò åñãÜôåò áðü Üëëá êñÜôç ìÝëç ôùí ÅÊ (ðáñ. 28-30).

¼óïí áöïñÜ óôçí ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá ôùí áëëïäáðþí (ìç êïéíïôéêþí)
ìåôáíáóôþí åñãáôþí, ç íïìéêÞ ïñéïèÝôçóç ôïõ æçôÞìáôïò áõôïý áðáó÷ïëåß
ôéò ÅÊ áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990. 

To ÍïÝìâñéï 2000 ç ÅðéôñïðÞ ôçò ÅÅ Ýèåóå êáé ðÜëé åðß ôÜðçôïò ôï èÝìá
ôçò ðñïóôáóßáò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ôùí áëëïäáðþí
ìåôáíáóôþí ùò èÝìá ðñïôåñáéüôçôáò, éäßùò ìåôÜ ôç èÝóç óå éó÷ý ôçò ÓõíèÞ-
êçò ôïõ ¢ìóôåñíôáì. H EðéôñïðÞ ôçò ÅÅ Ý÷åé ðëÝïí ðáãéþóåé ôç èÝóç üôé ç ïé-
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êïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ ôçò ÅÅ åßíáé ìéá áðü ôéò ìåãÜëåò ðñïêëÞóåéò
ðïõ áíôéìåôùðßæåé ç ÅÅ. Ç óõíï÷Þ áõôÞ üìùò äåí ìðïñåß íá åðéôåõ÷èåß ÷ùñßò
ôç óõììåôï÷Þ êáé Ýíôáîç óôï åõñùðáúêü êïéíùíéêü ãßãíåóèáé ôùí áëëïäáðþí
ìåôáíáóôþí åñãáôþí. Ùò âáóéêÞ ðñïûðüèåóç üëùí áõôþí ç ÅðéôñïðÞ ïñßæåé
ñçôÜ ôçí ðáãßùóç óôáèåñþí ïéêïãåíåéáêþí êïéíïôÞôùí (��stable family com-
munities��). Ìüíï Ýôóé èá ìðïñÝóïõí ïé áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò íá óõìâÜë-
ëïõí ïõóéáóôéêÜ óôç áíÜðôõîç ôùí êïéíùíéþí êáé ôùí êñáôþí õðïäï÷Þò.

To ìåãÜëï âÞìá üìùò ��êïéíïôéêïðïßçóçò�� ôïõ æçôÞìáôïò ôçò ïéêïãåíåéá-
êÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí, ùò åíüò æçôÞìáôïò
ðïõ ó÷åôßæåôáé ìå ôá ��ðëåõñéêÜ ìÝôñá�� (��flanking measures��) ðïõ ðñÝðåé íá
ëÜâåé ç ÅÅ ãéá ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò åëåýèåñçò êßíçóçò ðñïóþðùí, åßíáé ç
Ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò ÅÅ ãéá ìéá Ïäçãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅÅ ó÷å-
ôéêÜ ìå ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò (2000). ÓçìåéùôÝïí üôé ç ðñü-
ôáóç áõôÞ Üãåôáé êáé öÝñåôáé áðü ôïí ðåñáóìÝíï Ïêôþâñéï êáèþò äåí ìðï-
ñåß íá åðéôåõ÷èåß óõìöùíßá ôùí êñáôþí ìåëþí åðß âáóéêþí èåìÜôùí ôçò ïäç-
ãßáò áõôÞò üðùò åßíáé ç èÝóç ôùí áíýðáíôñùí æåõãáñéþí êáé ç çëéêßá ôùí
ôÝêíùí ðïõ äéêáéïýíôáé íá åðáíåíùèïýí ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõò (ôåëåõôáßá
Üãïíç óõíåäñßá ôùí õðïõñãþí åóùôåñéêþí êáé äéêáéïóýíçò Ýãéíå ôçí
28.09.2001).

ÁõôÞ ç Ðñüôáóç Ïäçãßáò áðïôåëåß Ýíá êáô� áñ÷Þí èåôéêü âÞìá ôçò ÅÅ
ðñïò ôç äçìéïõñãßá åíüò ïëïêëçñùìÝíïõ ðëÝãìáôïò ðñïóôáóßáò ôùí áí-
èñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí. Óôï ðñïïßìéï (ðáñ. 3)
ôçò Ðñüôáóçò ç ÅðéôñïðÞ êÜíåé ñçôÞ áíáöïñÜ óôçí õðï÷ñÝùóç ôùí êñáôþí
ìåëþí íá ðñïóôáôåýïõí ôçí ïéêïãÝíåéá êáé íá óÝâïíôáé ôçí ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ
óýìöùíá ìå ôéò äéåèíåßò óõíèÞêåò óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò ÅÓÄÁ. Óôï
ðñïïßìéï (ðáñ. 8) áíáãíùñßæåé åðßóçò ñçôÜ ç ÅðéôñïðÞ ôï äéêáßùìá ïéêïãå-
íåéáêÞò åðáíÝíùóçò ùò Ýíáí üñï ýðáñîçò êáé óõíÝ÷éóçò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò
æùÞò ôïõ ìåôáíÜóôç. Ç ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç ïñßæåôáé óõãêåêñéìÝíá ùò
Ýíá êáôáëõôéêü óôïé÷åßï ãéá ôç äçìéïõñãßá ôçò ��êïéíùíéêï-ðïëéôéóìéêÞò óôá-
èåñüôçôáò�� ðïõ äéåõêïëýíåé ôçí åíóùìÜôùóç ôùí áëëïäáðþí óôá êñÜôç ìÝ-
ëç, åîõðçñåôþíôáò ôáõôü÷ñïíá ôçí ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ ôçò ÅÅ,
óôü÷ïò êáôáãåãñáììÝíïò óôç ÓõíèÞêç ôùí ÅÊ.

Ç áíùôÝñù Ðñüôáóç Ïäçãßáò ïñßæåé êáô� áñ÷Þí ùò ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝ-
íùóç (Üñèñï 2. ä) ôçí åßóïäï êáé äéáìïíÞ óå êñÜôïò ìÝëïò ôçò ÅÅ ìåëþí ôçò
ïéêïãÝíåéáò åíüò ðïëßôç ôçò ÅÅ Þ åíüò õðçêüïõ ôñßôçò ÷þñáò ðïõ äéáìÝíåé
íüìéìá óôï êñÜôïò ìÝëïò ìå óêïðü ôç äçìéïõñãßá Þ ôç äéáôÞñçóç ôçò ïéêï-
ãåíåéáêÞò ìïíÜäïò, áíåîÜñôçôá ôïõ áí ç ïéêïãåíåéáêÞ ó÷Ýóç äçìéïõñãÞèç-
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êå ðñéí Þ ìåôÜ ôçí åßóïäï ôïõ ðñïóþðïõ ðïõ Þäç äéáìÝíåé óôï êñÜôïò ìÝëïò
ôçò ÅÅ. Ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç áíá-
ãíùñßæåôáé áðü ôï Üñèñï 3 ðáñ. 1 ôçò Ðñüôáóçò óôïí áëëïäáðü ðïõ äéáìÝ-
íåé íüìéìá êáé Ý÷åé Üäåéá ðáñáìïíÞò óå êñÜôïò ìÝëïò ôçò ÅÅ ãéá ìéá ðåñßïäï
ôïõëÜ÷éóôïí åíüò Ýôïõò. Éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ åßíáé åðßóçò ç äéÜôáîç ôçò Ðñü-
ôáóçò ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò ÅÅ ðïõ ðñïâëÝðåé ôçí ðñïóôáóßá, êáô� áñ÷Þí, ôùí
åîÞò óçìáíôéêþí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéáò ôïõ áë-
ëïäáðïý ìåôáíÜóôç: (á) äéêáßùìá óôçí åêðáßäåõóç, (â) ðñüóâáóç óå åñãá-
óßá êáé (ã) ðñüóâáóç óôçí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç, êáôÜñôéóç êáé åíçìÝ-
ñùóç (Üñèñï 12). 

ÔÝëïò åßíáé éäéáßôåñçò ðñáêôéêÞò óçìáóßáò ç äéÜôáîç ôïõ ðñïôåéíüìåíïõ
Üñèñïõ 13 ôçò áíùôÝñù Ðñüôáóçò ôçò ÅðéôñïðÞò üðïõ ðñïâëÝðåôáé ç áõ-
ôïíüìçóç ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò ôïõ óõæýãïõ Þ ôïõ áíýðáíôñïõ óõíôñüöïõ
êáé ôïõ åíÞëéêïõ ôÝêíïõ ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç, ìåôÜ áðü äéáìïíÞ óôç
÷þñá õðïäï÷Þò åðß ôÝóóåñá Ýôç (ðáñ. 1). Ç ßäéá áõôïíüìçóç ôïõ íïìéêïý êá-
èåóôþôïò äéáìïíÞò áðü ôïí (��êýñéï��) áëëïäáðü ìåôáíÜóôç ðñïâëÝðåôáé
áðü ôçí ßäéá äéÜôáîç (ðáñ. 3) óå ðåñßðôùóç ÷çñåßáò, äéáæõãßïõ, ÷ùñéóìïý Þ
èáíÜôïõ áíéüíôùí Þ êáôéüíôùí óõããåíþí, õðÝñ ðñïóþðùí ðïõ Ý÷ïõí åéóÝë-
èåé óôç ÷þñá õðïäï÷Þò óôç âÜóç ôçò áñ÷Þò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò
êáé Ý÷ïõí äéáìåßíåé åêåß åðß Ýíá Ýôïò (âë. åðßóçò infra, ó÷åôéêÝò ðáñüìïéåò äéá-
ôÜîåéò ôïõ Í. 2910/2001).

Ïé ðáñáðÜíù åîåëßîåéò óôçí ÅÅ ïäçãïýí ðñïöáíþò, áñãÜ áëëÜ óôáèåñÜ,
óôç äçìéïõñãßá ìéáò Åõñþðçò èåìåëéùìÝíçò óôçí áñ÷Þ ôçò áðïôåëåóìáôé-
êÞò ðñïóôáóßáò ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óýìöùíá ìå ôá óýã÷ñïíá ðñü-
ôõðá ôïõ äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Ç ÅÅ êéíåßôáé üíôùò ðñïò ôç óù-
óôÞ êáôåýèõíóç åíüò åõñùðáúêïý ÷þñïõ üðïõ èåìåëéþäç áíèñþðéíá äéêáé-
þìáôá üðùò áõôü ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ôõã÷Üíïõí
êáô� áñ÷Þí ðñïóôáóßáò ÷ùñßò êáìßá áðïëýôùò äéÜêñéóç, üðùò ðñïâëÝðïíôáé
áðü ôá áíùôÝñù äéåèíÞ ðñüôõðá.

Ôï åëëçíéêü íïìéêü ðëáßóéï ðñïóôáóßáò ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò ïéêïãåíåéá-
êÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí

Ôï åëëçíéêü Óýíôáãìá 1975/1986/2001, óôï Üñèñï 21 ðáñ. 1, ðñïóôáôåý-
åé ñçôÜ ôïí èåóìü ôçò ïéêïãÝíåéáò, ��ùò èåìÝëéï ôçò óõíôÞñçóçò êáé ðñïá-
ãùãÞò ôïõ ̧ èíïõò��, èÝôïíôÜò ôïí õðü ôçí ðñïóôáóßá ôïõ êñÜôïõò. Ç äéÜôá-
îç áõôÞ óõíéóôÜ ÷ùñßò áìöéâïëßá ìéá ��èåóìéêÞ åããýçóç�� ôïõ êïéíùíéêïý èå-
óìïý ôçò ïéêïãÝíåéáò Èåóðßæåôáé ùò åê ôïýôïõ Ýíá éäéáßôåñá äõíáìéêü
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áôïìéêü äéêáßùìá - âÜóç áãþãéìùí áîéþóåùí ôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéáò.
ÁöåôÝñïõ áíáãíùñßæåôáé áðü ôçí åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá êáé Ýíá ó÷åôéêü êïéíùíé-
êü äéêáßùìá äéüôé ç áíùôÝñù äéÜôáîç Ý÷åé êáèéåñþóåé åéäéêÞ õðï÷ñÝùóç ôïõ
êñÜôïõò íá ðñïóôáôåýåé ôïí èåóìü ôçò ïéêïãÝíåéáò. 

ÐáñÜ ôç ñçôÞ, ÷áñáêôçñéóôéêÞ áíáöïñÜ ôïõ Ýëëçíá óõíôáêôéêïý íïìï-
èÝôç óôçí ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò ùò èåìÝëéïõ ôïõ åëëçíéêïý Ýèíïõò, ãß-
íåôáé ïñèÜ äåêôü áðü ìåãÜëï ìÝñïò ôçò åëëçíéêÞò èåùñßáò üôé ç äéÜôáîç áõ-
ôÞ áöïñÜ óôçí ðñïóôáóßá êáé ôçò ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò ôùí áëëïäáðþí ðïõ
âñßóêïíôáé óôçí åëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá. Áíôßèåôç åñìçíåßá èá Þôáí áíåðßôñåðôç
äéüôé êáô� áñ÷Þí èá âáóéæüôáí óå äéÜêñéóç âÜóåé åèíéêÞò êáôáãùãÞò, êáôÜ ðá-
ñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ 5 ðáñ. 2 Ó. Åðßóçò ìéá ôÝôïéá åñìçíåßá èá åñ÷üôáí óå åõ-
èåßá áíôßèåóç ðñïò ôç èåìåëéþäç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 5 ðáñ. 1 Ó ðïõ ðñï-
óôáôåýåé ôï äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ, ÷ùñßò êáìßá áðïëýôùò äéÜêñéóç, íá
áíáðôýóóåé åëåýèåñá ôçí ðñïóùðéêüôçôÜ ôïõ êáé íá óõììåôÝ÷åé óôçí êïéíù-
íéêÞ, ïéêïíïìéêÞ êáé ðïëéôéêÞ æùÞ ôçò ÷þñáò. Ìéá ôÝôïéá åðïìÝíùò åñìçíåßá
èá ðáñáâßáæå áíáìößâïëá ôçí áñ÷Þ åíüôçôáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. ÅðéðñïóèÝ-
ôùò, èá ðñïóÝêñïõå óôéò Þäç áíáöåñèåßóåò äéåèíåßò óõíèÞêåò ðñïóôáóßáò
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ðïõ ç ÅëëÜäá Ý÷åé êõñþóåé êáé óôéò ïðïßåò ç ïé-
êïãåíåéáêÞ æùÞ êáé åíüôçôá ðñïóôáôåýåôáé áäéáêñßôùò åèíéêüôçôáò. Ç åëëç-
íéêÞ èåùñßá åßíáé åðßóçò ïìüöùíç üôé ùò ïéêïãÝíåéá óôï Üñèñï 21 Ó äåí íï-
åßôáé ìüíï áõôÞ ðïõ ðáñÜãåôáé áðü ãÜìï áëëÜ êáé ÷ùñßò ãÜìï åöüóïí õðÜñ-
÷ïõí ôÝêíá, öõóéêÜ Þ õéïèåôçìÝíá. Óôïí ïñéóìü ôçò ïéêïãÝíåéáò êáé óôç
ó÷åôéêÞ óõíôáãìáôéêÞ ðñïóôáôåõôéêÞ äéÜôáîç ðñÝðåé íá õðÜãïíôáé åðßóçò ïé
ìïíïãïíåúêÝò ïéêïãÝíåéåò, áëëÜ êáé ïé (Ýããáìïé) óýæõãïé ÷ùñßò ôÝêíá. Åðßóçò
ôåßíåé íá ãßíåé êáé óôçí ÅëëÜäá íïìéêÜ áðïäåêôÞ ç èÝóç ðïõ áíáãíùñßæåé ôçí
åãêõñüôçôá ôçò óýóôáóçò ãÜìïõ, êáé åðïìÝíùò êáé ïéêïãÝíåéáò, áðü ïìïöý-
ëïõò.

Mßá Üëëç üìùò ó÷åôéêÞ óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç ðïõ ðñïóôáôåýåé áðïêëåé-
óôéêÜ ôï áôïìéêü äéêáßùìá ôïõ áðáñáâßáóôïõ ôçò ïéêïãåíåéáêÞò (êáé éäéùôé-
êÞò) æùÞò åßíáé áõôÞ ôïõ Üñèñïõ 9 ðáñ. 1 Ó. Ðñüêåéôáé ðåñß åíüò áôïìéêïý äé-
êáéþìáôïò ðïõ áíáãíùñßæåôáé áíáìößâïëá óå êÜèå ðñüóùðï ðïõ âñßóêåôáé
óôçí åëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá ÷ùñßò êáìßá åðßóçò äéÜêñéóç. Íïìïëïãßá ìÜëéóôá
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò (ÓôÅ) Ý÷åé êÜíåé ÷ñÞóç ôïõ Üñèñïõ áõôïý,
óå óõíäõáóìü ìå ôá Üñèñá 21 ðáñ. 1 êáé 5 ðáñ. 1 Ó, ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôçò ïé-
êïãåíåéáêÞò æùÞò áëëïäáðþí. Óôçí áðüöáóç 485/1999 ôï Ä� ÔìÞìá ôïõ ÓôÅ
(åðôáìåëïýò óýíèåóçò) áó÷ïëÞèçêå ìå ôçí åîÝôáóç ôçò áßôçóçò áêýñùóçò
áëëïäáðïý (õðçêüïõ Áéèéïðßáò), óõæýãïõ Ýëëçíá õðçêüïõ (êáôÜ ôçò áðü-
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öáóçò ôçò Äéïßêçóçò ðïõ áðÝññéøå áßôçóç ÷ïñÞãçóçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò),
ï ãÜìïò ôùí ïðïßùí åß÷å ãßíåé óôç ÷þñá êáôáãùãÞò ôçò áëëïäáðïý. Ôï ÓôÅ
óõíäõÜæïíôáò ôéò ðñïáíáöåñèåßóåò äéáôÜîåéò ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò
ôüíéóå ôçí ýðáñîç äéáóöÜëéóçò óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ôïõ ��áðáñáâßá-
óôïõ ôçò éäéùôéêÞò êáé ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò ôïõ áôüìïõ�� êáé ôçò ïéêïãÝíåéáò
êáé ôïõ ãÜìïõ ðïõ ôßèåíôáé ��õðü ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ÊñÜôïõò��. Ùò åê ôïýôïõ,
´Åëëçíáò ðïõ Üóêçóå ôï äéêáßùìÜ ôïõ íá íõìöåõèåß áëëïäáðÞ Ý÷åé åðßóçò ôï
äéêáßùìá åîáóöÜëéóçò êïéíÞò äéáâßùóçò ìå áõôÞí óôçí ÅëëÜäá. Ç Äéïßêçóç
õðï÷ñåïýôáé åðïìÝíùò íá ðáñÜó÷åé Üäåéá ðáñáìïíÞò óôçí áëëïäáðÞ ðñï-
óôáôåýïíôáò Ýôóé ôçí êïéíÞ ìå ôïí óýæõãü ôçò ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ êáé åíüôçôá.

Ç ìÝ÷ñé ôéò áñ÷Ýò ôïõ 2001 éó÷ýóáóá åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ðåñß áëëïäáðþí
ñýèìéæå ôï èÝìá ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôùí áëëïäáðþí ìå ôï ÐÄ
5/1998 (ÖÅÊ Á� 15). Ç âáóéêÞ áñ÷Þ ðïõ åß÷å èÝóåé ôï Üñèñï 1 ôïõ ÐÄ 5/1998
Þôáí üôé ç ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç áëëïäáðïý åßíáé äõíáôÞ åöüóïí ï áëëï-
äáðüò Ý÷åé ðáñáìåßíåé íüìéìá óôçí ÅëëÜäá åðß ðÝíôå Ýôç êáé ôïõ Ý÷åé ÷ïñç-
ãçèåß Üäåéá ðáñáìïíÞò äéåôïýò äéÜñêåéáò. Åðñüêåéôï ãéá ìéá éäéáßôåñá ðå-
ñéïñéóôéêÞ, áíá÷ñïíéóôéêÞ äéÜôáîç, áí êáé åß÷å ôåèåß óå éó÷ý ôï 1998, ðïõ áíá-
èåùñÞèçêå ôåëéêÜ ìå ôï Í. 2910/2001 (ÖÅÊ Á� 91) ðåñß áëëïäáðþí. Óôï ÐÄ
5/1998 ùò ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéáò ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç èåùñïýíôáí ï/ç
óýæõãïò, ôá êÜôù ôïõ 18ïõ Ýôïõò ôçò çëéêßáò Üãáìá ôÝêíá ôïõ êáé ïé ãïíåßò
ôïõ åöüóïí ðñï ôçò Üöéîçò ôïõ áëëïäáðïý óõíïéêïýóáí êáé óõíôçñïýíôáí
áðü ôïí ßäéï (Üñèñï 1 ðáñ. 2). 

Ôçí ðñïóôáóßá ôçò åíüôçôáò üìùò ôçò ��ðõñçíéêÞò ïéêïãÝíåéáò�� ôïõ áë-
ëïäáðïý ðñïÝâëåøå êáé ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ðïõ áöïñïýóå óôçí ðñþôç íï-
ìéìïðïßçóç ôùí áëëïäáðþí. Ôï Üñèñï 2 ðáñ. 4 ôïõ (ôñïðïðïéçìÝíïõ ôï 1998
êáé ôï 1999) ÐÄ 359/1997 ��×ïñÞãçóç ôçò êÜñôáò ðáñáìïíÞò ðåñéïñéóìÝíçò
÷ñïíéêÞò äéÜñêåéáò óå áëëïäáðïýò�� (ÖÅÊ Á� 240) áðáãüñåõóå ñçôÜ ôçí áðÝ-
ëáóç ôçò óõæýãïõ êáé ôùí áíÞëéêùí ôÝêíùí ôïõ êáôü÷ïõ ôçò êÜñôáò ðáñá-
ìïíÞò ðåñéïñéóìÝíçò ÷ñïíéêÞò äéÜñêåéáò Þ åêåßíïõ óôïí ïðïßï Ý÷åé ÷ïñçãç-
èåß áðü ôïí ÏÁÅÄ ó÷åôéêÞ âåâáßùóç êáôÜèåóçò ôùí ðñïâëåðüìåíùí äéêáéï-
ëïãçôéêþí ãéá ôçí Ýêäïóç ôçò áíùôÝñù êÜñôáò. ÌÜëéóôá ôï äåýôåñï åäÜöéï
ôçò ßäéáò äéÜôáîçò Ýêáíå åéäéêÞ áíáöïñÜ óôá áíÞëéêá ôÝêíá ôïõ êáôü÷ïõ ôçò
êÜñôáò Þ ôçò âåâáßùóçò. Ôá ôÝêíá áõôÜ ðñïóôáôåýïíôáí áðüëõôá áðü ôçí
áðÝëáóç ìÝ÷ñé ôç óõìðëÞñùóç ôïõ 21ïõ Ýôïõò ôçò çëéêßáò ôïõò. Óå ðåñß-
ðôùóç ðïõ ôá ôÝêíá áõôÜ äåí åß÷áí êáôáãñáöåß óýìöùíá ìå ôá ÐÄ 358,
359/1997 ìðïñïýóáí áõôüíïìá íá æçôÞóïõí ôç ÷ïñÞãçóç êÜñôáò ðåñéïñé-
óìÝíçò ÷ñïíéêÞò äéÜñêåéáò ìÝ÷ñé ôçí óõìðëÞñùóç ôïõ 21ïõ Ýôïõò ôçò çëé-
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êßáò ôïõò, åöüóïí âñßóêïíôáí óôçí ÅëëÜäá ðñéí ôçí 28.11.1997. ́Ïóïí áöï-
ñÜ óôçí ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá êáé åðáíÝíùóç ôùí áëëïäáðþí õðü íïìéìï-
ðïßçóç óýìöùíá ìå ôï ÐÄ 359/1997, ôï äéÜôáãìá áõôü ðåñéåß÷å åéäéêÞ äéÜôá-
îç (Üñèñï 3 ðáñ. 5-6) ãéá ôïõò áëëïäáðïýò ðïõ åß÷áí äéáìåßíåé óôçí ÅëëÜäá
åðß ðåíôáåôßá êáôÜ ôï ÷ñüíï õðïâïëÞò ôçò áñ÷éêÞò áßôçóçò íïìéìïðïßçóçò
êáé ðïõ äéÝèåôáí ôïõò áíáãêáßïõò ðüñïõò äéáâßùóçò êáé üñïõò óôÝãáóçò.
Áõôïß ïé áëëïäáðïß äéêáéïýíôáí íá áéôçèïýí ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóÞ
ôïõò óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 14 ðáñ. 2-4 ôïõ Í. 1975/1991 êáé ôï ÐÄ 5/1998. Åí
ðñïêåéìÝíù Þôáí åìöáíÞò ìéá áíôßöáóç áëëÜ êáé ìéá ìéêñïøõ÷ßá ôïõ Ýëëçíá
íïìïèÝôç. Åíþ ôï ÐÄ 359 åðÝôñåðå ôç äéáìïíÞ (ìç áðÝëáóç) ôùí ôÝêíùí êáé
ôïõ óõæýãïõ ôïõ õðü íïìéìïðïßçóç áëëïäáðïý, äçëáäÞ ðñïóôÜôåõå ôçí ïé-
êïãåíåéáêÞ (õðü óôåíÞ Ýííïéá) åíüôçôá, ç ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç ôïõ áëëï-
äáðïý ìåôáíÜóôç õðüêåéíôï óôïí âáñý ðåñéïñéóìü - ðñïèåóìßá ôçò ðåíôáå-
ôïýò, êáô� áñ÷Þí, ðáñáìïíÞò ôïõ ìåôáíÜóôç óôçí ÅëëÜäá. ÓïâáñÞ ðáñÜëç-
øç ôïõ Ýëëçíá íïìïèÝôç üìùò Þôáí ôï ãåãïíüò üôé äåí ðñïâëåðüôáí
ðñïóôáóßá ôçò äéåõñõìÝíçò ïéêïãÝíåéáò (ðïõ ðåñéëáìâÜíåé ãïíåßò åîáñôç-
ìÝíïõò áðü ôïí áëëïäáðü ìåôáíÜóôç), üðùò ðñïÝâëåðå ç íïìïèåóßá ïéêï-
ãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí (ãéá ôïõò ãïíåßò ôïõ áëëïäáðïý áëëÜ ü÷é
ôçò óõæýãïõ ôïõ, ÐÄ 5/1998).

Ï íÝïò íüìïò 2910/2001 Ý÷åé åðéöÝñåé áñêåôÝò, èåôéêÝò êáé áñíçôéêÝò, ìå-
ôáâïëÝò óôï íïìéêü êáèåóôþò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò
áëëïäáðþí (ÊåöÜëáéï Æ, Üñèñá 28-33). Åßíáé èåôéêü êáô� áñ÷Þí üôé ç äéÜñêåéá
áíáìïíÞò (íüìéìçò êáôïßêçóçò óôçí ÅëëÜäá) ãéá ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíù-
óç ôïõ áëëïäáðïý Ý÷åé ìåéùèåß áðü ôá ðÝíôå óôá äýï Ýôç (Üñèñï 28.1), üðùò
åðßóçò ç óõìðåñßëçøç óôï ðñïóôáôåõôéêü ðëáßóéï ôïõ íüìïõ ôùí êÜôù ôùí
18 åôþí Üãáìùí ôÝêíùí ôïõ óõæýãïõ ôïõ áëëïäáðïý åöüóïí Ý÷åé áõôüò ôç
ãïíéêÞ ìÝñéìíá (Üñèñï 28.2.ã). Ç äéåôÞò áíáìïíÞ üìùò ðñÝðåé íá óçìåéùèåß
üôé áíôéâáßíåé óôá ó÷åôéêÜ åõñùðáúêÜ íïìéêÜ ðñüôõðá ðïõ, üðùò Ý÷åé Þäç ëå-
÷èåß (Ðñüôáóç ÅðéôñïðÞò ôçò ÅÅ, ü.ð. 10.10.2000), ðñïâëÝðïõí êáôÜ êáíüíá
ôçí ìïíïåôÞ áíáìïíÞ ðñï ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò áëëïäáðïý ìåôá-
íÜóôç. ÓçìåéùôÝïí üôé ïõäåßò ÷ñüíïò áíáìïíÞò ðñïâëÝðåôáé ãéá ôçí ïéêïãå-
íåéáêÞ åðáíÝíùóç ìåëþí áëëïäáðþí åôáéñéþí ðïõ áóêïýí íüìéìá åìðïñéêÞ
äñáóôçñéüôçôá óôçí ÅëëÜäá (Üñèñï 35.5 Í. 2910/2001). Ç äõóìåíÞò äéÜêñé-
óç ðïõ êÜíåé åí ðñïêåéìÝíù ï Ýëëçíáò íïìïèÝôçò êáôÜ ôùí ïéêïãåíåéþí ôùí
«áðëþí» áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí åßíáé êáôáöáíÞò. 

Åßíáé üìùò åîßóïõ áñíçôéêÞ ç åîÜëåéøç áðü ôç íÝá ãåíéêÞ äéÜôáîç ðåñß ïé-
êïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò ôùí ãïíÝùí ôïõ áëëïäáðïý êáé ôçò óõæýãïõ ôïõ
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ðïõ óõìâéïýóáí êáé óõíôçñïýíôáí áðü ôïí ßäéï óôç ÷þñá êáôáãùãÞò (áíôß-
èåôá ìå ôçí áíùôÝñù Ðñüôáóç ôçò ÅÅ êáé ôçí ìÝ÷ñé ðñüóöáôá éó÷ýïõóá åë-
ëçíéêÞ íïìïèåóßá). Åðßóçò ï íÝïò íüìïò ðáñáâëÝðåé åíôåëþò ôçí ýðáñîç de
facto ïéêïãåíåéþí, ÷ùñßò ýðáñîç ãÜìïõ, ðïõ èá ðñÝðåé åðßóçò íá ðñïóôá-
ôåýïíôáé óýìöùíá ìå ôá ó÷åôéêÜ åõñùðáúêÜ íïìéêÜ ðñüôõðá. Ùò èåôéêÞ üìùò
ðñÝðåé íá èåùñçèåß ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 32 ôïõ Í. 2910/2001 ðïõ ðñïâëÝ-
ðåé ôç èåóìïèÝôçóç ôçò áõôïôåëïýò, åôÞóéáò Üäåéáò ðáñáìïíÞò ìåëþí ôçò
ïéêïãÝíåéáò áëëïäáðïý óôéò åîÞò ðåñéðôþóåéò: ìåôÜ áðü ôçí åíçëéêßùóÞ
ôïõò, óå ðåñßðôùóç èáíÜôïõ ôïõ ��öéëïîåíïýíôïò�� ìåôáíÜóôç, óå ðåñßðôùóç
äéáæõãßïõ óôçí ÅëëÜäá, áëëÜ êáé óå ðåñßðôùóç ðïõ ï áëëïäáðüò ìåôáíÜóôçò
áóêåß âßá óôá ðñüóùðá áõôÜ. Ï íÝïò íüìïò ðñïâëÝðåé ôéò ßäéåò âáóéêÝò áñ-
÷Ýò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò áíáöïñéêÜ êáé ìå ôïõò õðü íÝá
íïìéìïðïßçóç áëëïäáðïýò (Üñèñï 67) ôùí Üñèñùí 65-68.

Ç Ýùò ðñüóöáôá éó÷ýïõóá íïìïèåóßá ðåñß áëëïäáðþí ðåñéåß÷å ìéá åéäé-
êÞ äéÜôáîç (Üñèñï 28 Í. 1975/1991) ðïõ áöïñïýóå (á) óôçí áðáãüñåõóç
áðÝëáóçò áíçëßêïõ áëëïäáðïý ôïõ ïðïßïõ ç ãïíéêÞ ïéêïãÝíåéá äéáìÝíåé óôçí
ÅëëÜäá êáé (â) óôçí áðáãüñåõóç áðÝëáóçò êáé Ýôóé ðñïóôáóßáò ôçò ïéêïãå-
íåéáêÞò åíüôçôáò üóïí áöïñÜ óôçí áëëïäáðÞ ìçôÝñá çìåäáðïý áíçëßêïõ ìå
ôïí ïðïßï óõãêáôïéêåß êáé ôïí ïðïßï äéáôñÝöåé, üðùò åðßóçò (ã) óôçí áðáãü-
ñåõóç áðÝëáóçò áëëïäáðïý ãïíÝá çìåäáðïý áíçëßêïõ ôïõ ïðïßïõ ï ðñþôïò
Ý÷åé ôç ãïíéêÞ ìÝñéìíá. Ïé äéáôÜîåéò áõôÝò Ý÷ïõí ïõóéáóôéêÜ ðáñáìåßíåé óå
éó÷ý ìÝóù ôïõ Üñèñïõ 46 ôïõ Í. 2910/2001. Ôç ñçôÞ áðáãüñåõóç áðÝëáóçò
ôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéáò áëëïäáðïý õðü ôç íÝá íïìéìïðïßçóç, óýìöùíá ìå
ôï Í. 2910/2001, ìÝ÷ñé ôçí Ýêäïóç ôçò áðüöáóçò ãéá ôç ÷ïñÞãçóç Þ ìç Üäåé-
áò ðáñáìïíÞò, ðñïâëÝðåé åðßóçò ôï Üñèñï 68 ôïõ áíùôÝñù íüìïõ.

¼ìùò ç ðáñÜâëåøç ðáñï÷Þò ïõóéáóôéêÞò ðñïóôáóßáò ôïõ áëëïäáðïý
áíçëßêïõ áðü ôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá óå ðåñßðôùóç áðÝëáóçò ôïõ áëëïäá-
ðïý ãïíÝá ôïõ Ýñ÷åôáé óå óýãêñïõóç ìå ìéá èåìåëéþäç áñ÷Þ ôïõ óýã÷ñïíïõ
äéåèíïýò äéêáßïõ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí ðáéäéþí: Ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 2.2
ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáéäéïý (Í. 2101/1992, ÖÅÊ Á�
192) áðáãïñåýåé ñçôÜ êÜèå ìïñöÞò äéÜêñéóç Þ êýñùóç ðïõ âëÜðôåé ôï ðáéäß
êáé âáóßæåôáé, ìåôáîý Üëëùí, óôï íïìéêü êáèåóôþò ôùí ãïíÝùí ôïõ. Ç áðÝëá-
óç ôïõ áëëïäáðïý ãïíÝá åíüò áëëïäáðïý áíçëßêïõ Ý÷åé ùò áíáðüöåõêôï
áðïôÝëåóìá, óôçí ðñÜîç, ôçí ðñïóâïëÞ ôïõ äéêáéþìáôïò áðüëáõóçò áðü ôï
ðáéäß ôïõ áðåëáõíüìåíïõ áëëïäáðïý ìéáò óåéñÜò èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí
üðùò åßíáé ãéá ðáñÜäåéãìá ôï äéêáßùìá ôïõ ðáéäéïý óôçí åêðáßäåõóç (Üñèñï
28). Ôçí åéäéêÞ üìùò ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò
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õðÜñ÷ïõí ðáéäéÜ ðïõ åîáñôþíôáé áðü áõôÞ ãéá ôç óõíôÞñçóç êáé ôç ìüñöù-
óÞ ôïõò åðéâÜëëåé åðßóçò ñçôÜ ôï Üñèñï 10.1 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá
ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá (Í. 1532/1985, ÖÅÊ Á� 45).
Ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá äåí äåß÷íåé ôïí äÝïíôá óåâáóìü óôï ðíåýìá êáé ôï
ãñÜììá ôùí áíùôÝñù óõìâÜóåùí ðïõ Ý÷åé õðïãñÜøåé êáé êõñþóåé. Ï íüìïò
èá Ýðñåðå íá ðñïâëÝðåé ôçí áíáóôïëÞ áðÝëáóçò áëëïäáðïý ãïíÝá áëëïäá-
ðïý áíçëßêïõ óôéò ðåñéðôþóåéò ýðáñîçò áíçëßêùí, ôïõëÜ÷éóôïí, ôÝêíùí ðïõ
åßíáé ìáèçôÝò ôçò ðñùôïâÜèìéáò Þ ôçò äåõôåñïâÜèìéáò åêðáßäåõóçò óôçí
ÅëëÜäá ìÝ÷ñé ôçí ïëïêëÞñùóç ôïõ ôñÝ÷ïíôïò ó÷ïëéêïý Ýôïõò. ¼óïí áöïñÜ
óå ðåñéðôþóåéò ìáêñü÷ñïíùí (Üíù ôùí ðÝíôå åôþí) ìåôáíáóôþí, ç åëëçíéêÞ
íïìïèåóßá ðñÝðåé êáé ðÜëé íá ðñïóáñìïóôåß óôá ðñïáíáöåñèÝíôá ðñüôõðá
ðñïóôáóßáò ðïõ Ý÷åé èåóðßóåé ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò áðü ôï 1988. Ç ïé-
êïãåíåéáêÞ åíüôçôá ôùí ìáêñü÷ñïíùí ìåôáíáóôþí êáé ôùí ôÝêíùí ôïõò ðñÝ-
ðåé íá ôåèåß êáé óôçí ÅëëÜäá óå Ýíá åéäéêü íïìïèåôéêü ðëáßóéï, óýìöùíá ìå
ôá áíùôÝñù óýã÷ñïíá åõñùðáúêÜ íïìéêÜ ðñüôõðá.

Ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò (ÓôÅ), üðùò Þäç óçìåéþèçêå, Ý÷åé ìÝ÷ñé óÞ-
ìåñá ðñïóôáôåýóåé áðïôåëåóìáôéêÜ ìå ôç íïìïëïãßá ôïõ ôï äéêáßùìá ïéêï-
ãåíåéáêÞò åíüôçôáò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óôçí ÅëëÜäá. Ìå ôçí áðüöáóÞ
ôïõ 157/1999 (Ä� ÔìÞìá åðôáìåëïýò óýíèåóçò) Ýêáíå äåêôÞ áßôçóç áêýñù-
óçò Éíäïý õðçêüïõ êáôÜ áðïññéðôéêÞò áðüöáóçò ôçò Äéïßêçóçò ðïõ áöï-
ñïýóå óå áßôçóç ðáñÜôáóçò ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò ôçò áëëïäáðïý. Ç áëëï-
äáðÞ Þôáí ìçôÝñá ôÝêíïõ ðïõ åß÷å ãåííçèåß åêôüò ãÜìïõ ìå ôå÷íçôÞ ãïíéìï-
ðïßçóç êáé åß÷å áíáãíùñéóèåß ùò ãíÞóéï ôÝêíï áðü ¸ëëçíá õðÞêïï. Ôï ÓôÅ
äÝ÷èçêå ôçí ýðáñîç áíÜãêçò åöáñìïãÞò ôïõ ðñïáíáöåñèÝíôïò Üñèñïõ 28
ôïõ Í. 1975/1991 óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ, ðñïóôáôåýïíôáò Ýôóé áðïôåëåóìáôé-
êÜ ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá ôçò áëëïäáðÞò ìçôÝñáò áíÞëéêïõ ôÝêíïõ åëëç-
íéêÞò éèáãÝíåéáò. Èá ðñÝðåé åðßóçò íá óçìåéùèåß üôé ç ÅðéôñïðÞ Áíáóôïëþí
ôïõ ÓôÅ ðñïóöÝñåé åîßóïõ áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá, üðùò Ý÷åé êáôáäåé-
÷èåß ìå ìéá óåéñÜ áðïöÜóåþí ôçò, óôçí ïéêïãåíåéáêÞ åíüôçôá áëëïäáðþí,
åöüóïí åêêñåìåß áßôçóç áêýñùóçò êáôÜ äéïéêçôéêÞò áðüöáóçò áðÝëáóçò
áëëïäáðþí áðü ôçí ÅëëÜäá êáé ðéèáíïëïãåßôáé üôé ç åêôÝëåóç ôçò ðñïóâáë-
ëüìåíçò ðñÜîçò èá åðéöÝñåé óôïõò áëëïäáðïýò âëÜâç äõó÷åñþò åðáíïñ-
èþóéìç óå ðåñßðôùóç åõäïêßìçóçò ôçò áßôçóçò áêýñùóçò.

ÓõìðåñáóìáôéêÝò ðáñáôçñÞóåéò

Ç óõíåéäçôïðïßçóç ôçò óçìáóßáò ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ äéêáéþìáôïò ôçò
ïéêïãåíåéáêÞò åíüôçôáò êáé åðáíÝíùóçò ôùí áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí áðü ôá
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óýã÷ñïíá êñÜôç õðïäï÷Þò áõîÜíåôáé óõíå÷þò êáé âáßíåé ðñïò ìéá áíáìöé-
óâÞôçôç, äéåõñõìÝíç åäñáßùóÞ ôçò, ôïõëÜ÷éóôïí óôï ðëáßóéï ôçò åõñùðáú-
êÞò Ýííïìçò ôÜîçò. Ç äçìéïõñãßá êáé äéáôÞñçóç ïéêïãÝíåéáò, õðü åõñåßá Ýí-
íïéá, áðïôåëåß Ýíá èåìåëéþäåò áíèñþðéíï äéêáßùìá ðïõ ðçãÜæåé áðü ôçí áí-
èñþðéíç ðñïúóôïñßá êáé ôçí ßäéá ôç öýóç ôïõ áíèñþðéíïõ åßäïõò. Ùò åê
ôïýôïõ äåí åßíáé äõíáôüí íá õðÜñ÷ïõí ðåñéïñéóìïß ôçò ðñïóôáóßáò ôçò áí-
èñþðéíçò ïéêïãÝíåéáò ìå âÜóç êñéôÞñéá åèíéêÞò êáôáãùãÞò, ãåãïíüò ðïõ
Ý÷åé áíáãíùñéóèåß ùò èåìåëéþäçò áñ÷Þ, üðùò åßäáìå óôá ðñïçãïýìåíá êå-
öÜëáéá, áðü ôç äéåèíÞ êáé ôçí åõñùðáúêÞ íïìïèåóßá êáé íïìïëïãßá áíèñùðß-
íùí äéêáéùìÜôùí. Ï üñïò ïéêïãÝíåéá åðßóçò åßíáé Ýíáò íïìéêüò üñïò ðïõ õðü-
êåéôáé óå ìéá óõíå÷Þ åîÝëéîç ãéá ëüãïõò ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôç óõíå÷Þ ìåôá-
âïëÞ ôùí óýã÷ñïíùí äéåèíþí êïéíùíéêþí äïìþí êáé ôçò óýã÷ñïíçò
ôå÷íïëïãßáò. ÁõôÜ åßíáé ãåãïíüôá ðïõ ôï Äßêáéï ïöåßëåé, Ýóôù ex post facto,
íá ñõèìßóåé. ¼ðùò åßäáìå, ôï åõñùðáúêü äßêáéï, óôá ðëáßóéá ôçò ÅÓÄÁ êáé ôçò
ÅÅ, ïäçãåß ôéò åîåëßîåéò ðñïò ìéá áíáãíþñéóç ôçò óýã÷ñïíçò ìïñöïëïãßáò
ôçò ïéêïãÝíåéáò, áíáãíþñéóç ðïõ åßíáé ñåáëéóôéêÞ áëëÜ êáé óýìöùíç ìå ôéò
áñ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

Ï ìç÷áíéóìüò ðñïóôáóßáò ôçò ÅÓÄÁ óôïí ôïìÝá ðïõ åîåôÜæïõìå åßíáé ï
ðëÝïí ðñùôïðïñéáêüò äéüôé ðáñÝ÷åé óôçí ðñÜîç ôçí áðïôåëåóìáôéêüôåñç
ðñïóôáóßá óå ðåñéðôþóåéò ðáñáâßáóçò ôçò áñ÷Þò ôçò ïéêïãåíåéáêÞò åíüôç-
ôáò áðü åõñùðáúêÜ êñÜôç. ÈåôéêÜ óôïí ôïìÝá áõôü êéíåßôáé êáé ç ÅÅ üðùò äéá-
ðéóôþóáìå. Ç Ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò ôïõ 2000 ðïõ áíáãíùñßæåé ôï äéêáßù-
ìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí êáôáäåéêíýåé üôé êáé ôá
êñÜôç ôçò ÅÅ Ý÷ïõí ðëÝïí áíôéëçöèåß ôçí áíÜãêç ýðáñîçò ìéáò áñìïíéêÞò
óõíýðáñîçò ôùí ëáþí ôïõò ìå ôïõò áëëïäáðïýò ìåôáíÜóôåò êáé ôéò ïéêïãÝ-
íåéÝò ôïõò ðïõ åðß óåéñÜ äåêáåôéþí Ý÷ïõí ðñïóöÝñåé ôá ìÜëá óôçí áíÜðôõîç
êáé ôçí åõçìåñßá ôçò Åõñþðçò.

Ç ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí óôá ��áíáðôõãìÝ-
íá�� êñÜôç ìÝëç ôçò ÅÅ åìöáíßæåôáé óÞìåñá ðëÝïí ùò Ýíáò åê ôùí ïõê Üíåõ
üñùí óõíôÞñçóçò êáé äéáôÞñçóçò ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò
áëëÜ êáé åîÝëéîçò ôçò Åõñþðçò. Ïé áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò óõíéóôïýí ìéá
õðïëïãßóéìç áëëÜ êáé õðïëïãéóôÝá ðñáãìáôéêüôçôá óôïí åõñùðáúêü ÷þñï,
Ý÷ïíôáò óõìâÜëåé ôá ìÝãéóôá óôçí ïéêïíïìéêÞ êáé åðïìÝíùò êïéíùíéêÞ áíüñ-
èùóç êáé áíÝëéîç üëùí áíåîáéñÝôùò ôùí ÷ùñþí ôçò ÅÅ. Ïé ìåëëïíôéêÝò áíÜ-
ãêåò åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôçò ÅÅ, üðùò Þäç åéðþèçêå, èá áðáéôÞóïõí, ìå âÜ-
óç ôá óçìåñéíÜ, áíçóõ÷çôéêÜ åõñùðáúêÜ äçìïãñáöéêÜ äåäïìÝíá, ôïí äéðëá-
óéáóìü ôùí áëëïäáðþí åñãáôþí óôçí Åõñþðç. Ç ÅÅ Ý÷ïíôáò áíáãíùñßóåé
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ñçôÜ ôçí áîßá ôïõ áëëïäáðïý (êáé äç ôïõ ìáêñü÷ñïíïõ) åñãáôéêïý äõíáìé-
êïý ðñï÷ùñåß óÞìåñá ìå ãïñãÜ âÞìáôá óôçí áíáãíþñéóç êáé ôç íïìéêÞ
åäñáßùóç ôçò áíÜãêçò ôçò êïéíùíéêÞò åíóùìÜôùóçò áõôþí ôùí ðñïóþðùí
óôçí åõñùðáúêÞ êïéíùíßá. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá åíóùìÜôùóç ðïõ ðñÝðåé íá Ý÷åé
ôçí Ýííïéá ôçò áñìïíéêÞò êáé äçìéïõñãéêÞò óõíýðáñîçò ôùí áëëïäáðþí ìå-
ôáíáóôþí ìå ôïõò ��ãçãåíåßò�� ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò ÅÅ. Áðáñáßôçôç ðñïû-
ðüèåóç áõôÞò ôçò áñìïíéêÞò óõíýðáñîçò êáé êïéíùíéêÞò åõäïêßìçóçò ôùí
ìåôáíáóôþí åßíáé ç íïìéêÞ êáôï÷ýñùóç ôçò ïéêïãåíåéáêÞò ôïõò óõíï÷Þò êáè�
üëç ôç äéÜñêåéá ôçò íüìéìçò ðáñáìïíÞò êáé äéáâßùóÞò ôïõò óôéò ÷þñåò õðï-
äï÷Þò. Ç áíáöåñèåßóá Ðñüôáóç Ïäçãßáò ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò ÅÅ (10.10.2000)
áðïôåëåß óßãïõñá Ýíá èåôéêü âÞìá ðñïò ôçí åðßôåõîç áõôïý ôïõ óêïðïý.

¼óïí áöïñÜ óôçí åëëçíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá ôïõ äéêáßïõ ìåôáíÜóôåõóçò,
áõôÞ ðáñïõóéÜæåé üðùò åßäáìå óçìáíôéêÝò áíôéöÜóåéò êáé åëëåßøåéò óôï óþ-
ìá ôçò ó÷åôéêÞò íïìïèåóßáò. Ï íÝïò íüìïò 2910/2001 ðåñß áëëïäáðþí ðå-
ñéÝ÷åé èåôéêÝò äéáôÜîåéò, üðùò Þäç åëÝ÷èç, áëëÜ êáé áñêåôÝò éäéáßôåñá áíå-
ðáñêåßò óå óýãêñéóç ìå ôá äéåèíÞ íïìéêÜ äåäïìÝíá áëëÜ êáé ôï ó÷åôéêü íïìé-
êü êáèåóôþò ðïõ åßíáé õðü åîÝëéîç óôçí ÅÅ. Ç èåóìïèÝôçóç ôçò äéåôïýò
áíáìïíÞò ãéá ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç ôïõ áëëïäáðïý ìåôáíÜóôç ðñÝðåé
íá ôñïðïðïéçèåß êáé íá õðïêáôáóôáèåß áðü ìïíïåôÞ áíáìïíÞ, óýìöùíá ìå ôá
åõñùðáúêÜ äåäïìÝíá. Åðßóçò ðñÝðåé íá óõìðëçñùèåß ç ó÷åôéêÞ äéÜôáîç ðå-
ñéëáìâÜíïíôáò óôá ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéáò ôïõ ìåôáíÜóôç ôïõò ãïíåßò áõôïý Þ
ôçò óõæýãïõ ôïõ ðïõ óõìâéïýóáí êáé Þôáí åîáñôçìÝíïé áðü áõôïýò óôç ÷þ-
ñá ðñïÝëåõóçò. Ç Ýëëåéøç ðñïóôáóßáò ôùí áíôéêåéìåíéêÜ åîáñôçìÝíùí ìå-
ëþí ôùí ïéêïãåíåéþí áëëïäáðþí, óå áíôßèåóç ðñïò ôçí ðñïúó÷ýóáóá åëëç-
íéêÞ íïìïèåóßá, Ýñ÷åôáé óå óýãêñïõóç ìå ôá åõñùðáúêÜ íïìéêÜ ðñüôõðá
üðùò áõôÜ Ý÷ïõí åäñáéùèåß, ìåôáîý Üëëùí, óôïí Êáíïíéóìü 1612/68 êáé óôçí
Ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò ÅÅ ãéá ôçí ïéêïãåíåéáêÞ åðáíÝíùóç ôïõ 2000.
Éäéáßôåñá áñíçôéêÞ åßíáé åðßóçò ç ðáíôåëÞò ðáñÜâëåøç áðü ôïí íÝï íüìï ôçò
ýðáñîçò de facto ïéêïãåíåéþí, ÷ùñßò ýðáñîç ãÜìïõ, ðïõ èá ðñÝðåé åðßóçò íá
ðñïóôáôåýïíôáé óýìöùíá ìå ôá ó÷åôéêÜ åõñùðáúêÜ íïìéêÜ ðñüôõðá. ÔÝëïò,
ç Ýëëåéøç óåâáóìïý óå èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ôïõ áëëïäáðïý ðáéäéïý, óå
ðåñßðôùóç áðÝëáóçò ôïõ áëëïäáðïý ãïíÝá ôïõ, Ýñ÷åôáé, üðùò åéðþèçêå, óå
åõèåßá áíôßèåóç ðñïò âáóéêÝò áñ÷Ýò êáé äéáôÜîåéò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ áí-
èñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

Ðñüóöáôåò ïéêïíïìéêÝò ìåëÝôåò êáôÝäåéîáí ôçí åõåñãåôéêÞ åðßäñáóç ôçò
ìåôáíÜóôåõóçò áëëïäáðþí óôçí ÅëëÜäá. Óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá áõôÜ,
üðùò ðñïáíáöÝñèçêå, ç ìåôáíÜóôåõóç áëëïäáðþí Ý÷åé óõìâÜëåé, ìåôáîý
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Üëëùí, óå áýîçóç ôïõ ÁÅÐ, óå áýîçóç ôùí óõíïëéêþí éäéùôéêþí åðåíäýóåùí,
óå áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò áëëÜ êáé óå ìåßùóç ôïõ äåßêôç ôéìþí êáôáíáëù-
ôÞ. Åßíáé, ùò åê ôïýôïõ, åðåßãïõóá áíÜãêç ï ̧ ëëçíáò íïìïèÝôçò, áëëÜ êáé ç
åëëçíéêÞ êïéíùíßá, íá èåùñÞóåé ôçí ýðáñîç áëëÜ êáé ôçí áíÜãêç ýðáñîçò ôïõ
áëëïäáðïý åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìÝóá áðü Ýíá äéáöïñåôéêü êáé åêóõã÷ñïíé-
óìÝíï ðñßóìá ðïõ íá äßíåé ìéá ìáêñïðñüèåóìç åñìçíåßá ôùí êïéíùíéêï-ïéêï-
íïìéêþí (óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí äçìïãñáöéêþí) äåäïìÝíùí êáé áíá-
ãêþí ôçò ÷þñáò ìáò. Ç åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá ðñÝðåé íá óõíåéäçôïðïéÞóåé Üìåóá
üôé ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí åñ÷üìåíùí åôþí èá ìåôáëëá÷èåß
åê ôùí ðñáãìÜôùí, áêïëïõèþíôáò ôá êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÜ ðñüôõðá êáé ôéò
åðéññïÝò ôùí Üëëùí ÷ùñþí ôçò ÅÅ. Ïé áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò åßíáé ìáæß ìáò
êáé èá ðáñáìåßíïõí åäþ ü÷é ìüíï äéüôé ôï åðéèõìïýí ïé ßäéïé áëëÜ êáé (Þ êõ-
ñßùò) äéüôé ç ðáñïõóßá êáé ç áñìïíéêÞ êáé äçìéïõñãéêÞ óõíýðáñîÞ ôïõò ôéò
åñ÷üìåíåò äåêáåôßåò èá åßíáé áðïëýôùò áðáñáßôçôåò ãéá ôçí êïéíùíéêÞ êáé ïé-
êïíïìéêÞ åîÝëéîç ôçò ÅëëÜäáò. Ç áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãåíåé-
áêÞò åíüôçôáò áõôþí ôùí ðñïóþðùí åê ìÝñïõò ôçò åëëçíéêÞò Ðïëéôåßáò ðñÝ-
ðåé åðïìÝíùò íá ïñéóôåß áðü ôçí ßäéá ùò ìéá ðñïôåñáéüôçôá, áëëÜ êáé ùò Ýíáò
áðü ôïõò áêñïãùíéáßïõò ëßèïõò ãéá ôçí åðéôõ÷ßá ôùí óõíå÷þí ðñïóðáèåéþí
óõíï÷Þò êáé åîÝëéîçò üëùí ôùí êïéíùíéþí ôçò Åõñþðçò.
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ÏÌÉËÉÁ ê. J. RIBS, ÅÐÉÔÉÌÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÏÕ ÔÇÓ ÅÐÉÊÑÁÔÅÉÁÓ ÊÁÉ
ÌÅËÏÕÓ ÔÇÓ ÃÁËËÉÊÇÓ ÅÈÍÉÊÇÓ ÓÕÌÂÏÕËÅÕÔÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ

ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ

ÁSILE ET IMMIGRATION

Vous avez choisi de traiter ensemble de l’asile et de l’immigration dans une
période cruciale, où de toutes parts conscience est prise que la situation actuelle
ne peut plus perdurer et qu’une pensée nouvelle doit se faire jour dans ces deux
domaines. Il se trouve que j’ai la responsabilité, particulièrement délicate, de
présenter un rapport que je souhaiterai modestement introductif à un débat qui,
lui, doit représenter, me semble-t-il, l’essentiel de nos travaux dans ce domaine.

Je n’aurais donc pas, bien entendu, l’ambition, tout à fait déraisonnable, de
traiter, dans le laps de temps qui m’est accordé, de manière approfondie un sujet
aussi vaste et aussi difficile que la relation entre asile et immigration dans son en-
semble. Je me contenterai, si vous me le permettez, d’une série d’observations
destinées à lancer entre nous un débat qui ne peut être que particulièrement en-
richissant à raison de la diversité des situations de nos pays et des problèmes
qu’ils rencontrent sur ce terrain, les plaçant même parfois en situations contra-
dictoires. Puissions-nous trouver, sous l’invocation de la défense des droits de
l’homme, qui nous réunit tous, un terrain de rencontre ou, à défaut de consensus,
celui d’un dialogue constructif qui nous permette, à tout le moins, de mieux nous
comprendre et de faire progresser les choses en la matière ?

I - L’existant

Au niveau de l’Union européenne, qui est le seul que je me permettrai d’abor-
der, laissant à d’autre bien plus compétent que moi le soin de parler d’autres ré-
gions du bassin méditerranéen, la situation est aujourd’hui particulièrement com-
plexe voir confuse. Mais il faut bien voir que cette confusion retentit nécessaire-
ment sur les autres pays de notre zone.

Théoriquement, asile et immigration sont deux domaines conceptuellement
totalement séparés. L’asile est un droit fondamental de l’homme rappelé dans la
Déclaration universelle des droits de l’homme de 1948 (art. 14) et surtout sanc-
tionné par une convention internationale dite de Genève du 28/7/1951 signée par
plus de 150 pays, d’une force juridique supérieure à celle des lois internes de cha-
cun d’entre eux, fondé sur la nécessité d’offrir une protection internationale à
ceux qui sont persécutés là où ils vivent. Le droit de quitter volontairement son
pays pour résider ailleurs, qui fonde l’immigration, est aussi un droit fondamental
mais il a, à l’inverse, pour limite la souveraineté des Etats, libres d’exercer comme
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ils l’entendent l’accès à leur territoire. Dans la pratique, l’intrication entre les deux
notions est infiniment plus grande, à raison de la politique d’immigration «zéro»
qui est actuellement celle de l’UE, encore qu’un mouvement très net s’amorce au
niveau de la Commission pour un changement de cette orientation, nous le ver-
rons plus loin. D’autre part, l’ensemble de l’UE, à l’exception du Royaume Uni et
de l’Irlande constitue, ce que l’on a coutume d’appeler l’ «espace Schengen», du
nom du lieu du traité qui l’a institué, ce qui a pour effet qu’il n’existe plus qu’une
seule frontière pour tous les Etats de l’UE qui en font partie, avec, d’ailleurs, des
porosités inégales, et que celui qui l’a franchie peut y circuler librement. Ajoutons
qu’à l’intérieur de cette frontière commune, aucun des Etats concernés n’a
pourtant la même politique, ni en matière d’immigration, ni en matière d’asile, ni
en matière d’accès au travail, ni en matière d’avantages sociaux. Il est clair que
cela a conduit les demandeurs d’asile à pratiquer ce que l’on appelle l’ «asylum
shopping», chargeant beaucoup plus de demandes d’asile certains pays jugés
avantageux. Pour y obvier, il a été établi la convention de Dublin imposant aux de-
mandeurs d’asile de présenter leur demande dans le premier Etat dont ils ont
franchi la frontière, avec un système de renvoi dans ce pays pour ceux qui au-
raient tenté d’aller le faire ailleurs, qui est aujourd’hui tellement embouteillé qu’il
confine à l’asphyxie.

Pour achever de compliquer ce tableau bon nombre de migrants
économiques qui se heurtent au malthusianisme de Etats de l’UE (en France,
seuls sont admis à l’immigration ceux qui justifient d’un contrat de travail de l’or-
dre de 30.000 francs, par mois, environ) tentent leur chance d’entrée sur le ter-
ritoire de l’UE en présentant une demande d’asile, ce qui leur assure à raison des
retards allant jusqu’à 3 ans dans l’instruction des dossiers, un séjour aux ap-
parences légales, mais en étant soumis néanmoins à la même réglementation
d’accès au travail que tout étranger, ce qui ne peut que conduire, vu la faiblesse
des allocations spécifiques des demandeurs d’asile, au travail clandestin, avec
tous les dangers que cela comporte. Cette situation n’a, d’ailleurs, pas échappé
à certains réseaux qui ont vu tout l’intérêt à tirer du désir contrarié d’immigrer dans
l’UE et font miroiter la possibilité d’une entrée clandestine débouchant sur un tra-
vail clandestin avec tous les risques, parfois mortels, ainsi courus par ceux que
le besoin pousse à en passer par-là.

S’y ajoutent les conditions restrictives mises dans certains pays de l’UE,
comme la France, à l’application de la Convention de Genève et le fait que celle-ci,
malgré sa générosité, contienne une définition du réfugié parfois insuffisante par
rapport à certaines formes contemporaines de persécutions ou de dangers en-
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courus, de telle sorte que bien des gens qui auraient besoin de bénéficier d’un
statut de réfugié, s’en trouvent exclus soit à raison d’une lecture trop stricte de cette
convention soit d’une insuffisance de celle-ci. Certains pays comme la RFA ou les
Pays-Bas, par exemple, ont imaginé des systèmes de protections complémen-
taires pour répondre à cette question. Mais dans l’ensemble le taux moyen de re-
connaissance de la qualité de réfugié dans l’UE se situe autour de 10 à 12 % des
demandes qui sont de l’ordre actuellement de 400.000 par an, les autres deman-
deurs étant purement et simplement déboutés et devant donc quitter le territoire. A
défaut, ils se trouvent en situation irrégulière. Mais afin d’ajouter à la complication
de ce tableau, certains ne peuvent être reconduits dans leur pays à raison de la sit-
uation qui y règne et, en France tout au moins, demeurent de fait tolérés sur le ter-
ritoire, mais sans que, pour autant, un titre de séjour leur soit accordé.

Il faut reconnaître qu’il est difficile de se satisfaire, tant au plan du droit que de la
nécessaire approche humaine du problème, d’un tel désordre des faits et des idées,
générateurs de profondes souffrances individuelles. Il semble que la Commission
européenne en ait pris conscience et cherche au plan tout au moins conceptuel à y
porter remède, la réalisation, tant le mouvement de cet immense paquebot est lent,
ne devant apparaître que dans bon nombre d’années. De notre côté, notre com-
mission française des droits de l’homme a tenté dans un avis récent du 7 juillet, remis
à notre Premier ministre, de tracer, à l’usage, bien sûr purement intérieur, une série
de mesures touchant uniquement l’asile, qui permettraient de faire avancer les
choses, peut-être plus rapidement. Sur certains points, elles rejoignent d’assez près
certaines des propositions faites par la Commission européenne, mais de manière
plutôt plus généreuses, ce qui à raison du principe de subsidiarité est tout à fait pos-
sible. Nous en parlerons de manière plus détaillée plus loin.

II - Les amorces de réponses

Si l’on veut réellement améliorer cette situation, il faudrait, me semble-t-il, agir
selon deux voies.

1. Sur le plan de l’immigration

Tout d’abord, renoncer au concept «d’immigration zéro» pour y substituer une
politique d’ouverture tenant compte à la fois des pressions migratoires accrues
et des nouvelles capacités économiques de l’UE.

La Commission, elle-même, a très clairement affirmé dans sa communication
au Conseil européen du 22/11/2000 qu’il était désormais inadapté à l’état
économique de l’UE. Elle préconise en conséquence «une politique contrôlée de
migrants économiques» se déroulant en partenariat avec les pays émetteurs.
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La déclaration du Ministre de l’Intérieur du Royaume de Belgique, qui préside
actuellement l’Union, a également donné, lors de la conférence d’étape des 16 et
17 /10/2001 tenue à Bruxelles, en préparation du sommet de Laeken du décem-
bre, des «Guide-lines» très précises reprenant l’essentiel de ces idées, et parti-
culièrement celle de la «composante essentielle» qu’est la coopération et le
partenariat avec les pays d’origine, en y ajoutant celle de l’amélioration du sort
des migrants régulièrement et anciennement installés dans l’UE, source de
transferts financiers annuels de l’ordre de 25 milliards de dollars, excédant large-
ment le montant de l’aide au développement. Mais, soulignons-le, il souhaite que
par des formations appropriées, on s’efforce de remettre au travail les migrants
présents dans l’UE qui n’en ont plus, avant d’ouvrir les frontières à de nouveaux
arrivants. S’y ajoute de sa part une préoccupation forte de lutte contre les filières
clandestines, d’éviter le travail au noir, la régularisation des clandestins ne de-
vant, d’autre part pas constituer une nouvelle forme de migrations, et donc ex-
cluant implicitement celle-ci.

Il convient maintenant d’apprécier la traduction dans les textes de ces inten-
tions. La Commission a produit 2 propositions de directive, l’une du 13/3/2001 rel-
ative au statut des migrants résidents de longue durée qui ne fait que soumettre
à l’approbation du Conseil un certain nombre de mesures d’harmonisation des
législations des différents Etats de l’UE concernant des immigrés se trouvant déjà
de longue date dans l’UE, et l’autre du 11/7/2001 relative à l’entrée et au séjour
des ressortissants de pays tiers aux fins d’un emploi salarié ou de l’exercice d’une
activité économique indépendante, dont il faut tout de suite observer qu’elle
laisse à chaque Etat membre toute latitude de doser l’entrée sur son territoire en
fonction de la situation de son propre marché du travail, les migrants devant être
au préalable munis d’un contrat de travail à durée déterminée, ce qui ne change,
en réalité, pas grand-chose à la situation actuelle quant à l’ouverture du territoire
de l’UE et a pour objet essentiel d’harmoniser les procédures et les statuts ju-
ridiques. L’approche est pour le moins timide.

Il appartient maintenant de suivre avec attention ce qui sera décidé au som-
met déterminant de Laeken en décembre, où il devrait normalement être statué
sur ces propositions. Il convient donc d’être, d’ici là, particulièrement vigilants sur
ces orientations pour le moins contrastées.

2. Sur le plan de l’asile

Il faut également, pour sortir de l’intrication actuelle source de confusion,
modifier profondément l’existant au niveau de l’asile, qui doit être, comme il a été
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affirmé avec force au Sommet de Tampere en octobre 1999, rigoureusement dis-
tingué de l’immigration, ses effets et ses causes étant totalement distincts, s’agis-
sant dans un cas d’un droit de l’homme fondamental inscrit dans la Déclaration
universelle des droits de l’homme, la Convention de Genève de 1951 signée par
plus de 150 pays et la Charte des droits fondamentaux de l’UE et dans l’autre cas
d’un mouvement économique soumis à la libre souveraineté des Etats.

Il est clair que la confusion asile-immigration, est due à -outre la politique d’im-
migration « zéro » conduisant certains migrants à se présenter comme des de-
mandeurs d’asile- en grande partie au malthusianisme de l’accueil actuel des
réfugiés, qui ne tient pas compte de la réalité contemporaine des persécutions
qui pourraient fonder un droit d’asile et produit des déboutés, apparaissant en
bout de compte comme de simples migrants économiques ayant tenté de se
déguiser en faux demandeurs d’asile, alors qu’il s’agit en réalité de persécutés
nécessitant une protection qu’on leur refuse à tort. Cette situation résulte d’in-
struments juridiques appropriés mais aussi d’une appréciation restrictive des
textes existant, dans la crainte d’un appel d’air trop grand, qui explique aussi les
exigences administratives parfois kafkaïennes opposées aux demandeurs
d’asile ainsi que d’un statut social humainement inacceptable pour les deman-
deurs d’asile dans la majorité des Etats de l’UE.

Il est donc absolument nécessaire d’élargir considérablement le champ de
l’asile, tout en restant bien entendu dans une mesure raisonnable, à la fois en ter-
mes de réalité du problème posé et de capacités des Etats récepteurs. Notre
commission française a travaillé plus de 6 mois sur la question et a remis en juil-
let au Premier ministre une étude critique de l’existant de 54 pages et 14 pages
des propositions que nous tenons à la disposition de ceux qui le souhaiteraient.

L’idée essentielle qui sous-tend ces travaux est qu’il convient, en matière
d’asile, d’agir à quatre niveaux :

A/ Faciliter les démarches pour les demandeurs d’asile,
- notamment au départ en faisant disparaître en matière d’asile la respons-

abilité des transporteurs aériens qui n’ont aucune qualité pour jouer un rôle de fil-
trage en matière d’asile et établir une pratique généralisée des visa d’asile
délivrés par les postes diplomatiques à l’étranger des pays de destination,

-regrouper toutes les formalités relatives à l’entrée et à la reconnaissance de
la qualité de réfugié entre les mains d’un organisme unique indépendant du gou-
vernement.

B/ Afin de mettre fin à l’ «asylum shopping» si dévastateur au plan humain et
inextricable au plan administratif, abroger, ou tout au moins, profondément
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amender la Convention de Dublin imposant de déposer sa demande dans le pays
d’arrivée avec toutes les difficultés inextricables qu’elle a engendré, mais cela
sous la condition expresse d’une uniformisation totale des conditions d’accueil,
de séjour et de vie des demandeurs d’asile à l’intérieur de l’UE, les moyens fi-
nanciers nécessaires devant être dégagés par celle-ci pour aider les Etats mem-
bres qui en auraient besoin pour y parvenir.

C/ Offrir un statut social décent aux demandeurs d’asile et notamment sur le
plan du droit au travail, ce qui n’est vraiment pas le cas actuellement et prendre
en charge efficacement le dramatique problème des mineurs isolés demandeurs
d’asile dont le flux ne cesse de monter.

D/ Elargir les cas d’octroi du statut pour tenir compte de la réalité actuelle de
la persécution:

- En imposant de manière normative à tous les Etats membres l’utilisation ex-
clusive des critères d’application de la Convention de Genève sur la définition de
l’agent de persécution qui devrait être conforme à celle que préconise le HCR ex-
cluant l’exigence d’une persécution étatique,

- En créant une protection subsidiaire ouvrant doit au même statut que celui
de Genève à tous ceux qui démontreraient avoir fui à raison de craintes pour leur
vie, leur liberté ou bien de tortures ou de traitements ou peines inhumains ou
dégradants (art 3 CESDH)

- En établissant une protection temporaire en cas de crise passagère dans un
lieu déterminé

- En délivrant des titres de séjours de 3 ans pour les déboutés de ces dif-
férentes catégories qu’on ne peut renvoyer en raison de la situation régnant dans
leur pays d’origine, qui, tout au moins en France, sont de plus en plus nombreux
et placés dans une situation d’irrégularité administrative qui n’est pas de leur fait.

Il est bien évident que tant en ce qui concerne l’asile que l’immigration, il est
indispensable de mener en parallèle une politique active de co-développement
réellement efficace.

***
La Commission européenne a présenté le 22/11/2000 une communication

sur l’asile assez floue, à la différence de celle qui concerne l’immigration, mais as-
sortie, à l’inverse, de résultats tangibles beaucoup plus perceptibles, en ce sens
que plusieurs projets de directives et règlements ont vu le jour visant à une réelle
harmonisation entre les différents pays de l’UE.

- Une proposition de directive de février 2001 relative à des normes minimales
de procédures d’octroi et de retrait du statut de réfugié qui tend non seulement à
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une harmonisation mais à une amélioration sensible des délais et des garanties
offertes aux demandeurs d’asile mais qui n’est pas sans appeler de sérieuses
critiques sur d’autres plans. Notons que le CERF, qui regroupe la plupart des
ONG européennes qui interviennent dans le domaine de l’asile, a vigoureuse-
ment marqué ses réserves en ce qui concerne l’officialisation incidente, à partir
de ce texte, des notions de pays d’origines sûrs et de pays tiers sûrs, alors qu’une
demande d’asile devrait uniquement se faire à partir des éléments de fait existant
« hic et nunc » et non pas à partir de listes de pays établies à priori.

- Une proposition de directive relative aux normes minimales pour l’accueil
des demandeurs d’asile, sujet qui me tient particulièrement au cœur en tant que
président de FTDA, coordinatrice de cette activité en France. Une harmonisation
est là absolument nécessaire, à la fois dans l’intérêt des demandeurs d’asile et
pour mettre fin à l’actuel «asylum shopping», sans compter les effets pervers de
la Convention de Dublin mixée avec l’espace Schengen que je dénonçais en
commençant.

- On peut regretter, dès lors, que la proposition de Règlement qui a suivi le
26.07.2001, qui lui, à raison de la matière, est de la compétence directe de
l’Union, ne comporte qu’un replâtrage de la Convention de Dublin qui impose que
la demande d’asile soit présentée dans le premier Etat de l’UE abordé, avec obli-
gation de renvoi de cet Etat, ce qui est à l’origine de tant de désordre et de
paralysie administrative. On aurait pu espérer un peu plus d’audace et d’imagi-
nation, surtout en présence, par ailleurs, d’une tentative d’harmonisation des
conditions d’accueil privant de beaucoup d’intérêt cette convention de Dublin.

- Beaucoup plus intéressante est la dernière des propositions de directive
touchant l’asile, en date du 12.9.2001, portant sur les normes minimales aux con-
ditions d’attribution de la qualité de réfugié qui constitue une ouverture réelle en
matière d’asile par une prise en compte d’un nombre appréciable de personnes
auxquelles étaient jusqu’à présent refusé le statut de réfugié.

Le projet de directive joue sur deux tableaux. Tout d’abord, en introduisant
dans le droit européen l’interprétation très large et rigoureuse donnée par le HCR
des critères de la Convention de Genève, s’opposant aux jurisprudences esti-
mant, comme en France, que la persécution devait être nécessairement d’orig-
ine étatique. Toute persécution obéissant aux critères de la Convention de
Genève provenant, outre l’Etat de partis ou d’organisations qui contrôlent l’Etat
ou d’acteurs non étatiques dans les cas où l’Etat ne peut ou ne veut accorder sa
protection, devrait, dorénavant, aux termes de la directive, ouvrir droit au statut.
D’autre part, elle crée une protection subsidiaire en faveur de ceux qui ne seraient
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pas éligibles à la protection principale, ainsi reconsidérée, et qui ne pourraient
pas retourner dans leur pays parce qu’ils craignent, avec raison, d’y faire l’objet
de tortures ou peines ou traitements inhumains ou dégradants, d’une violation
suffisamment grave de leurs droits individuels pour engager les obligations inter-
nationales de l’Etat membre, une menace à leur vie ou à leur sécurité ou à leur
liberté, en raison d’une violence non ciblée liée à un conflit armé ou de violations
systématiques ou généralisées des droits de l’homme.

Une notion nouvelle apparaît, en outre, dans cette proposition de directive,
celle de protection alternative qui permettrait d’estimer qu’un demandeur d’asile
pourrait être renvoyé dans une certaine partie du territoire d’origine dans laque-
lle il n’encourrait pas les risques invoqués, peut-être plus discutable.

Bien entendu qu’il s’agisse de protection principale ou subsidiaire, ne pour-
raient s’en prévaloir ceux qui auraient commis un crime contre la paix, un crime
de guerre ou un crime contre l’humanité, un crime grave de droit commun ou se
serait rendu coupable d’agissements contraires aux buts et principes de Nations
Unies.

Les statuts dans les deux cas protection convention de Genève ou protection
subsidiaire seraient identiques.

Il y a, indiscutablement dans ce texte un important progrès permettant d’ad-
mettre au statut de réfugié de nombreux demandeurs qui déboutés en l’état du
droit actuel ne sont pas pour autant des migrants économiques et se trouvent
condamnés à être expulsés ou à vivre en clandestins dans le pays où ils se sont
réfugiés, d’autant qu’on constate de plus en plus, en France tout au moins, que
de nombreux demandeurs d’asile déboutés ne peuvent néanmoins, «de facto»,
être expulsables vers leur pays d’origine à raison de la situation qui y règne.

Cette proposition de directive contient d’autres dispositions particulièrement
bien venues concernant l’égalité de traitement des réfugiés en ce qui concerne le
droit au travail, le bien être social, l’accès à l’éducation et les mineurs isolés de-
mandeurs d’asile, phénomène de plus en plus préoccupant par leur nombre sans
cesse croissant et les douloureux problèmes humains posés.

II se trouve qu’assez curieusement, et sans concertation aucune, les propo-
sitions de la CNCDH dans son avis du 7 juillet, toutefois plus larges et plus
généreuses, rejoignent en partie celles, postérieures, de la Commission eu-
ropéenne, notamment en ce qui concerne les conditions d’accès au statut de
réfugié sous les formes de protections principales et subsidiaires.

Il est donc clair qu’un mouvement général des ONG, mais aussi au sein de
Etats et de PUE se produit pour une refondation du droit d’asile en Europe, pour
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prendre en compte de manière plus réaliste et en même temps plus conforme aux
droits de l’homme le problème de l’asile en Europe. Qu’il s’agisse de l’immigration
ou de l’asile, nous sommes à un tournant. Le sommet de Laeken aura lieu en
décembre où les contours de ce que l’on a appelé la forteresse Europe risquent
de se voir redessinés, même s’ils doivent être adoucis - ce qui est possible mais
peut-être pas certain dans le contexte actuel. Ce qui sera décidé là retentira
nécessairement, dans un sens ou dans un autre, sur l’ensemble des pays du
bassin méditerranéen, même si ce doit l’être d’une manière inégale.

Votre réunion vient donc parfaitement à point pour faire entendre sur ces su-
jets la voix de ceux qui luttent pour les droits de l’homme dans le Bassin méditer-
ranéen. Je n’ai fait que modestement tenter de camper un paysage. C’est à vous
qu’il appartient maintenant de véritablement exprimer le point de vue de notre
conférence.
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LA DÉCLARATION DE BARCELONE ET SON SUIVI : DROITS DE L’HOMME
ET IMMIGRATION 

Introduction : Historique du partenariat euro-méditerranéen, le «processus
de Barcelone ».

Le partenariat euro-méditerranéen date du milieu des années 70, puisque
dès 1976 des accords de coopération étaient conclus entre la Communauté et
trois États du Maghreb1. Ce cadre bilatéral continue à se développer et constitue
une grande partie du partenariat euro-méditerranéen. Il s’est doublé depuis 1995
d’une dimension multilatérale. 

L’effondrement du bloc soviétique et l’intégration progressive des
démocraties de l’Est aux organisations européennes (Conseil de l’Europe et, à
plus ou moins long terme, Union européenne) entraînent une réorientation de
la politique de partenariat qui privilégie désormais le raffermissement des re-
lations Nord - Sud. Cette volonté, initiée notamment par les pays du Sud de
l’Union européenne (Italie, France, Espagne), s’est concrétisée par la mise en
place, en novembre 1995 d’une conférence euro-méditerranéenne au terme de
laquelle une Déclaration commune a été adoptée les 27-28 novembre : la Déc-
laration de Barcelone.

La décision de réunir une telle conférence trouve son origine au Conseil
européen de Corfou (24 juin 1994), qui donne explicitement mandat à la
Commission et au Conseil de l’Union pour mettre en place un partenariat
plus approfondi entre l’Union européenne et les 15 États membres d’une
part, et un nombre élevé de pays du bassin méditerranéen et du Moyen-Ori-
ent d’autre part. Douze de ces États ont participé l’élaboration de la Décla-
ration de Barcelone2, s’engageant ainsi dans un processus de partenariat
comprenant trois volets. L’engagement de «coopération globale et sol-
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1 Algérie, Maroc, Tunisie.

2 Outre les 15 Etats de l'Union, les autres États signataires sont : l'Algérie, l'Autorité palestinienne, Chypre,
l' Égypte, Israël, la Jordanie, le Liban, Malte, le Maroc, la Syrie, la Tunisie et la Turquie. La Libye a été tenue
initialement a l'écart par l'Union européenne malgré les revendications de certains partenaires. Elle a par-
ticipé pour la première fois en tant qu'invité spéciale a la Conférence de Stuttgart (1999) et a depuis le statut
d'observateur (ainsi que la Mauritanie, la Ligue Arabe et l'Union Arabe du Maghreb).



idaire»3 fondé sur un respect mutuel entre partenaires repose en effet sur
une « trilogie»: un dialogue politique renforcé et régulier (dit « partenariat
politique et de sécurité »), un développement de la coopération économique
et financière (« partenariat économique et financier»), et enfin une valorisa-
tion accrue de la dimension sociale, culturelle et humaine («partenariat dans
les domaines social, culturel et humain»). Nous nous intéresserons parti-
culièrement aux premier et troisième volets en ce qui concerne le respect des
droits de l’homme et la question de l’immigration. Le second volet traite es-
sentiellement des systèmes d’aides allouées par l’UE dans le cadre du pro-
gramme MEDA4.

Le suivi du partenariat décidé en 1995 est assuré notamment5 par le
«Comité euro-méditerranéen pour le processus de Barcelone » composé de «
Hauts fonctionnaires», à savoir de représentants de l’UE et d’un fonctionnaire
du ministère des AE de chaque partenaire, qui se réunit une fois par trimestre.
Ce Comité est chargé de préparer les réunions des Ministres des AE des 27
États concernés en mettant en place un programme de travail en fonction de
l’évolution du processus. Depuis la Conférence de Barcelone (1995, première
conférence), les 27 Ministres se sont déjà réunis à Malte (1997, deuxième con-
férence), à Palerme (1998, réunion informelle), à Stuttgart (1999, troisième
conférence), à Lisbonne (2000, réunion informelle) et enfin à Marseille (2000,
quatrième conférence). Le suivi du processus est également assuré par des
réunions ministérielles sectorielles et des conférences thématiques ad hoc
réunissant des représentants des gouvernements et des membres de la so-
ciété civile. Dans ce cadre, a été créé en 1997 un «Réseau euro-méditer-
ranéen des droits de l’homme»6 qui réunit principalement des ONG ou in-
stitutions nationales indépendantes actives dans un ou des domaines relatifs
aux droits de l’homme cités dans la Déclaration de Barcelone et agissant dans
la zone concernée. Le rôle de ce «Réseau» est de soutenir et de coordonner
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3 Premier paragraphe de la Déclaration.
4 Cf. Règlement MEDA du 23 juillet 1996, relatif à des mesures d'accompagnement financières et tech-
niques a la réforme des structures économiques et sociales dans le cadre du partenariat euro-méditer-
ranéen.
5 La Commission européenne prépare et assure également le suivi de l'ensemble des travaux de partenar-
iat régional. DG relations extérieures, pour le partenariat euro-méditerraneen: unité F.

6 Les statuts du Réseau ont ete adoptés lors de la seconde Assemblée générale lors de sa réunion des 12
et 13 décembre 1997 à Copenhague.



les efforts des États partenaires dans la promotion des droits de l’homme et de

la démocratie en les engageant à respecter leurs engagements ainsi qu’en les

y aidant.
L’année 2000 a été marquée par la volonté affichée de redonner un nou-

vel élan au processus de Barcelone7 face aux événements qui risquent de
compromettre son avenir (notamment Algérie et Israël/ Palestine). La
question du respect des droits fondamentaux y occupe une place centrale (I).
La question de la maîtrise de l’immigration pourrait également représenter un
test de l’efficacité du processus notamment en raison de la récente apparition
de réseaux de traite d’êtres humains, principalement des femmes et des en-
fants (II).

I. La place accordée au respect des droits fondamentaux dans le «pro-
cessus de Barcelone»

Les trois volets du partenariat politique, économique et culturel sont in-
terdépendants: l’accord passé entre les 15 États européens et les 12 États
«méditerranéens» ne doit pas se limiter à une simple aide financière (2ème vo-
let) mais également instaurer une paix durable (1er volet) et renforcer la cohésion
sociale (3ème volet) dans ces États.

Le respect des droits de l’homme et de la démocratie tient une place centrale
dans le partenariat politique : c’est par ce biais que la stabilité nécessaire à un bon
développement économique pourra être réalisée. De la même manière, le parte-
nariat social et culturel est le pendant de la coopération industrielle et financière,
le développement social devant «aller de pair avec tout développement
économique »8: le respect des droits sociaux fondamentaux est donc explicite-
ment mentionné dans la Déclaration9.

Comme énoncé en introduction, le partenariat euro-méditerranéen com-
prend deux dimensions : un cadre bilatéral (1) et depuis la Conférence de
Barcelone une approche multilatérale (2) qui a été progressivement appro-
fondie (3).

1. Le respect des droits fondamentaux dans le cadre bilatéral

Les accords bilatéraux d’association passés entre l’UE et les 12 pays
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7 Commission européenne, " Un nouvel élan pour le processus de Barcelone", COM (2000) 497 final.
8 Déclaration de Barcelone, p 6.
9 Idem.



« méditerranéens » varient d’un partenaire à l’autre, ils ont cependant une struc-
ture commune comprenant notamment l’exigence du respect des droits fonda-
mentaux et de la démocratie (article 2). D’autres dispositions traitent de la non-
discrimination et de la coopération culturelle et sociale.

- Rédaction de l’article 2 :
La rédaction la plus courante10 de l’article 2 semble être la suivante :
«Les relations entre les parties, de même que toutes les dispositions du

présent accord, se fondent sur le respect des principes démocratiques et des
droits de l’homme qui inspirent leurs politiques internes et internationales et qui
constituent un élément essentiel de l’accord».

La disposition est suffisamment explicite pour se passer de commentaire. On
remarquera seulement qu’elle est d’application générale et couvre de manière
horizontale tout l’accord : elle pourrait apparaître comme une clause de « condi-
tionnalité » de l’aide économique. Parfois, la rédaction diffère légèrement et in-
clut une référence à la DUDH11.

Les chapitres III et IV des accords d’association prévoient également des
actions en faveur de la coopération en matière sociale et culturelle, notam-
ment la promotion du rôle de la femme, l’amélioration des systèmes sanitaires
et de sécurité sociale, l’aide aux zones les plus défavorisées, la tolérance,
...12. Ces actions bilatérales sont également reprises dans un cadre multi-
latéral (cf. infra).

Pays concernés :
L’article 2 des accords d’association concerne pour le moment neuf des

douze États puisque trois États, candidats à l’adhésion sont dans une situation
particulière.

Quatre États sont dores et déjà liés par la clause de l’article 2 : la Tunisie,
Israël, le Maroc et l’Autorité palestinienne. L’Égypte s’apprête à les rejoindre
puisque l’accord d’association a été conclu en 1999 et vient d’être signé le 25 juin
dernier. Les accords concernant l’Algérie, la Jordanie , le Liban et la Syrie sont en
cours de négociation ; ces États n’étant pour le moment liés que par de simples
accords de «coopération» (et non « d’association ») qui ne relèvent que du do-
maine économique et ne mentionne pas les droits de l’homme.
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10 On la retrouve notamment pour les accords UE-Tunisie et UE-Autorité palestinienne.
11 C'est le cas de l'article 2 de l'accord d'association UE-Maroc.
12 Cf. notamment l'article 71 des accords.



Chypre, Malte et la Turquie ont conclu des accords d’associations spécifiques
dits «de la première génération». En tant que candidats à l’adhésion, ils doivent
intégrer l’acquis communautaire parmi lequel l’exigence essentielle de respect
des droits fondamentaux. Ces trois États sont d’ailleurs membres du Conseil de
l’Europe.

2. Le respect des droits fondamentaux dans la Déclaration de Barcelone

Le cadre multilatéral se présente comme une généralisation des accords
d’association, les mêmes thèmes y sont abordés mais dans une perspective plus
globale qui a par conséquent plus d’impact.

Deux volets contiennent des références au respect des droits fondamentaux :
le volet politique et le volet social. L’ensemble de ces exigences est repris dans le
Programme de travail annexé à la Déclaration.

- Dans le premier volet : le partenariat politique et de sécurité.
L’objectif de ce partenariat étant de définir un espace commun de paix et de

stabilité, plusieurs dispositions traitent du règlement pacifique des différends,
de la démilitarisation et du respect de la souveraineté et de l’intégrité territoriale
des États.

Sur les droits de l’homme, les partenaires s’engagent13:
D’une part,
à agir conformément à la DUDH ainsi qu’aux autres instruments de protection

internationale et régionale des droits de l’homme, c’est-à-dire les Pactes 1966 et
pour ceux qui y sont parties la CEDH.

à respecter les droits de l’homme et en garantir le respect effectif notamment :
liberté d’expression et d’association, liberté de pensée et de religion et principe
de non-discrimination.

D’autre part,
à développer l’État de droit et la démocratie en assurant le pluralisme et en

combattant le racisme et la xénophobie.
à renforcer le dialogue et l’information sur ces questions.
- Dans le troisième volet: le partenariat dans les domaines social, culturel et

humain.
Plusieurs dispositions viennent renforcer les exigences du premier volet :
le respect des droits sociaux fondamentaux, «y compris le droit au
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développement». L’importance de certains d’entre eux est explicitement
soulignée: le droit à la santé ainsi que l’éducation et la formation (notamment
des jeunes).

l’exigence de pluralisme et de l’État de droit est réitérée en mentionnant le rôle
primordial des médias et de la société civile dans la lutte contre l’intolérance et le
racisme. 

3. Le respect des droits fondamentaux dans la mise en œuvre de la Décla-
ration de Barcelone et l’approfondissement du processus

Il conviendra tout d’abord d’évoquer les décisions relatives au respect des
droits fondamentaux prises par l’organe principal de suivi du processus : la Con-
férence des Ministres des AE des 27 partenaires. Dans un second temps nous
nous pencherons sur les initiatives européennes susceptibles de donner « un
nouveau souffle » au processus de Barcelone.

- Les travaux des Conférences ministérielles :
Ces conférences sont préparées par le «Comité euro-méditerranéen pour le

processus de Barcelone » qui se réunit tous les 3 mois. Jusqu’ici les actions en
faveur de la promotion des droits fondamentaux sont restées relativement
marginales...

En 1997, la Conférence de Malte enregistrait deux actions de coopération en
faveur des droits de l’homme prises respectivement dans le cadre des premiers
et troisièmes volets : la première consistait à un échange d’informations entre les
partenaires sur l’adhésion aux instruments relatifs aux droits de l’homme, la sec-
onde a été la création d’un « Réseau euro-méditerranéen des droits de l’homme »
(REMDH) réunissant plusieurs représentants de la société civile intervenant
dans la zone concernée (cf. intro).

En 1999, la troisième Conférence a eu lieu à Stuttgart. Les Ministres ont in-
sisté sur «la priorité accordée dans le partenariat à la protection et à la pro-
motion des droits de l’homme »14. On constatera néanmoins qu’aucune action
concrète nouvelle n’a été prise entre 1997 et 1999, à l’exception d’une con-
férence sur la santé à Montpellier dans le cadre du troisième volet... L’in-
stitution du REMDH semble être une réussite (cf. site : http ://www.eu-
romedrights.net).

La quatrième conférence de Marseille (15 et 16 novembre 2000) a égale-
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ment constaté « la faiblesse des résultats »15 en matière de promotion du re-
spect des droits fondamentaux qualifiés de « sujets tabous »16. Les Ministres
ont appelé à faire évoluer ce dialogue dans le cadre du premier volet. La pri-
orité des partenaires reste pour le moment la fin du conflit israélo-
palestinien... Le partenariat social, culturel et humain semble lui aussi
quelque peu en retard puisque les Ministres ont «regretté que toutes les
potentialités de ce volet n’aient pas été exploitées, notamment en ce qui con-
cerne les aspects sociaux, la société civile et la dimension humaine»17. Les
nouvelles priorités à venir outre celles déjà mentionnées lors des conférences
précédentes concernent principalement la promotion du rôle des femmes18 et
la prise en compte des aspirations de la société civile (notamment ONG et
partenaires sociaux19).

On peut toutefois noter le bilan positif du programme de formation «Euromed
Jeunesse» financé par le programme MEDA. Ce programme de financement, qui
constitue finalement l’essentiel du partenariat, vient d’être modifié (MEDA II) afin
de renforcer son efficacité (meilleure coordination avec l’aide bilatérale, ...) et
également d’augmenter l’impact social du Partenariat. Enfin, on peut signaler
aussi la mise en place d’une coopération dans le domaine audiovisuel confor-
mément aux recommandations de la conférence de Malte (Euromed Audio-
visuel).

Le Partenariat permet que les questions relatives aux droits fondamentaux
soient abordées, même si les actions concrètes restent limitées. Certaines
propositions et décisions récentes visent à revigorer le processus d’association,
notamment dans le domaine des droits de l’homme. Les fonds de la ligne MEDA
DEMOCRATIE (10 millions d’euros par an) devraient permettre d’atteindre des
résultats en agissant le plus en amont possible : enseignement des droits hu-
mains dans les milieux scolaires, formation des fonctionnaires de police, des
magistrats et des avocats, en vue de mettre en place une véritable culture du re-
spect des droits de l’homme.

- L’approfondissement du processus: perspectives d’évolution.
La question principale est celle de l’adoption, envisagée dès 1996 notam-

327

ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2001

15 Conclusions formelles de la Présidence, § 10.
16 Idem, § 12.
17 Idem, § 23.
18 § 24.
19 § 28.



ment par le Haut Fonctionnaire français membre du Comité euro-méditer-
ranéen20, d’une « Charte européenne de paix et de stabilité » qui se présen-
terait comme « un accord-cadre, de nature évolutive, juridiquement non con-
traignant servant d’instrument politique pour la mise en œuvre graduelle des
principes de la Déclaration de Barcelone »21 en ce qui concerne le premier vo-
let. La Charte permettrait d’institutionnaliser le dialogue politique et donc de
renforcer sa portée. L’adoption de cette Charte, élaborée par le Comité des
Hauts Fonctionnaires, est pour le moment reportée en raison du contexte poli-
tique.

Sur un plan strictement européen, il faut mentionner l’adoption récente par
l’Union européenne d’une stratégie commune à l’égard de la région méditerranée
dans le cadre de la PESC22. Cette stratégie commune prend pour fondement le
partenariat établi par la Déclaration de Barcelone23. L’exigence du respect des
droits fondamentaux y est largement présentée. Parmi les objectifs poursuivis
par l’Union figurent 24:

• la promotion «des valeurs fondamentales auxquelles l’UE et ses États mem-
bres sont attachés, notamment les droits de l’homme, la démocratie, (...) et l’État
de droit». 

• l’entretien d’un « dialogue entre cultures et civilisations pour lutter contre l’in-
tolérance, le racisme et la xénophobie ».

Pour y parvenir l’UE s’engage à :
• encourager le renforcement des institutions démocratiques en soutenant la

réforme judiciaire, la liberté d’expression et les médias indépendants.
• soutenir les acteurs gouvernementaux et ONG agissant dans le domaine

des droits de l’homme (formation, suivi, sensibilisation du public).
• encourager l’adhésion aux instruments internationaux de protection des

droits de fondamentaux aussi bien civils et politiques que sociaux et culturels
sans discrimination.

• convaincre d’abolir la peine de mort.
Les principes de Barcelone sont réaffirmés avec force, il faut espérer qu’ils

seront rapidement mis en œuvre. Le Conseil de l’Union a adopté le 29 avril 1999
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20 Cf., Rapport " Courtois " devant le Conseil économique et social francais, confid.
21 Conclusions de la Présidence, Marseille, § 11.
22 Stratégie commune adoptée lors du Conseil européen de Santa Maria da Feira, 19-20 juin 2000 sur la
base de l'article 13.
23 § 4.
24 § 7.



un règlement primordial en matière de mise en œuvre de l’aide visant la consoli-
dation de la démocratie et le respect des droits de l’homme dans les pays tiers 25

qui souligne de manière précise les objectifs à atteindre et les moyens pour y par-
venir. Plus récemment encore, le Conseil a rédigé une « communication concer-
nant la promotion des droits de l’homme» et sur l’action de l’Union dans les pays
tiers26 qui insiste sur la nécessité de renforcer l’efficacité et la coordination des
programmes. Un consensus politique semble donc réalisé sur la volonté d’ac-
centuer la promotion des droits fondamentaux dans les pays tiers.

Si la question du respect des droits de l’homme dans le processus euro-
méditerranéen semble encore en gestation malgré les dernières prises de posi-
tions européennes et les actions dans le domaine social et culturel, les discus-
sions sur les migrations et la coopération en matière d’immigration ont connu des
développements récents.

II. La question de l’immigration dans le partenariat euro-méditerranéen

Cette question est transversale puisqu’elle concerne aussi bien des
questions économiques, libre circulation des personnes notamment, qu’hu-
maines et politiques. L’immigration a trait également au respect des droits fonda-
mentaux étant donné que les populations migrantes sont généralement les plus
démunies et les plus vulnérables. L’apparition dans les pays développés d’un
phénomène nouveau dit « d’esclavage moderne » a révélé l’existence de vérita-
bles réseaux d’immigration clandestine qui concernent de plus en plus des per-
sonnes vulnérables, femmes et enfants, qui sont littéralement exploitées et
soumis à des traitements intolérables27. Ces immigrés clandestins viennent le
plus souvent d’Afrique noire ou d’Europe de l’Est mais les pays du Maghreb et du
Moyen-Orient sont également concernés.

Le partenariat sur l’immigration prend deux directions : l’engagement des
États européens d’améliorer les conditions de vie des populations migrantes sur
leurs territoires d’une part, et d’autre part la mise en place d’une coopération poli-
cière mais également éducative en vue de lutter contre l’immigration clandestine.

La question de l’immigration est présente aussi bien dans le cadre bilatéral
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25 Règlement CE n° 976/1999 " fixant les exigences pour la mise en œuvre des actions communautaires,...
qui...contribuent a l'objectif général du developpement et de la consolidation de la démocratie et de l'État de
droit ainsi qu'a celui du respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales dans les pays tiers..
26 Conclusions du Conseil sur le rôle de l'Union européenne dans la promotion des droits de l'homme et la
démocratisation dans les pays tiers, Luxembourg, 25 juin 2001.
27 Cf. Travaux en cours au sein du Conseil de l'Europe et de l'union européenne pour faire face à ces
phénomènes.



des accords d’association (1) que dans les travaux des Conférences Min-
istérielles (2). Cette volonté commune de coopérer dans ce domaine sensible
vient de donner lieu à une deuxième réunion ad hoc des Hauts Fonctionnaires sur
les migrations et les échanges humains le 22/10/01 à Bruxelles.

1. L’immigration dans le cadre bilatéral:

Les accords d’association contiennent tous, dans leur structure commune,
des références aux problèmes liés à l’immigration.

L’article 59 a trait à la coopération en matière douanière mais concerne prin-
cipalement la circulation des marchandises. L’essentiel des dispositions nous in-
téressant est contenu dans le Titre VI des accords : « Coopération sociale et
culturelle ». Comme énoncé ci-dessus on retrouve deux axes :

le traitement non discriminatoire des travailleurs migrants en situation
régulière et de leurs familles. Ceci concerne les conditions de travail et de ré-
munération (article 64), ainsi que le régime de sécurité sociale (maladie, vieil-
lesse, grossesse, chômage, prestation familiale, ... article 65). Le but est de fa-
voriser l’intégration (article 69).

la lutte contre l’immigration clandestine, en réduisant la « pression mi-
gratoire » par la formation et la promotion de l’emploi dans les zones d’émigration
(article 71). L’accord comprend également une clause de « réadmission » et de
réinsertion des personnes en situations irrégulières rapatriées (article 69 c. et 71
b.)

2. L’immigration dans le cadre multilatéral:

Les dispositions pertinentes de la Déclaration de Barcelone se situent exacte-
ment dans la même logique que celles qui viennent d’être évoquées. Un appro-
fondissement de la question a été opéré depuis 1999.

- Dans la Déclaration de Barcelone:
Les migrations et l’immigration clandestine sont visées dans le troisième vo-

let de la Déclaration. Les engagements sont les mêmes:
• Réduction de la pression migratoire (formation, création d’emploi) et égalité

de traitement sur les territoires respectifs.
• Lutte contre l’immigration clandestine et réadmission des nationaux.
- Conférences Ministérielles :
Une première réunion sur les migrations et les échanges humains a eu lieu

les 1er et 2 mars 1999 à la Haye. Les partenaires ont ainsi marqué leur volonté
de ne pas laisser de côté cette question difficile et d’agir concrètement.

Lors de la Conférence de Marseille, les Ministres ont inclus le dialogue et la
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coopération sur les questions de migrations et d’échanges humains dans le pre-
mier volet, partenariat politique, et non plus seulement dans le troisième28. Cette
question semble évoluer positivement puisque les Hauts Fonctionnaires ont reçu
mandat de l’approfondir dans le cadre du dialogue politique. Ceux-ci ont en effet
déjà réussi à mettre en place une première réunion ad hoc ( 6 octobre 2000) sur
le sujet dans le cadre du troisième volet soulignant l’importance d’une approche
globale29, une deuxième réunion vient de se tenir le 22 octobre dernier. De plus,
un séminaire sur la coopération douanière opérationnelle en Méditerranée (3 et
4 avril 2000) a donné lieu à l’organisation d’une opération pilote de contrôles con-
joints en mer30.

- La stratégie commune de l’UE à l’égard de la région méditerranéenne:
Adoptée au Conseil européen de Feira des 19 et 20 juin 2000, cette décision

prise dans le cadre de la PESC apporte quelques innovations. Outre la volonté,
toujours présente, d’améliorer les conditions de vie des populations migrantes et
de lutter contre l’immigration clandestine, l’UE a l’intention31:

• de promouvoir le plein respect de la Convention de Genève dans toute la
zone euro-méditerranéenne.

• de lutter contre la traite des êtres humains.
• de simplifier les procédures d’immigration.
• de coordonner les législations des États partenaires notamment en droit de

la famille et droit fiscal.
• de former les fonctionnaires des douanes afin d’avoir des systèmes mod-

ernes et efficaces de contrôle.
La communautarisation du troisième pilier permet désormais de définir des rè-

gles nouvelles permettant de maîtriser les flux migratoires. Il semble que des ef-
forts soient faits en vue de faciliter la délivrance des visas d’une durée de 1 à 5 ans
en faveur des ressortissants des pays partenaires désireux de suivre une for-
mation dans l’UE. Ce type de visa, qui devrait être dans un premier temps réservé
aux seuls ressortissants des pays ayant conclu un accord d’association, prendrait
la dénomination de « visa de circulation dans le cadre du partenariat euro-méditer-
ranéen »32.
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28 § 10 des conclusions de la Présidence.
29 Idem, § 26.
30 Idem, § 27.
31 § 22 de la stratégie commune.
32 Cf. Avis du Conseil économique et social français pris sur la base du rapport Pasty, "Bilan et perspectives
du processus de Barcelone - Les relations entre l'Union européenne et les Pays Tiers Méditerranéens", p. 47.



En conclusion, il apparaît que les institutions nationales de promotion et de
protection des droits de l’homme des pays méditerranéens ont un rôle central à
jouer dans le partenariat euro-méditerranéen. Il leur appartient d’apporter une at-
tention toute particulière au « processus de Barcelone » afin d’en assurer et d’en
vérifier la mise en œuvre en ce qui concerne le respect des droits fondamentaux.
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ÄÉÁÊÇÑÕÎÇ ÔÇÓ ÁÈÇÍÁÓ
ATHENS DECLARATION

DÉCLARATION D’ATHÈNES
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ÄÉÁÊÇÑÕÎÇ ÔÇÓ ÁÈÇÍÁÓ
Óå óõíÝ÷åéá ôçò ðñþôçò ÄéÜóêåøçò óôï ÌáñáêÝò, ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèç-

êå áðü ôéò 27 Ýùò ôéò 29 Áðñéëßïõ 1998 ìå ôçí ðñùôïâïõëßá ôçò Óõìâïõëåõôé-
êÞò ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôïõ Ìáñüêïõ, ç äåýôåñç ÄéÜ-
óêåøç ôùí Ìåóïãåéáêþí Åèíéêþí Ïñãáíéóìþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
äéïñãáíþèçêå áðü ôçí ÅëëçíéêÞ ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áí-
èñþðïõ êáé ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôçí ÁèÞíá, áðü 1 Ýùò 3 Íïåìâñßïõ 2001.

Óôï ôÝëïò ôùí åñãáóéþí ôçò ÄéÜóêåøçò ïé óõììåôÝ÷ïíôåò ïñãáíéóìïß õé-
ïèÝôçóáí ôçí åîÞò ÄéáêÞñõîç:

É. Åõñù-ìåóïãåéáêïß åèíéêïß ïñãáíéóìïß ðñïþèçóçò êáé ðñïóôáóßáò
ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ

Ïé óõììåôÝ÷ïíôåò ïñãáíéóìïß êáëùóïñßæïõí ôïõò Åõñù-ìåóïãåéáêïýò
åèíéêïýò ïñãáíéóìïýò ãéá ôçí ðñïþèçóç êáé ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí
ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ éäñýèçêáí ìåôÜ ôçí ðñþôç óõíÜíôçóÞ ôïõò óôï ÌáñáêÝò.
Åíèáññýíïõí ôç äçìéïõñãßá íÝùí êáé ôçí åíäõíÜìùóç ôùí Þäç õðáñ÷üíôùí
åèíéêþí ïñãáíéóìþí ãéá ôçí ðñïþèçóç êáé ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ óôçí Åõñù-ìåóïãåéáêÞ ðåñéï÷Þ, óýìöùíá ìå ôá äéåèíþò áðïäå-
êôÜ åëÜ÷éóôá ðñüôõðá, ôéò Áñ÷Ýò ôùí Ðáñéóßùí.

ÉÉ. Ðáñáêïëïýèçóç êáé åöáñìïãÞ ôçò äéáäéêáóßáò ôçò ÄéáêÞñõîçò ôçò
Âáñêåëþíçò

Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, óçìåéþíïíôáò ôç óç-
ìáíôéêÞ èÝóç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôç äéáäéêáóßá ôçò Âáñêåëþ-
íçò áðü ôçí ïðïßá êáèïäçãåßôáé ç Åõñù-ìåóïãåéáêÞ óõíåñãáóßá, åðéèõìïýí
íá äþóïõí éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ óôç äéáäéêáóßá áõôÞ. Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß äå-
óìåýïíôáé íá ðñïùèÞóïõí êáé íá åðéâëÝðïõí ôçí åöáñìïãÞ ôùí ÄéêáéùìÜôùí
ôïõ Áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï áõôÞò ôçò óýìðñáîçò, óýìöùíá ìå ôéò áíåéëçì-
ìÝíåò õðï÷ñåþóåéò áðü ôá óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç.

ÉÉÉ. ÌåôáíÜóôåõóç
Ôï äéáñêþò äéåõñõíüìåíï ïéêïíïìéêü êáé êïéíùíéêü ÷Üóìá ìåôáîý öôù-

÷þí êáé ðëïõóßùí ÷ùñþí êáé ç óõíáêüëïõèç ìåãÝèõíóç ôçò äéåèíéêÞò ìåôá-
êßíçóçò ðñïóþðùí Þ ðëçèõóìþí, Ý÷ïõí ðñïóäþóåé ìéá íÝá ìïñöÞ óôç ìå-
ôáíÜóôåõóç, ðïõ åßíáé åîáéñåôéêÜ ðïëýðëïêç êáé ôçí ïðïßá ðñÝðåé íá áíôéìå-
ôùðßóïõí üëá ôá ÊñÜôç.

Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôïíßæïõí, ðñþôïí, üôé
üëá ôá ÊñÜôç áðü ôá ïðïßá ðñïÝñ÷ïíôáé Þ óôá ïðïßá åéóÝñ÷ïíôáé ìåôáíÜóôåò
ðñÝðåé íá áíáíåþóïõí ôéò ðñïóðÜèåéÝò ôïõò ãéá ôç äçìéïõñãßá åõíïúêþí óõí-
èçêþí ðïõ èá óõìâÜëïõí óôç ìåßùóç ôïõ áíçóõ÷çôéêïý ðëÝïí üãêïõ ìåôá-
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íáóôåõôéêþí ñåõìÜôùí, éäéáßôåñá üóïí áöïñÜ óôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç,
óôïí åêäçìïêñáôéóìü êáé óôï óåâáóìü ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

Äåýôåñïí, õðåíèõìßæïõí ôéò áñ÷Ýò ðïõ äéáôõðþèçêáí óôç ÄéáêÞñõîç ôïõ
ÌáñáêÝò êáé ðñïôñÝðïõí éäßùò, êáé ðÜëé, ôá ÊñÜôç íá åðéêõñþóïõí ôç ÄéåèíÞ
Óýìâáóç ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôùí Ìåôáíáóôþí ÅñãáæïìÝ-
íùí êáé ôùí Ìåëþí ôùí Ïéêïãåíåéþí ôïõò (1990).

Ôñßôïí, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß åíèáññýíïõí ôá ÊñÜôç íá åìðíÝïíôáé áðü
ôéò åîÞò áñ÷Ýò êáôÜ ôç ÷Üñáîç ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí ðïëéôéêþí ôïõò:

(á) H ìåôáíÜóôåõóç óôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò åìðëïõôßæåé ôçí ïéêïíïìéêÞ,
êïéíùíéêÞ êáé ðïëéôéóìéêÞ æùÞ ôùí ôåëåõôáßùí.

(â) Ïé ìåôáíÜóôåò ðñÝðåé íá ôõã÷Üíïõí ìåôá÷åßñéóçò óýìöùíçò ìå ôéò áí-
èñùðéóôéêÝò áîßåò êáé ôï äéåèíÝò äßêáéï äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáé éäé-
áßôåñá ôçí áñ÷Þ ôçò ìç äéÜêñéóçò.

(ã) Ôá ÊñÜôç ïöåßëïõí íá êáèïñßæïõí ôéò éêáíüôçôÝò ôïõò áðïññüöçóçò
ìåôáíáóôåõôéêïý äõíáìéêïý ëáâáßíïíôáò õðüøç êáé ôéò áéôßåò ðïõ ùèïýí
ôïõò ìåôáíÜóôåò óå áíáæÞôçóç êáëýôåñùí óõíèçêþí äéáâßùóçò.

Åðßóçò, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß êáëïýí ôá ÊñÜôç íá èÝóïõí óå åöáñìïãÞ
üëåò ôéò áñ÷Ýò êáé ôá ìÝôñá ðïõ Ý÷ïõí äéáôõðùèåß óôç ÄéáêÞñõîç êáé ôï Ðñü-
ãñáììá ÄñÜóçò ôçò Ðáãêüóìéáò ÄéÜóêåøçò êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý, ôùí Öõëå-
ôéêþí Äéáêñßóåùí, ôçò Îåíïöïâßáò êáé Ó÷åôéêÞò Ìéóáëëïäïîßáò.

ÉV. ́ Áóõëï
ÄåäïìÝíçò ôçò Ýíôáóçò ôùí ðñïóöõãéêþí ìåôáêéíÞóåùí, éäéáßôåñá áðü

ÊñÜôç ôçò ÁöñéêÞò, ôçò ÌÝóçò ÁíáôïëÞò êáé ôçò Áóßáò, üëá ôá ÊñÜôç õðïäï-
÷Þò ïöåßëïõí íá åöáñìüæïõí, ìÝóù ôçò íïìïèåóßáò êáé ôçò ðñáêôéêÞò ôïõò, ôï
áíèñùðéóôéêü ðíåýìá ðñïóôáóßáò ðïõ åðéôÜóóåé ç Óýìâáóç ôçò Ãåíåýçò ôïõ
1951 ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí, óýìöùíá ìå ôá êñéôÞñéá ðïõ Ý÷åé õéï-
èåôÞóåé ç ́Õðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, êáé, éäé-
áßôåñá, íá ôçñïýí ôçí áñ÷Þ ôçò ìç åðáíáðñïþèçóçò (non-refoulement) ðïõ
Ý÷åé åäñáéùèåß ìå ôï Üñèñï 33 ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò. Åðßóçò, ïöåßëïõí íá
ëáìâÜíïõí õðüøç óõìðëçñùìáôéêÝò ìïñöÝò ðñïóôáóßáò, âÜóåé ôùí äéáôÜîå-
ùí ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ðïõ áðáãïñåýïõí ôá âáóáíéóôÞñéá êáé Üëëïõò ôñü-
ðïõò óêëçñÞò, áðÜíèñùðçò Þ ôáðåéíùôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò.

¼ëá ôá ÊñÜôç êáëïýíôáé íá õðïóôçñßîïõí ôçí åêïýóéá åðéóôñïöÞ ôùí
ðñïóöýãùí êáé ìåôáêéíçèÝíôùí ðñïóþðùí (displaced persons) óôéò ÷þñåò Þ
óôéò ðåñéï÷Ýò êáôáãùãÞò ôïõò, óýìöùíá ìå ôéò åäñáéùìÝíåò áñ÷Ýò ôïõ äéå-
èíïýò äéêáßïõ.

Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß èåùñïýí áðáñáßôçôï íá ðñïùèÞóïõí ôç äéåñåýíç-
óç ìåèüäùí ãéá ôç äçìéïõñãßá ðåñéöåñåéáêþí ôáìåßùí ìå ôç âïÞèåéá ôçò äéå-
èíïýò êïéíüôçôáò, õðü ôçí áéãßäá ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí
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Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, ìå óêïðü ôç äßêáéç êáôáíïìÞ, ìåôáîý ôùí Êñá-
ôþí êÜèå ðåñéöÝñåéáò, ôùí âáñþí ðïõ äçìéïõñãïýí ìåãÜëùí äéáóôÜóåùí
åéóñïÝò ðñïóöýãùí.

V. Ðáñáêïëïýèçóç êáé åöáñìïãÞ ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò ôçò ÄéÜóêåøçò
ôïõ Durban

Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáëïýíôáé íá äéáäñá-
ìáôßóïõí Ýíáí åíåñãü ñüëï óôçí ðÜëç åíÜíôéá üëùí ôùí ìïñöþí äéáêñßóåùí.
Åéäéêüôåñá, èá ðñÝðåé íá ìåãéóôïðïéÞóïõí ôéò ðñïóðÜèåéÝò ôïõò ãéá ôçí êá-
ôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý ðïõ óå ðïëëÝò ÷þñåò Ý÷åé ëÜâåé áíçóõ÷çôéêÝò
äéáóôÜóåéò, éäéáßôåñá êáôÜ ìåôáíáóôþí. 

´Å÷ïíôáò óõììåôÜó÷åé åíåñãÜ óôçí Ðáãêüóìéá ÄéÜóêåøç êáôÜ ôïõ Ñáôóé-
óìïý, ôùí Öõëåôéêþí Äéáêñßóåùí, ôçò Îåíïöïâßáò êáé Ó÷åôéêÞò Ìéóáëëïäï-
îßáò, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ïöåßëïõí, óýìöùíá ìå ôéò õðï÷ñåþóåéò ðïõ áíÝëá-
âáí ìå ôçí ÄéáêÞñõîÞ ôïõò óôï Durban, íá åðéâëÝðïõí ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Ðñï-
ãñÜììáôïò ÄñÜóçò ðïõ õéïèåôÞèçêå óôï ðÝñáò ôçò Äéåèíïýò ÄéÜóêåøçò. 

´Ïëïé ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ðñÝðåé íá åíäõíáìþóïõí ôéò ðñïóðÜèåéÝò
ôïõò ãéá ôçí õéïèÝôçóç áðü ôéò áñìüäéåò ÊñáôéêÝò Áñ÷Ýò óõãêåêñéìÝíùí ìÝ-
ôñùí áðáñáßôçôùí óôïí ôïìÝá áõôü.

VI. ÓõìâïëÞ óôï Ýñãï ôùí ïñãÜíùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ðïõ åðéâëÝ-
ðïõí ôçí åöáñìïãÞ äéåèíþí óõìâÜóåùí ðñïóôáóßáò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áí-
èñþðïõ (óõìâáôéêþí ïñãÜíùí)

Óýìöùíá ìå ôéò Áñ÷Ýò ôùí Ðáñéóßùí, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ïöåßëïõí íá åí-
èáññýíïõí ôá ÊñÜôç íá ðñïâïýí óôç êýñùóç ôùí äéåèíþí óõìâÜóåùí ðñï-
óôáóßáò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé íá åîáóöáëßæïõí ôçí åöáñìïãÞ ôïõò.

Åðßóçò, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß èá Þôáí äõíáôüí íá óõìâÜëëïõí åíåñãÜ óôï
Ýñãï ôùí óõìâáôéêþí ïñãÜíùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí. Ç êáèéÝñùóç Üìåóùí
åðáöþí ìåôáîý ôïõò èá Þôáí éäéáßôåñá ÷ñÞóéìç, ðáßñíïíôáò, ãéá ðáñÜäåéãìá,
ôéò åîÞò ìïñöÝò:

� Ôá óõìâáôéêÜ üñãáíá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí èá Þôáí äõíáôüí íá åíçìå-
ñþíïõí Üìåóá ôïõò åèíéêïýò ïñãáíéóìïýò ó÷åôéêÜ ìå ôéò åêèÝóåéò ðïõ ïöåß-
ëïõí íá õðïâÜëëïõí ïé ÊõâåñíÞóåéò ôïõò, ìå óêïðü íá êáôáóôåß äõíáôÞ ç ðá-
ñáêïëïýèçóç áðü ôïõò åèíéêïýò ïñãáíéóìïýò ôçò äéáäéêáóßáò ðñïåôïéìá-
óßáò êáé åîÝôáóçò ôùí åêèÝóåùí êáé, åÜí åßíáé áðáñáßôçôï, ç äñáóôÞñéá
ðáñÝìâáóÞ ôïõò óå ðåñéðôþóåéò êáèõóôåñÞóåùí.

� Ïé ÊõâåñíÞóåéò ðñÝðåé íá óõìâïõëåýïíôáé ôïõò åèíéêïýò ïñãáíéóìïýò
êáôÜ ôç äéÜñêåéá ðñïåôïéìáóßáò ôùí åêèÝóåþí ôïõò ðñïò ôá óõìâáôéêÜ üñ-
ãáíá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí.

� Ôá óõìâáôéêÜ üñãáíá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ðñÝðåé íá ëáìâÜíïõí ãíþ-
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óç ôùí ðáñáôçñÞóåùí ôùí åèíéêþí ïñãáíéóìþí ó÷åôéêÜ ìå ôéò åêèÝóåéò ôùí
Êñáôþí êáé, åÜí äåí õðÜñ÷ïõí ôÝôïéåò åêèÝóåéò, ó÷åôéêÜ ìå ôçí êáôÜóôáóç
ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôéò ÷þñåò ôïõò.

� Åêðñüóùðïò ôïõ áñìüäéïõ åèíéêïý ïñãáíéóìïý èá ìðïñïýóå íá ðñï-
óêáëåßôáé áðü ôá óõìâáôéêÜ üñãáíá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáôÜ ôç äéÜñêåéá
åîÝôáóçò ôçò êñáôéêÞò Ýêèåóçò, ü÷é ùò ìÝëïò ôçò ó÷åôéêÞò ÊõâåñíçôéêÞò
Áíôéðñïóùðåßáò áëëÜ ùò áíåîÜñôçôïò åêðñüóùðïò.

� Ïé ôåëéêÝò ðáñáôçñÞóåéò ôùí óõìâáôéêþí ïñãÜíùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
ðñÝðåé íá áðïóôÝëëïíôáé áðåõèåßáò óôïí åèíéêü ïñãáíéóìü ôïõ êÜèå ÊñÜôïõò.
´Åôóé ï åèíéêüò ïñãáíéóìüò èá ìðïñåß íá ðáñáêïëïõèåß êáëýôåñá ôçí åöáñ-
ìïãÞ ôùí óõóôÜóåùí ôùí óõìâáôéêþí ïñãÜíùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí.

VII. Ôñïìïêñáôßá êáé Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ðïõ óõíÞëèáí óôçí ÁèÞíá åêöñÜæïõí ôïí áðïôñï-

ðéáóìü ôïõò ãéá ôçí ôñïìïêñáôéêÞ åðßèåóç ôçò 11çò Óåðôåìâñßïõ 2001 ðïõ
ðñïîÝíçóå ôïí èÜíáôï ÷éëéÜäùí áèþùí áôüìùí êáé, äéêáéïëïãçìÝíá, ðñïêÜ-
ëåóå ôçí áíôßäñáóç ïëüêëçñçò ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò.

Åíôïýôïéò, áõôÞ ç áíôßäñáóç ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò ðñÝðåé íá ìåôá÷åé-
ñéóôåß ìåèüäïõò óýìöùíåò ìå ôï äéåèíÝò áíèñùðéóôéêü äßêáéï. Åðßóçò, ïé
åèíéêïß ïñãáíéóìïß ôïíßæïõí üôé ôï öáéíüìåíï ôçò ôñïìïêñáôßáò äåí åßíáé äõ-
íáôüí íá åêñéæùèåß åÜí äåí ëçöèïýí õðüøç ïé ãåíåóéïõñãÝò áéôßåò ðïõ ôï
ðñïêáëïýí Þ ôï ìåãåèýíïõí.

Áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõò, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ðñÝðåé íá åðáãñõðíïýí Ýôóé
þóôå ôá ìÝôñá ðïõ ëáìâÜíïíôáé óôéò ÷þñåò ôïõò, ìåôÜ ôçí åðßèåóç ìå óêïðü
ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò ôñïìïêñáôßáò, íá ìçí ðáñáâéÜæïõí èåìåëéþäç äéêáé-
þìáôá êáé åëåõèåñßåò ìÝóù ðåñéïñéóìþí ðïõ åßíáé äõóáíÜëïãïé ðñïò ôïõò
óêïðïýò ôïõò. Åðßóçò ðñÝðåé íá åðáãñõðíïýí Ýôóé þóôå áõôÜ ôá ìÝôñá íá
ìçí åöáñìüæïíôáé ìå ôñüðï ðïõ íá ïäçãåß óå äéáêñßóåéò, éäéáßôåñá ãéá öõëå-
ôéêïýò Þ èñçóêåõôéêïýò ëüãïõò.

***
Ïé óõììåôÝ÷ïíôåò óôç Äåýôåñç ÄéÜóêåøç ôùí Ìåóïãåéáêþí Ïñãáíéóìþí

ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óõã÷áßñïõí èåñìÜ ôçí êõñßá Mary Robinson,
´Õðáôç ÁñìïóôÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ãéá
üëç ôçí áêáôáðüíçôç êáé èáññáëÝá äñÜóç ôçò êáé åêöñÜæïõí ôçí åõáñÝ-
óêåéÜ ôïõò ãéá ôç óôáèåñÞ êáé áðïôåëåóìáôéêÞ õðïóôÞñéîç ðïõ ôïõò ðáñÝ÷åé.

ÔÝëïò, ïé óõììåôÝ÷ïíôåò åêöñÜæïõí ôéò åõ÷áñéóôßåò ôïõò óôçí ÅëëçíéêÞ
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ êáé óôçí Ðñüåäñü ôçò ãéá
ôçí ðïéüôçôá ôçò õðïäï÷Þò êáé ôçí åîáßñåôç ïñãÜíùóç ôçò ÄéÜóêåøçò.

ÁèÞíá, 3 Íïåìâñßïõ 2001
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ATHENS DECLARATION

Following the first Conference at Marrakech from 27 to 29 April 1998, which
took place at the invitation of the Morocco Consultative Council of Human
Rights, the second Conference of Mediterranean National Human Rights In-
stitutions was held in Athens from 1 to 3 November 2001 and hosted by the
Greek National Commission for Human Rights.

At the end of the Conference the participants adopted the following Decla-
ration:

É. Euro-Mediterranean National Institutions

Participants welcome those Euro-Mediterranean National Institutions for
the promotion and protection of human rights, established since their first
meeting in Marrakech. They encourage the establishment of new, and
strengthening of existing National Institutions for the promotion and protection
of human rights within the Euro-Mediterranean region, in accordance with the
internationally adopted minimum standards, the Paris Principles.

ÉÉ. Follow-up to the process of the Barcelona Declaration

National Institutions, taking note of the predominant position of the issue of
human rights protection in the Barcelona process which guides the Euro-
Mediterranean partnership, wish to pay particular attention to this process.
National Institutions commit themselves to promoting and supervising the im-
plementation of human rights protection in the framework of this partnership, in
accordance with the obligations undertaken by the signatory States.

ÉÉÉ. Migration

The ever-growing economic and social chasm between poor and rich coun-
tries and the concomitant increase of transnational displacement of persons or
populations, have provided a new form of immigration which is extremely com-
plex and with which all States must cope.

National Institutions emphasise, first, that all States, both sending and re-
ceiving ones, should renew their efforts to create favorable conditions which
are conducive to the reduction in the disquieting scale of migratory flows - par-
ticularly concerning economic development, democratization and the respect
for human rights.

Second, they recall the principles enunciated in the Declaration of Mar-
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rakech and particularly urge, once again, States to ratify the International Con-
vention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of
their Families (1990).

Third, National Institutions encourage States concerned, when laying down
their immigrations policies, to draw inspiration from the following consider-
ations:

a) Immigration into a receiving State enriches the receiving State�s eco-
nomic, social, scientific and cultural life;

b) Immigrants should be treated in a manner which accords with human-
itarian values and international human rights law, especially the principle of
non-discrimination;

c) States should determine their reception capacities taking into consider-
ation also the reasons for which migrants seek better living conditions.

Also, National Institutions call upon States to put into effect all the principles
and measures enunciated in the Declaration and in the Programme of Action of
the World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance.

IV. Asylum

Given the intensity of refugee flows, especially from States of Africa, the Mid-
dle East and Asia, all receiving States should faithfully give effect, through their
legislation and actual practice, to the humanitarian spirit of protection pre-
scribed by the 1951 Geneva Convention Relating to the Status of Refugees, ac-
cording to the criteria laid down by the United Nations High Commissioner for
Refugees, and, especially, adhere to the principle of non-refoulement estab-
lished by Article 33 of the above Convention. They should equally consider
complementary forms of protection, founded especially upon the provisions of
international law, which proscribe torture and other cruel, inhuman or degrad-
ing treatment or punishment.

All States are urged to support refugees� and displaced persons� voluntary
return to the countries or places of their origin, in accordance with the estab-
lished principles of international law.

National Institutions consider it necessary to promote the investigation of
avenues through which regional funds may be established with the aid of the
international community, under the aegis of the United Nations High Commis-
sioner for Refugees, with a view to an equitable sharing among States in every
region of the burdens caused by large-scale refugee influxes.
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V. Follow-up to the Durban Conference

National Human Rights Institutions are urged to play an active role in the
fight against all forms of discrimination. In particular, they should maximize their
efforts to combat racism, which in many countries has taken disquieting di-
mensions, especially with regard to migrants. 

Having actively participated in the World Conference against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, National In-
stitutions should, according to the engagements they undertook through their
own joint Statement in Durban, supervise the implementation of the Pro-
gramme of Action adopted at the end of the World Conference. 

All National Institutions should sustain their efforts aimed at the adoption by
the competent State authorities of concrete measures, which are necessary in
this field.

VI. Contribution to the work of the UN treaty bodies

According to the Paris Principles, National Institutions should encourage
States to ratify the international human rights instruments and ensure their im-
plementation.

Also, National Institutions could importantly contribute to the work of the
United Nations treaty bodies. The establishment of direct contacts between
them would be very useful, taking, for example, the following forms:

� The treaty bodies could directly inform National Institutions about the re-
ports required from their Governments, with a view to enabling the Institutions
to follow the process of preparation and examination of the reports and, if nec-
essary, to actively intervene in case of delay;

� National Institutions should be consulted by the Governments in the
course of preparation of the reports for the treaty bodies;

� The treaty bodies should be cognizant of the comments made by Nation-
al Institutions with regard to the State reports and, if such reports do not exist,
to the human rights situation in their countries;

� A representative of the competent National Institution could be invited to
the treaty bodies in the course of examining the State report, not as a member
of the respective Government delegation but as an independent represen-
tative;

� The final observations of the treaty bodies should be directly forwarded to the
National Institution of the respective State. Thus the National Institution will be better
placed to follow the implementation of the recommendations of the treaty bodies.
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VII. Terrorism and human rights

National Institutions which assembled in Athens express their indignation at
the terrorist attack of 11 September 2001 which caused the death of thousands
of innocent people and, justifiably, provoked the reaction of the entire inter-
national community.

However, this reaction of the world community should only employ meth-
ods which are in accordance with international humanitarian law. Besides,
National Institutions emphasise that the phenomenon of terrorism may not be
eradicated if the deep root causes which create or increase it are not taken in-
to account.

For their part, National Institutions should be very vigilant so that measures
taken in their own countries, following that attack with a view to combating ter-
rorism, do not encroach on fundamental rights and liberties through restrictions
which are disproportionate to their aims. They should also be vigilant so that
these measures are not applied in a discriminatory manner, especially on racial
or religious grounds.

***
The participants of the Second Conference of Mediterranean Human Rights

Institutions warmly congratulate Ms Mary Robinson, United Nations High Com-
missioner for Human Rights, for all her untiring and courageous action and ex-
press their gratitude for the firm and effective support which she lends to them.

Finally, the participants would like to thank the Greek National Commission
for Human Rights and its President for the quality of their reception and for the
excellent organisation of this Conference.

Athens, 3 November 2001
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DÉCLARATION D’ATHÈNES
Après leur première rencontre, tenue à Marrakech du 27 au 29 avril 1998, à

l’invitation du Conseil Consultatif des Droits de l’Homme du Maroc, les In-
stitutions nationales méditerranéennes de promotion et de protection des droits
de l’homme se sont réunies à Athènes du 1er au 3 novembre 2001, à l’invitation
de la Commission Nationale de la Grèce pour les droits de l’homme.

A l’issue de leurs travaux, les participants ont adopté la Déclaration suivan-
te: 

I. Institutions Nationales Euro-méditerranéennes

Les participants saluent les Institutions nationales méditerranéennes de
protection et de promotion des droits de l’homme qui ont été créées depuis la
Rencontre de Marrakech. Ils encouragent la création des nouvelles Institutions
nationales dans la région euroméditerranéenne, et le renforcement de celles
qui existent, en conformité avec les normes internationales minimales, énon-
cées par les Principes de Paris.

II. Suivi du processus de la Déclaration de Barcelone

Constatant la place prépondérante que le respect des droits de l’homme oc-
cupe dans le processus de Barcelone qui régit le partenariat euro-méditer-
ranéen, les Institutions nationales déclarent y apporter une attention toute par-
ticulière. Elles s’engagent à promouvoir les droits de l’homme dans le cadre de
ce partenariat et à en vérifier la mise en œuvre conformément aux engage-
ments pris par les Etats signataires.

III. Migrations

Le décalage économique et social toujours plus accentué entre pays
pauvres et pays riches et l’accroissement des déplacements transnationaux
des personnes ou populations qui l’ont suivi, ont donné une nouvelle forme au
phénomène de l’immigration qui est extrêmement complexe et à laquelle tous
les Etats doivent faire face.

Les Institutions nationales des droits de l’homme soulignent, en premier
lieu, que tous les Etats, qu’il s’agisse des pays d’origine ou des pays d’accueil,
doivent déployer de nouveaux efforts pour créer des conditions favorables à la
réduction de l’ampleur préoccupante des flux migratoires, notamment en ce qui
concerne le développement économique, la démocratisation et le respect des
droits de l’homme.
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Elles rappellent, en second lieu, les principes énoncés dans la Déclaration
de Marrakech et renouvellent en particulier l’invitation faite aux Etats de ratifier
la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille (1990). 

En troisième lieu, les Institutions nationales encourageront les Etats con-
cernés à s’inspirer des considérations suivantes dans leurs politiques à l’égard
des migrations:

a) l’immigration dans un pays d’accueil enrichit la vie économique, sociale,
scientifique et culturelle du pays d’accueil;

b) les immigrés doivent être traités de manière conforme aux valeurs hu-
manitaires et aux dispositions du droit international des droits de l’homme et en
particulier dans le respect du principe de non-discrimination;

c) les Etats doivent déterminer ce qu’ils estiment être leur capacité d’accueil
en prenant aussi en considération les raisons pour lesquelles les migrants
recherchent de meilleures conditions de vie.

En outre, les Institutions nationales appellent les Etats à mettre en œuvre
l’ensemble des principes et mesures énoncées dans la Déclaration et le Pro-
gramme d’action de la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimi-
nation raciale, la xénophobie et l’intolérance qui y est associée. 

IV. Asile

Etant donné l’intensité du flux des réfugiés, surtout de ceux venant des pays
de l’Afrique, du Moyen-Orient et de l’Asie, tous les pays d’accueil doivent appli-
quer fidèlement, dans leur législation et leur pratique, les dispositions de la
Convention de Genève de 1951, selon les critères définis par le Haut Commis-
sariat pour les réfugiés des Nations Unies, et mettre particulièrement l’accent
sur le principe de non-refoulement établi par l’article 33 de cette Convention. Ils
doivent également envisager des protections complémentaires, fondées no-
tamment sur les dispositions internationales prohibant la torture et autres
peines ou traitements inhumains ou dégradants.

Tous les Etats sont appelés à aider les réfugiés et les personnes déplacées
et à favoriser le retour volontaire dans leur pays ou lieu d’origine, conformément
aux principes du droit international.

Les Institutions nationales estiment nécessaire de faire avancer l’étude de
la mise en place de fonds régionaux avec l’assistance de la communauté inter-
nationale sous l’égide du Haut Commissariat pour les réfugiés des Nations
Unies, en vue de la répartition équitable entre les Etats de chaque région des
charges résultant des flux importants de réfugiés.
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V. Le suivi de la conférence de Durban

Les Institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de
l’homme sont appelées à jouer un rôle important dans la lutte contre toutes les
formes de discrimination. Elles devront en particulier redoubler d’efforts pour
combattre le racisme qui connaît dans plusieurs pays une inquiétante remon-
tée, à l’égard notamment des migrants. 

Ayant activement participé à la Conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et l’intolérance qui y est associée, les In-
stitutions nationales devront, conformément aux engagements qu’elles ont pris
dans leur propre Déclaration commune de Durban, veiller attentivement à la
mise en œuvre du Programme d’action adopté à l’issue de la Conférence mon-
diale. 

Chaque Institution nationale devra faire un effort soutenu en vue de l’adop-
tion, par les autorités étatiques compétentes, des mesures concrètes qui s’im-
posent dans ce domaine.

VI. Contribution aux travaux des organes de contrôle d’application
des traités des Nations Unies

Conformément aux Principes de Paris, les Institutions nationales doivent
encourager les Etats à ratifier les instruments internationaux relatifs aux droits
de l’homme et à s’assurer de leur mise en œuvre.

En outre, les Institutions nationales pourraient contribuer de manière im-
portante aux travaux des organes conventionnels de contrôle de l’application
de ces traités dans le cadre de l’ONU. L’établissement de contacts directs en-
tre eux serait très utile, par exemple sous les formes suivantes :

– les organes conventionnels pourraient informer directement les In-
stitutions nationales sur les rapports demandés à leur gouvernement, afin
qu’elles puissent suivre le processus de préparation et d’examen des rapports
et, si besoin, intervenir activement en cas de retard; 

– les Institutions nationales devraient être consultées par les gouvernemen-
ts lors de la préparation des rapports adressés aux organes conventionnels;

– les organes conventionnels devraient avoir connaissance des commen-
taires faits par les Institutions nationales sur les rapports étatiques, et à défaut
de tels rapports, sur la situation des droits de l’homme dans le pays;

– un représentant de l’Institution nationale compétente pourrait être invité
devant les organes conventionnels pendant l’examen du rapport étatique, non
pas en tant que membre de la délégation gouvernementale, mais en tant que
représentant indépendant;
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- les observations finales des organes conventionnels devraient être di-
rectement envoyées à l’Institution nationale de l’Etat en question. De la sorte,
l’Institution nationale sera mieux à même de suivre la mise en œuvre des
recommandations des organes conventionnels.

VII. Terrorisme et droits de l’homme

Les Institutions nationales réunies à Athènes expriment leur indignation de-
vant l’attaque terroriste du 11 septembre 2001, qui a causé la mort de milliers
de personnes innocentes et a, justement, provoqué la réaction de l’ensemble
de la communauté internationale. 

Cette réaction ne doit cependant utiliser que des moyens compatibles avec
le droit humanitaire international. En outre, les Institutions nationales soulig-
nent que le phénomène du terrorisme ne saurait être éradiqué si on néglige de
rechercher et de traiter les causes profondes qui l’engendrent ou l’accentuent. 

De leur côté, elles doivent veiller attentivement à ce que les mesures prises
dans leurs pays, à la suite de cette attaque, en vue de lutter contre le terrorisme,
n’apportent pas aux libertés et droits fondamentaux des restrictions dispropor-
tionnées par rapport au but poursuivi. Elles doivent également veiller à ce que
ces mesures soient appliquées sans pratiques discriminatoires, notamment de
caractère racial ou religieux.

***

Les participants à la deuxième rencontre des Institutions nationales
méditerranéennes de promotion et de protection des droits de l’homme
adressent leurs chaleureuses félicitations à Madame Mary Robinson, Haut
Commissaire des Nations Unies aux droits de l’homme, pour l’ensemble de son
action inlassable et courageuse et expriment leur gratitude pour l’appui con-
stant et efficace qu’elle leur accorde.

Enfin, ils tiennent à remercier vivement la Commission Nationale de la
Grèce pour les droits de l’homme et sa présidente pour la qualité de leur accueil
et l’excellente organisation de cette rencontre.

Athènes, le 3 novembre 2001
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