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ÐÑÏËÏÃÏÓ ÔÇÓ ÐÑÏÅÄÑÏÕ ÔÇÓ ÅÅÄÁ,
ÊÁÈÇÃ. ÁËÉÊÇÓ ÃÉÙÔÏÐÏÕËÏÕ-ÌÁÑÁÃÊÏÐÏÕËÏÕ

É.
1. Ðñïóðáèþíôáò íá áíôáðïêñéèþ óôï êáèÞêïí ðïõ ìïõ åðéâÜëëåé ï éäñõ-

ôéêüò íüìïò ôçò ÅÅÄÁ, íá åêèÝóù äçëáäÞ ôç ãåíéêÞ êáôÜóôáóç ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá, äéáðéóôþíù üôé äåí åßíáé äõíáôüí íá áí-
ôáðïêñéèþ óùóôÜ ó’ áõôü ÷ùñßò ìéá ðñïçãïýìåíç ãåíéêÞ ìáôéÜ óôçí ðáã-
êüóìéá áôìüóöáéñá áðü ôçí ïðôéêÞ ãùíßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.
Ôïýôï äéüôé, áí ó’ üëåò ôéò åðï÷Ýò êÜèå ÷þñá õößóôáôáé ôçí åðßäñáóç ôçò
ðáãêüóìéáò êáôÜóôáóçò, óôç óçìåñéíÞ óõãêõñßá áõôü óõìâáßíåé óå åîáéñå-
ôéêÜ õøçëü âáèìü. Äéüôé, áö’ åíüò ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ïñßæïíôáé
êáé ðñïóôáôåýïíôáé áðü ðïëõÜñéèìïõò äéåèíåßò êáíüíåò êáé ñõèìßóåéò ðïõ
äéáñêþò áõîÜíïõí, áö’ åôÝñïõ äéüôé ïé ÷þñåò áëëçëïäåóìåýïíôáé, ìåôÝ÷ï-
íôáò óå äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò (ÏÇÅ, ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ÍÁÔÏ ê.ë.), áðü
êïéíÝò ãéá ôá ìÝëç ôïõò äåóìåýóåéò. Ôï óïâáñüôåñï, üìùò, åßíáé üôé ïé äéÜ-
öïñåò ÷þñåò õößóôáíôáé ðéÝóåéò áðü ôïõò éó÷õñïýò ôçò Ãçò íá áêïëïõèÞ-
óïõí ôçí ðïëéôéêÞ ðïõ áõôïß ïñßæïõí áêüìá êáé ãéá óõììåôï÷Þ óå ðïëÝìïõò.

ÐñïêáôáñêôéêÜ, ÷ñÞóéìï èåùñþ íá óçìåéþóù üôé ç ÅÅÄÁ äåí áóêåß, öõóé-
êÜ, ðïëéôéêÞ, ïýôå êáí äéáôõðþíåé åðéëïãÝò ðïëéôéêþí. Áñìïäéüôçôá, üìùò,
êáé êáèÞêïí ôçò åßíáé íá åðéóçìáßíåé ðïéá ðïëéôéêÞ ðñïùèåß ôá äéêáéþìáôá
ôïõ áíèñþðïõ êáé åíáñìïíßæåôáé ìå ôéò äéåèíåßò êáé åèíéêÝò õðï÷ñåþóåéò
ôùí êñáôþí êáé éäßùò ôçò ÅëëÜäáò ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç êáé ôï óåâáóìü
ôïõò óôçí ðñÜîç, êáé ðïéá ðïëéôéêÞ, áíôßèåôá, ôá ðñïóâÜëëåé ôá óõññéêíþ-
íåé, áêüìá êáé ôá êáôáñãåß.

2. Ìå ìéá ãåíéêÞ ìáôéÜ, ëïéðüí, åõ÷åñþò äéáðéóôþíåé êáíåßò üôé ôá äéêáéþ-
ìáôá ôïõ áíèñþðïõ âñßóêïíôáé óÞìåñá óå êñßóéìç êáìðÞ óå ðáãêüóìéá êëß-
ìáêá. ÐáñÜ ôçí ðëçèþñá ôùí äéåèíþí êåéìÝíùí (instruments) ðïõ ôá ðñï-
óôáôåýïõí, óôçí ðñÜîç äåéíïðáèïýí âáñéÜ. Éäßùò áðü ôïõò éó÷õñïýò ôçò
Ãçò ðïõ éó÷õñßæïíôáé üôé äñïõí, ìÜëéóôá, ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõò, ðñáãìá-
ôéêÜ üìùò, õðÝñ ôùí óõìöåñüíôùí ôïõò êáé ôçò ðáãêüóìéáò êõñéáñ÷ßáò
ôïõò.

Ôï öñéêôü ôñïìïêñáôéêü ðëÞãìá ôçò 11.9.2001 óôéò ÇÐÁ, ðïõ áðïôåëåß
âáñåéÜ ðñïóâïëÞ èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áñ÷ßæïíôáò áðü
ôï äéêáßùìá óôç æùÞ, äçìéïýñãçóå êáé äéÜöïñïõò ôñüðïõò áíôßäñáóçò ðïõ
åðÝëåîå ç ðëçãåßóá õðåñäýíáìç. ÁõôÞ æçôåß íá óõìðñÜîïõìå ëáâáßíïíôáò
óåéñÜ ìÝôñùí ðñïóâëçôéêþí ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ äéáöüñùí âáè-
ìþí.
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Ìå âÜóç, ëïéðüí, ôçí «áíôéôñïìïêñáôéêÞ» íïìïèåóßá ôùí ÇÐÁ, ç óýëëçøç
õðüðôùí ãéá ôñïìïêñáôßá ãßíåôáé åêåß ÷ùñßò äéêáóôéêü Ýíôáëìá óýëëçøçò,
÷ùñßò áíáêïßíùóç ôïõ ëüãïõ óýëëçøçò (êáôçãïñßáò) êáé ãéá áüñéóôï ÷ñüíï
êñÜôçóçò. ÅÜí ôåëéêÜ èåùñçèåß üôé õðÜñ÷ïõí êÜðïéåò åíäåßîåéò óå âÜñïò
ôïõ êñáôïõìÝíïõ, ï ýðïðôïò äéêÜæåôáé áðü Ýêôáêôåò óôñáôéùôéêÝò åðéôñï-
ðÝò (ü÷é êáí óôñáôïäéêåßá) ôùí ïðïßùí ç áðüöáóç äåí åöåóéâÜëëåôáé Ýóôù
êáé áí åðéâÜëëåé èáíáôéêÞ ðïéíÞ.

Ïé äéáôÜîåéò áõôÝò ðïõ áöïñïýóáí ìüíï áëëïäáðïýò, åðåêôÜèçêáí êáé óå
ðïëßôåò ôùí ÇÐÁ, õðüðôïõò üôé óõíÝðñáîáí ìå ôïõò «å÷èñïýò».

ÁíÜëïãåò äéáôÜîåéò Ý÷ïõí åéóá÷èåß êáé óôç Ì. Âñåôáíßá, áëëÜ ÷ùñßò åãêá-
èßäñõóç «åéäéêþí óôñáôéùôéêþí åðéôñïðþí», ìå áíáóôïëÞ (derogation),
ùóôüóï, ôïõ Üñèñïõ 5 ðáñ. 1 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ.

¼ëïé ïé åìðåéñïãíþìïíåò ôïõ ÏÇÅ1, ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò2 êáé Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò æÞôçóáí ôçí ðñïóï÷Þ ôùí êñáôþí ãéá ôç ìç
ðáñáâßáóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áðü áíôéôñïìïêñáôéêÜ ìÝôñá. 

ÐÝñáí áðü ôá ðáñáðÜíù ìÝôñá, óôç óõíÝ÷åéá ðñïáíáããÝëèçêå óåéñÜ
ðïëÝìùí «ðñïëçðôéêþí», êáé ìÜëéóôá ùò êýñéï ìÝôñï êáôáðïëÝìçóçò ôçò
ôñïìïêñáôßáò äéåèíþò åöáñìïóôÝï, ðïõ Üñ÷éóå íá åöáñìüæåôáé óôï
ÁöãáíéóôÜí. Êáé ç óõíÝ÷åéá áíáìÝíåôáé óôï ÉñÜê…

Ùóôüóï åßíáé ãíùóôü üôé êáìßá Üëëç áíèñþðéíç äñÜóç äåí ìðïñåß íá åðé-
öÝñåé ôüóåò êáôáóôñïöÝò óå áíèñþðïõò êáé óå áíôéêåßìåíá – óôçí ðåñéïõ-
óßá ôùí áôüìùí áëëÜ êáé óôçí áðáñáßôçôç ãéá ôéò óýã÷ñïíåò êïéíùíßåò õëé-
êïôå÷íéêÞ õðïäïìÞ – üóï ï ðüëåìïò. Êáôáñãåß óõëëÞâäçí üëá ôá äéåèíþò
áíáãíùñéóìÝíá äéêáéþìáôá: óôç æùÞ, óôç óùìáôéêÞ áêåñáéüôçôá, óôçí
õãåßá, óôçí ïéêïãåíåéáêÞ æùÞ, óôçí åñãáóßá, óôçí ðåñéïõóßá, óôï öõóéêü êáé
ðïëéôéóìéêü ðåñéâÜëëïí ôùí êáôïßêùí ÷þñáò ðïõ õößóôáôáé åðßèåóç. Êáé ü÷é
ìüíï ðáñåìðïäßæåé ôçí áíÜðôõîç, áëëÜ êáôáóôñÝöåé êáé ôçí Þäç õðÜñ÷ïõ-
óá. Êáé èáíáôþíåé ôçí åéñÞíç, áðáñáßôçôç ðñïûðüèåóç ãéá åõçìåñßá êáé

1 ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí, ØÞöéóìá 56/88 ôçò 12 Äåêåìâñßïõ 2001, ðáñ. 3
(ìåôÜ áðü Óýóôáóç ôçò ¸êôçò ÅðéôñïðÞò). ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí, ØÞöéóìá
56/160 ôçò 19 Äåêåìâñßïõ 2001, ðñïïßìéï (ðáñ. 22) êáé ðáñ. 5-6 êáé 8 (ìåôÜ áðü Óýóôáóç ôçò
Ôñßôçò ÅðéôñïðÞò). Ðâë. Ôñßôç ÅðéôñïðÞ ôçò ÃåíéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
(2002), ØÞöéóìá “Protecting human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism” (UN press Release GA/SHC/3729). Åðßóçò, ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí,
ØÞöéóìá 2002/35 ôçò 14 Áõãïýóôïõ 2002, ðñïïßìéï (ðáñ. 22) êáé ðáñ. 5, 7-8 êáé 10. Âë.
êõñßùò ôçí Ýêèåóç ôçò êáò Mary Robinson (ðñþçí ¾ðáôç ÁñìïóôÞò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ) ðñïò ôçí ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ìå ôßôëï
“Human rights: a uniting framework” (UN Doc. E/CN.4/2002/18) ç ïðïßá óõíïøßæåé ôéò ó÷åôéêÝò
èÝóåéò ôùí åìðåéñïãíùìüíùí ôùí áñìïäßùí ïñãÜíùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí.
2 Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí, “Guidelines on human rights and the fight
against terrorism”, 11 Éïõëßïõ 2002 [H (2002)4].
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áðüëáõóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áðü üëïõò ôïõò ëáïýò ôçò Ãçò,
üðùò ôïíßæåé ç ÏéêïõìåíéêÞ ÄéáêÞñõîç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

Åî Üëëïõ äåí õößóôáôáé ç åðéâáëëüìåíç áíáëïãéêüôçôá ìåôáîý êéíäýíïõ
êáé ìÝóïõ áíôßêñïõóÞò ôïõ, áöïý ôï ôåëåõôáßï, ï ðüëåìïò, åßíáé áóõãêñßôùò
êáôáóôñåðôéêüôåñï áðü ïðïéáäÞðïôå ôñïìïêñáôéêÞ åíÝñãåéá êáé ìÜëéóôá
áðëþò ðéèáíÞ.

3. Ðïéá åßíáé óõãêñéôéêÜ ç ó÷åôéêÞ åëëçíéêÞ ðïëéôéêÞ;
Ç ÅëëÜäá âñÝèçêå óôéò 11.9.2001 ìå ôïí ðñüóöáôï íüìï ôçò êáôÜ ôïõ

ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò ãåíéêÜ (í. 2928/2001) ðïõ áíáêñéâþò áðïêáëåßôáé
«ôñïìïíüìïò». Ï íüìïò áõôüò, áðïôåëåß åêðëÞñùóç ôùí õðï÷ñåþóåùí ðïõ
áíáëÜâáìå ìå ôçí õðïãñáöÞ ôçò äéåèíïýò Óýìâáóçò êáôÜ ôïõ
ÏñãáíùìÝíïõ Õðåñåèíéêïý ÅãêëÞìáôïò («Óýìâáóç ôïõ ÐáëÝñìï»,
ÄåêÝìâñéïò 2000). ÐñÜãìáôé, ç ìåôÜëëáîç ôçò åãêëçìáôéêüôçôáò, êáôÜ ôï
ìÝãéóôï ìÝñïò ôçò, óå Ýñãï ïñãáíùìÝíùí äéåèíéêþí ïñãáíþóåùí, áðïôåëåß
ôç ìåãáëýôåñç áíçóõ÷ßá üëùí ôùí ÷ùñþí ôïõ êüóìïõ ðïõ êáôÝëçîáí íá õéï-
èåôÞóïõí ôçí ðáñáðÜíù äéåèíÞ óýìâáóç. ÁõôÞ óôï÷åýåé óôçí åîÜëåéøç ôïõ
ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò ðïõ åîáðëþíåôáé ñáãäáßá óôéò óýã÷ñïíåò êïéíù-
íßåò. Ïé åãêëçìáôéêÝò ðñÜîåéò ôùí ïñãáíþóåùí åìðïñßáò íáñêùôéêþí,
áíèñþðùí, ðáñÜíïìùí üðëùí ê.ë. êáëýðôïíôáé áðü áõôÞ ôç óýìâáóç. Êáé
ôùí ôñïìïêñáôéêþí ïñãáíþóåùí åðßóçò. Äåí åðéôñÝðåôáé, ùóôüóï, íá ìáò
äéáöåýãåé ôï ãåãïíüò üôé ôá èýìáôá, ë.÷., ôçò ïñãáíùìÝíçò åìðïñßáò íáñ-
êùôéêþí Þ áíèñþðùí (óùìáôåìðïñßáò, éäßùò ãõíáéêþí êáé ðáéäéþí), åßíáé
áóõãêñßôùò ðïëõáñéèìüôåñá áðü åêåßíá ôçò äéåèíïýò ôñïìïêñáôßáò. Ìüíï
ðïõ ç ôåëåõôáßá äñá ðéï åíôõðùóéáêÜ êáé èïñõâùäþò áðü ôá ðñþôá.

Óôçí ðñÜîç, ï äçìïóéåõèåßò íüìïò 2928/2001 ó’ åöáñìïãÞ ôçò óýìâáóçò
áõôÞò, ÷ùñßò íá èßãåé âáóéêÝò äéåèíåßò êáé åèíéêÝò äéáôÜîåéò ðñïóôáôåõôéêÝò
ôïõ habeas corpus êáé ôçò äßêáéçò äßêçò áðåäåß÷èç êáé áðïôåëåóìáôéêüò êáé
åðáñêÞò ãéá ôçí åîÜñèñùóç ôçò ôñïìïêñáôßáò óôç ÷þñá ìáò3.

Óõíåðþò ç ó÷åôéêÞ ñýèìéóç ôïõ èÝìáôïò óôçí ÅëëÜäá åßíáé ðïëý ðñïóôá-
ôåõôéêüôåñç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áðü Üëëåò äõôéêÝò ÷þñåò êáé
åíôïýôïéò áðïôåëåóìáôéêüôåñç. 

Êáé ü÷é ìüíï ôïýôï, áëëÜ ïé áñ÷Ýò ôïõ íüìïõ áõôïý åíÝðíåõóáí êáé ôïí
¸ëëçíá Õðïõñãü Äéêáéïóýíçò, ï ïðïßïò óõíÝâáëå óôç óïâáñÞ âåëôßùóç
ôùí ó÷åäßùí ÁðïöÜóåùí-Ðëáéóßùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò – ôï Ýíá ãéá ôï
åõñùðáúêü Ýíôáëìá óýëëçøçò êáé ôï Üëëï ãéá ôéò ôñïìïêñáôéêÝò ðñÜîåéò –

3 Âë. ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ÁèÞíá, Åèíéêü Ôõðïãñáöåßï, 2002, óåë. 157, ìå áðüøåéò ôçò
ÅðéôñïðÞò áëëÜ êáé ó÷åôéêÝò åðéöõëÜîåéò ãéá ïñéóìÝíá óçìåßá ôïõ íüìïõ.
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ðïõ åß÷áí õðïâëçèåß áðü ôçí ôüôå Ðñïåäñßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå
ðñüôõðï ôéò áããëéêÝò áíôéôñïìïêñáôéêÝò ñõèìßóåéò ðïõ ðñïáíáöÝñáìå4.

Ôþñá, üìùò, ç åöáñìïãÞ ôçò áñ÷Þò ôùí ðñïëçðôéêþí ðïëÝìùí ùò «áíôé-
ôñïìïêñáôéêþí ìÝôñùí» Ý÷åé ãßíåé ôï óïâáñüôåñï ðñüâëçìá óå äéåèíÝò åðß-
ðåäï.

Áí áêïëïõèçèåß ç óåéñÜ ðïëÝìùí ðïõ ïé éó÷õñïß ôçò Ãçò ó÷åäéÜæïõí, êáé
ìÜëéóôá ìå ôá óýã÷ñïíá ìÝóá ìáæéêÞò êáôáóôñïöÞò, ðïõ üëïé üóïé ôá äéá-
èÝôïõí ôåëéêÜ èá ôá ÷ñçóéìïðïéÞóïõí, êéíäõíåýåé ïëüêëçñïò ó÷åäüí ï ðëá-
íÞôçò íá êáôáóôñáöåß, áöïý ðïëõÜñéèìåò ÷þñåò Ý÷ïõí ðåñéëçöèåß áðü ôéò
ÇÐÁ óôïí «Üîïíá ôïõ êáêïý». ÐëÞñçò èá åßíáé ç êáôáóôñïöÞ ôçò õëéêïôå-
÷íéêÞò õðïäïìÞò ôçò ÷þñáò èýìáôïò ôçò êÜèå åðßèåóçò, ç äå èáíÜôùóç
ðÜñá ðïëëþí åêáôïììõñßùí áíèñþðùí êõñßùò áðü ôïí Üìá÷ï ðëçèõóìü
ðñÝðåé íá áíáìÝíåôáé êáé ìÜëéóôá åðß ãåíåÝò (éäßùò ëüãù ÷ñÞóçò ñáäéåíåñ-
ãþí ïõóéþí óôá ïðëéêÜ ìÝóá, ìå ðñþôï ôï áðåìðëïõôéóìÝíï ïõñÜíéï).

Åõôõ÷þò åíáíôßïí ôïõ ðïëÝìïõ ôÜ÷èçêáí Þäç éó÷õñÜ ìÝëç ôïõ
Óõìâïõëßïõ Áóöáëåßáò ôïõ ÏÇÅ. ÁëëÜ ôï óçìáíôéêüôåñï ãåãïíüò åßíáé üôé
ïé ëáïß ôïõ êüóìïõ ìå áîéïèáýìáóôç áãùíéóôéêÞ åíüôçôá æçôïýí ÅéñÞíç. Ç
ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò åßíáé ìéá åõôõ÷Þò óõãêõñßá ãéá
ôçí åíßó÷õóç ôçò öéëåéñçíéêÞò áðáßôçóçò ôùí ëáþí - êáé ôïõ åëëçíéêïý ëáïý.

4. Ùò èåôéêü óçìåßï ôçò åëëçíéêÞò ðïëéôéêÞò èåùñþ üôé ç ÅëëÜäá åîáêï-
ëïõèåß íá õðïãñÜöåé êáé íá êõñþíåé óõóôçìáôéêÜ ôéò äéåèíåßò óõìâÜóåéò
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

ÐñÜãìáôé, ç ÅëëÜäá ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá Ý÷åé êõñþóåé, ìÜëéóôá ìåôáîý
ôùí ðñþôùí êñáôþí, ó÷åäüí üëåò ôéò äéåèíåßò óõìâÜóåéò, ðñùôüêïëëá ê.ë.
ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Áõôü åßíáé ðåñéóóüôåñï áîéïóçìåß-
ùôï áí ëçöèåß õð’ üøç üôé áñêåôÝò ÷þñåò, êáé ìÜëéóôá áõôÝò ðïõ áõôïðñï-
âÜëëïíôáé óáí ðñïóôÜôéäåò ôçò äçìïêñáôßáò êáé ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ äåí ôéò êõñþíïõí.

5. Óå Ýíá Üëëï óçìáíôéêü áíèñþðéíï äéêáßùìá, ôçí éóüôçôá ôùí öýëùí êáé
ìÜëéóôá ôçí ïõóéáóôéêÞ, üðùò êáèéåñþèçêå êáé ðñïóôáôåýåôáé áðü ôï íÝï
Üñèñï 116 ðáñ. 2 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ç êõâÝñíçóç Ýëáâå ôç óùóôÞ èÝóç.

Ôï Áñ÷çãåßï ôùí Åíüðëùí ÄõíÜìåùí êáé ôï Áñ÷çãåßï ôçò ÅëëçíéêÞò
Áóôõíïìßáò áðïðåéñÜèçêáí íá ÷ñçóéìïðïéÞóïõí ðåñéïñéóôéêÝò óå âÜñïò
ôùí ãõíáéêþí ðïóïóôþóåéò óôéò ó÷åôéêÝò Ðñïêçñýîåéò ãéá ôçí åéóáãùãÞ óôéò
ó÷åôéêÝò ðáñáãùãéêÝò Ó÷ïëÝò, ÷ùñßò íá ëÜâïõí õðüøç ôç íÝá äéáôýðùóç
ôïõ Üñèñïõ 116 ðáñ. 2 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. ÌåôÜ ó÷åôéêÝò äéáìáñôõñßåò ïñãá-

4 Âë. ðáñáêÜôù ãíùìÜôåõóç ôçò ÅÅÄÁ, ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉÉ-1.
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íþóåùí êáé ãíùìáôåýóåéò5, ôç óùóôÞ ëýóç Ýäùóáí ïé áñìüäéïé Õðïõñãïß
(ÅèíéêÞò ¢ìõíáò êáé Äçìüóéáò ÔÜîçò).

Ôï 2002 Þôáí åðßóçò ç ÷ñïíéÜ ðïõ ãéá ðñþôç öïñÜ åöáñìüóèçêáí óôéò
åêëïãÝò Áñ÷þí ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò ðñïùèçôéêÝò ôçò éóüôçôáò ôùí öýëùí
ðïóïóôþóåéò (åéäéêÜ èåôéêÜ ìÝôñá) óôá øçöïäÝëôéá ôùí õðïøçößùí. 

¸ôóé óôáèåñïðïéÞèçêå ôï 2002 óôçí ðñÜîç ç ïõóéáóôéêÞ éóüôçôá ðïõ
åéóÞ÷èç ôï 2001 ìå ôï áíáèåùñçìÝíï Óýíôáãìá óôçí ÅëëÜäá.

¼ëá ôá ðáñáðÜíù áðïäåéêíýïõí üôé óôçí ÅëëÜäá ôá äéêáéþìáôá ôïõ
áíèñþðïõ ãßíïíôáé êáôÜ êáíüíá óåâáóôÜ, áêüìç êáé õðü äýóêïëåò äéåèíåßò
óõíèÞêåò Þ êáé ãéá èÝóðéóç ðñï÷ùñçìÝíùí ëýóåùí ãéá êïéíùíéêÜ ðñïâëÞ-
ìáôá (üðùò ç íÝá Ýííïéá ïõóéáóôéêÞò éóüôçôáò êáé ìÜëéóôá ü÷é ìüíï ãéá
ãõíáßêåò).

ÉÉ.

1. Ç åðéóÞìáíóç ôùí ðáñáðÜíù óçìáíôéêþí èåôéêþí óçìåßùí ôçò åëëçíé-
êÞò ðïëéôéêÞò ðïõ Üðôåôáé ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ äåí óçìáßíåé üôé
äåí õðÜñ÷ïõí óçìåßá ðïõ Ý÷ïõí áíÜãêç åßôå ñýèìéóçò âåëôéùìÝíçò åßôå
áðïôåëåóìáôéêüôåñùí ìÝóùí åöáñìïãÞò ôçò Þäç õðÜñ÷ïõóáò, ðåñéóóüôå-
ñï Þ ëéãüôåñï óùóôÞò, ñýèìéóçò.

2. Èá áñ÷ßóïõìå ìå ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ äçìéïõñãåß óôçí ÅëëÜäá ç åéóñïÞ
ðïëõÜñéèìùí ðñïóöýãùí êáé ëáèñïìåôáíáóôþí.

Ï íüìïò 2910/2001, ìå ôïí ïðïßï åß÷áìå Üëëïôå áó÷ïëçèåß6, ðñïóðÜèçóå
íá ÷áñÜîåé, Ýóôù êáé áñãÜ, ìéá ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ. Ç åöáñìïãÞ ôïõ
Ýäåéîå äõó÷Ýñåéåò ôÝôïéåò ðïõ åðáêïëïýèçóáí äýï ôñïðïðïéçôéêÜ êáé
óõìðëçñùìáôéêÜ íïìïèåôÞìáôá, äçëáäÞ ïé íüìïé 3013/2002 êáé 3074/2002.

Ìå âÜóç áõôÞ ôç íïìïèåóßá ðñïóùñéíÜ ôáêôïðïéÞèçêáí ìå Üäåéá ðáñá-
ìïíÞò êáé ìå Üäåéá åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá ùò ôþñá ðåñßðïõ 400.000 áëëï-
äáðïß.

ÐáñáìÝíïõí üìùò ðïëëÜ ó÷åôéêÜ ìå ôïõò áëëïäáðïýò ðñïâëÞìáôá ôá
ïðïßá åðåóÞìáíå ç ÅðéôñïðÞ ìáò, ðñïôåßíïíôáò êáé ñõèìßóåéò.
ÓõãêåêñéìÝíá, êáôÜ ôï 2002 ç ÅÅÄÁ åóôßáóå ôçí ðñïóï÷Þ ôçò êáé ðÜëé óå
ìéá óåéñÜ æçôçìÜôùí ó÷åôéêþí ìå ôçí ðñïóôáóßá èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí
áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí, ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
ðïõ âñßóêïíôáé óôç ÷þñá ìáò. ¸ôóé óôï ÌÝñïò Â´, ÊåöÜëáéï ÉÉ ôïõ ðáñüíôïò

5 Âë. ðáñáêÜôù ãíùìÜôåõóç ôçò ÅÅÄÁ, ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-7.
6 Âë. ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2000, ÁèÞíá, Åèíéêü Ôõðïãñáöåßï, 2001, óåë. 85.
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ôüìïõ õðÜñ÷ïõí ó÷åôéêÝò êñßóåéò êáé ðñïôÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅÅÄÁ
ðïõ áöïñïýí óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ Ý÷ïõí áíáêýøåé óôç äéáäéêáóßá áíá-
ãíþñéóçò ôçò ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò óôçí ÅëëÜäá, üðùò åðßóçò óôçí ðñï-
óôáóßá êïéíùíéêþí êáé áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí áëëïäáðþí, êõñßùò ãõíáéêþí,
èõìÜôùí ôçò ðáãêüóìéáò åìðïñßáò áíèñþðùí, ïñãáíùìÝíçò åãêëçìáôéêÞò
äñÜóçò áðü ôçí ïðïßá ç ÅëëÜäá õðïöÝñåé.

¢ìåóá óõíäåäåìÝíåò ìå ôá áíùôÝñù åßíáé ïé ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ, ôïõ
Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç, ôçò ¾ðáôçò Áñìïóôåßáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò
Ðñüóöõãåò êáé ôïõ Åëëçíéêïý Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò ðïõ õéïèå-
ôÞèçêáí óôï óõíÝäñéï ôïõ Íïåìâñßïõ 2002 óôçí ÁèÞíá, ìå èÝìá «Ç
ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò: Ç ðñüêëçóç
ôïõ áóýëïõ êáé ôçò ìåôáíÜóôåõóçò»7.

Åðßóçò ç ÅÅÄÁ ôï 2002 áðÝóôåéëå óôá áñìüäéá Õðïõñãåßá ðñïôÜóåéò ãéá
ôçí åîÜëåéøç áðü ôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá äéáôÜîåùí äéáêñéôéêþí óå âÜñïò
áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí èõìÜôùí åñãáôéêþí áôõ÷çìÜôùí, üðùò åðßóçò ãéá
ôçí êýñùóç áðü ôç ÷þñá ìáò óçìáíôéêþí äéåèíþí óõìâÜóåùí ãéá ôçí ðñï-
óôáóßá áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí, üðùò åßíáé ïé ÓõìâÜóåéò ôçò Äéåèíïýò
ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò áñ. 97 êáé áñ. 143 êáé ç ÄéåèíÞò Óýìâáóç ãéá ôïõò
Áëëïäáðïýò ÅñãáæïìÝíïõò (ÏÇÅ, 1990)8.

ÅéäéêÜ ôï èÝìá áßôçóçò áóýëïõ Ý÷åé ôüóï äõóêïëÝøåé óôçí ðñÜîç, þóôå ïé
áéôÞóåéò áóýëïõ ðïõ Ýãéíáí áðïäåêôÝò, áðü 11,2% ðïõ Þôáí ôï 2001, Ýðå-
óáí êáôáêüñõöá óôï 0,4% ôï 2002. ¼÷é ëßãá ðñüóùðá ðïõ èá ìðïñïýóáí
íá ÷áñáêôçñéóèïýí ùò ðñüóöõãåò êñáôïýíôáé ùò ëáèñïìåôáíÜóôåò äéüôé ï
ôñüðïò ÜöéîÞò ôïõò óôçí ÅëëÜäá åßíáé ßäéïò êáé ïýôå ãíùñßæïõí ïýôå Ý÷ïõí
ôçí åõ÷Ýñåéá êáôÜ ôçí ÜöéîÞ ôïõò íá öñïíôßóïõí ãéá ôç ÷ñçóéìïðïßçóç äéá-
öïñåôéêÞò áðü ôïõò ëáèñïìåôáíÜóôåò äéáäéêáóßáò9.

Åî Üëëïõ, üóï áõîÜíåé ç äõóôõ÷ßá ôïõ êüóìïõ, ôüóï ðëçèáßíïõí ïé ðñü-
óöõãåò êáé ïé ìåôáíÜóôåò. Åéäéêüôåñá, üóï ôï ÷Üóìá ìåôáîý ðëïõóßùí êáé
öôù÷þí ëáþí êáé áôüìùí áõîÜíåé, ôüóï èá áõîÜíïíôáé ïé ìåôáíÜóôåò. Êáé
üóï äéåîÜãïíôáé íÝïé ðüëåìïé, ôüóï èá áõîçèïýí ïé ðñüóöõãåò.

ÓõíÝðåéá ôùí ðáñáðÜíù åßíáé êáé ôï üôé ïé óõíèÞêåò êñÜôçóçò éäßùò ôùí
õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí, ðáñ’ üëï ðïõ áõîÜíåé ï áñéèìüò ôùí ÷þñùí êñÜ-
ôçóçò èá åîáêïëïõèïýí íá åßíáé ìç éêáíïðïéçôéêÝò ëüãù õðåñâïëéêÞò óõó-
óþñåõóçò êñáôïõìÝíùí. Åî Üëëïõ ï õðåñðëçèõóìüò éäßùò ïñéóìÝíùí
öõëáêþí ïöåßëåôáé êáé óôï ãåãïíüò üôé ïé áëëïäáðïß êñáôïýìåíïé ó’ áõôÝò
õðåñâáßíïõí ôï 40%.

ÐñÝðåé, üìùò, íá óçìåéùèåß Ýíá åëëçíéêü ìÝôñï ðïëý èåôéêü ãéá ôïõò õðü
áðÝëáóç áëëïäáðïýò. Ç ìåßùóç ôïõ áíþôáôïõ ÷ñïíéêïý ïñßïõ êñÜôçóÞò

7 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-16.
8 Âë. ðáñáêÜôù ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ, ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-13.
9 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-6.
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ôïõò óå ôñåéò ôï ðïëý ìÞíåò (Üñèñï 44 ðáñ. 3 ôïõ í. 2910/2001). ¸ôóé, óÞìå-
ñá, ç áðåëåõèÝñùóç ðñïóþðùí õðü áðÝëáóç ìüëéò óõìðëçñùèåß ôñßìçíï
êñÜôçóçò ôçñåßôáé êáíïíéêÜ.

Ïé öõëáêÝò êáé ôá Üëëá óùöñïíéóôéêÜ êáôáóôÞìáôá åîáêïëïõèïýí íá
ðáñïõóéÜæïõí óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá. Ïöåßëïõìå, üìùò, íá óçìåéþóïõìå üôé
ðñüãñáììá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ üëïõ
ðñïâëÞìáôïò Ý÷åé áñ÷ßóåé íá åöáñìüæåôáé10. Ç ÅÅÄÁ Ý÷åé áó÷ïëçèåß äéá
ìáêñþí ìå ôï èÝìá. Íïìßæù üôé ìðïñåß íá óçìåéùèåß üôé ïé áðüøåéò ìáò ãéá
ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò ãåíéêÜ óôçí ÅëëÜäá ðáñïõóéÜæïõí éäéáßôåñï åíäéá-
öÝñïí11. ÐñÜãìáôé ó’ áõôÝò áíôéðáñáâÜëëïíôáé ðñïóåêôéêÜ ïé èÝóåéò ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí (CPT) êáé ïé åðß-
óçìåò åëëçíéêÝò èÝóåéò, áëëÜ ðñïóôßèåíôáé êáé äéêÝò ìáò êñßóåéò êáé ðñïôÜ-
óåéò. Ç áðñüóêïðôç åðßóêåøç êáôáóôçìÜôùí êñÜôçóçò áðü ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ
êñßíåôáé óêüðéìï íá åîáóöáëéóôåß. 

3. Ç ìÝ÷ñé óÞìåñá áíôáðüêñéóç ôçò åëëçíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò óôéò äéåèíåßò
êáé åõñùðáúêÝò íïìïëïãéáêÝò åîåëßîåéò ãéá ôçí êáôï÷ýñùóç ôïõ äéêáéþìá-
ôïò ôïõ áôüìïõ óôçí åêôÝëåóç ôùí åèíéêþí äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí áðïôåëåß
ðåôõ÷çìÝíï ðáñÜäåéãìá óõììüñöùóçò ôçò ÷þñáò ìáò óôï åõñùðáúêü êáé
äéåèíÝò êåêôçìÝíï. Åßíáé ãíùóôü üôé ïé ðåñéðôþóåéò ìç óõììüñöùóçò ðñïò
ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò Þ ìç åêôÝëåóÞò ôïõò äåí åßíáé ðïëý óðÜíéåò óôçí
ðåñßðôùóç ôïõ Äçìïóßïõ. Åêåß üìùò ðïõ óõíáíôþíôáé óõ÷íüôåñá åßíáé óôá
ÍïìéêÜ Ðñüóùðá Äçìïóßïõ Äéêáßïõ. Éäßùò ôá üñãáíá ôçò ÔïðéêÞò
Áõôïäéïßêçóçò – ðñïðáíôüò ïé ÄÞìïé – åìöáíßæïíôáé ü÷é óðÜíéá áõèáßñåôïé
æçëùôÝò ìåñéêþí íÝùí äéêáéùìÜôùí ôïõò, ìå ðñþôï ôï äéêáßùìá áðáëëïôñß-
ùóçò. ¸÷ïíôáò õðüøç ôçò ôá ðñïçãïýìåíá, ç ÅÅÄÁ äéáôýðùóå ôéò êñßóåéò
ôçò ãéá ôï íïìïó÷Ýäéï ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôç ñýèìéóç ôçò äéá-
äéêáóßáò óõììüñöùóçò ôçò äéïßêçóçò óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò óå åêôÝ-
ëåóç ôùí Üñèñùí 94 ðáñ. 4 êáé 95 ðáñ. 5 ôïõ áíáèåùñçìÝíïõ ÓõíôÜãìáôïò
(Þäç í. 3068/2002)12.

4. Ðáíèïìïëïãïýìåíï åßíáé ôï ðñüâëçìá ôçò ÷áìçëÞò ðïéüôçôáò ôùí ðñï-
ãñáììÜôùí ôçò Ôçëåüñáóçò, éäßùò ôùí éäéùôéêþí êáíáëéþí, ðïõ ðáñáâéÜ-
æïõí óõ÷íÜ ôï Üñèñï 15 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, áëëÜ êáé äéáôÜîåéò ôçò ÐïéíéêÞò
Äéêïíïìßáò, ìå ðñþôç ôç äéÜôáîç üôé ìÝ÷ñé ôçò êáôáäßêçò ôïõ ï óõëëçöèåßò
ýðïðôïò êáé ï êáôçãïñïýìåíïò ðñÝðåé íá Ý÷ïõí ìåôá÷åßñéóç áèþïõ (ôåêìÞ-
ñéï áèùüôçôáò).

10 Âë. ðáñáêÜôù ¸êèåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò, ÌÝñïò Ã´.
11 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-15.
12 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-9.
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Ìå ðñùôïâïõëßá ôïõ Ä~ ÔìÞìáôïò (ðñïåäñåýïõóá Êáèçã. Á.
ÖñáãêïõäÜêç) ôçò ÅÅÄÁ, äéåîÞ÷èç áðü ôï ÔìÞìá Åðéêïéíùíßáò êáé ÌÌÅ ôïõ
Åèíéêïý êáé Êáðïäéóôñéáêïý Ðáíåðéóôçìßïõ (õðåýèõíïò ÊáèçãçôÞò ÊëÞìçò
Íáõñßäçò) Ýñåõíá ãéá ôá äåëôßá åéäÞóåùí ôùí êáíáëéþí ôçò ôçëåüñáóçò
áðü ôçí Üðïøç äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

Ôá ðïñßóìáôá ôçò Ýñåõíáò õðÞñîáí óïâáñÜ åðéêñéôéêÜ ãéá ôá éäéùôéêÜ
êáíÜëéá, óå áíôßèåóç ìå ôçí ÍÅÔ. ÐáñáêÜôù, óôï ÌÝñïò Ä´ ôïõ ðáñüíôïò
ôüìïõ, äçìïóéåýåôáé ïëüêëçñç ç Ýêèåóç, ðïõ ðñïâëÞèçêå ðëáôéÜ áðü ôïí
Ôýðï.

5. Éäéáßôåñá åðßóçò áó÷ïëçèÞêáìå êáé ìå ôá áíôéôñïìïêñáôéêÜ ìÝôñá óå
ó÷Ýóç ìå ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ (âë. ÌÝñïò Â´, ÉÉÉ). Äåí èåùñþ Üóêï-
ðï íá õðåíèõìßóù üôé ç ÅÅÄÁ Þäç áðü ôéò 26 Óåðôåìâñßïõ 2001, åß÷å åðé-
óôÞóåé, ìå áðüöáóç-ãíþìç ôçò, ôçí ðñïóï÷Þ ôùí áñìüäéùí áñ÷þí, áëëïäá-
ðþí êáé åëëçíéêþí, íá ìçí ðåñéðÝóåé ç áíôßäñáóç êáôÜ ôçò ôñïìïêñáôßáò óå
ðñïóâïëÝò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé ìÜëéóôá ÷ùñßò áíáëïãßá ìåôáîý
ôùí ìÝôñùí áíôßäñáóçò êáé ôùí êéíäýíùí ðïõ õðïôßèåôáé üôé áðïêñïýïíôáé
ìå áõôÜ. Äõóôõ÷þò, óôç óõíÝ÷åéá õðÞñîå, üðùò áíùôÝñù áíáðôýîáìå,
÷ñÞóç ôÝôïéùí ìÝôñùí, êáôáñãçôéêþí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí. ÁõôÜ üìùò
åðåêôÜèçêáí áñãüôåñá êáé óôç ìåôá÷åßñéóç áé÷ìáëþôùí ðïëÝìïõ Þ õðüðôùí
õðü êñÜôçóç. ×ñçóéìïðïéÞèçêáí áêüìç êáé ìÝôñá ñçôÜ áðáãïñåõìÝíá áðü
äéåèíåßò êáíüíåò, ïé ïðïßïé, ìÜëéóôá, äåí åðéôñÝðïõí êáìßá åîáßñåóç õðü
ïðïéåóäÞðïôå óõíèÞêåò. Ðñüêåéôáé ãéá âáóáíéóôÞñéá Þ áðÜíèñùðç Þ åîåõ-
ôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç, ðïõ åöáñìüæïíôáé êáôÜ êñáôïõìÝíùí Áöãáíþí (áé÷-
ìáëþôùí ðïëÝìïõ Þ ìç), éäßùò óôï Guantanamo, áëëÜ êáé óå Üëëïõò
÷þñïõò êñÜôçóçò. Ôï èÝìá áõôü åðéóçìÜíáìå óå åðéóôïëÞ ìáò ðñïò ôïí ê.
Õðïõñãü Åîùôåñéêþí æçôþíôáò ôçí ðáñÝìâáóÞ ôïõ13.

6. Èåùñþ éäéáéôÝñùò åíäéáöÝñïõóá ôçí åîÝôáóç áðü ôçí ÅÅÄÁ ôùí ôñéþí
ðñþôùí áðïöÜóåùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí
ýóôåñá áðü óõëëïãéêÝò ðñïóöõãÝò êáôÜ ôçò ÅëëÜäáò ðïõ áóêÞèçêáí âÜóåé
ôïõ ó÷åôéêïý ðñüóèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ óôïí Êïéíùíéêü ×Üñôç ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò. Ôï ñçîéêÝëåõèï áõôü Ðñùôüêïëëï Üíïéîå ãéá
ðñþôç öïñÜ ôï äñüìï óå ðñïóöõãÝò óå äéåèíÝò üñãáíï ãéá ìç éêáíïðïßç-
óç êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí.

Ç ÅðéôñïðÞ äéáôõðþíåé êáé ðñïôÜóåéò åðß ôùí êñéíüìåíùí áðü ôéò áðïöÜ-
óåéò áõôÝò èåìÜôùí14.

13 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, åðéóôïëÞ ÉÉÉ-3 êáé áðÜíôçóÞ ôïõ ÉÉÉ-4.
14 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-14.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

19

7. Äåí èåùñþ Üóêïðï íá åîçãÞóù ôïõò ëüãïõò äçìïóßåõóçò äýï êåéìÝ-
íùí ôïõ ÁñìïóôÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ
áíèñþðïõ15. Åêôüò áðü ôï éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôùí êåé-
ìÝíùí, ï äéáêåêñéìÝíïò Åõñùðáßïò ÁñìïóôÞò åßíáé ï ôñüðïí ôéíÜ óõíôïíé-
óôÞò (ç «êåöáëÞ») ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôùí
÷ùñþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, ìå ôïí ïðïßïí åßíáé öõóéêü íá åßìáóôå
óå óõóôçìáôéêÞ åðáöÞ êáé íá ëáâáßíïõìå õðüøç ôéò èÝóåéò ôïõ.

8. Ðñéí êëåßóù, èá áíáöåñèþ êáé óôéò äñáóôçñéüôçôÝò ìáò óå äéåèíÝò åðß-
ðåäï (óõììåôï÷Þ áëëÜ êáé ïñãÜíùóç äéåèíþí óõíåäñßùí, óõíáíôÞóåùí
ê.ë.)16.

Èåùñþ ùò Üîéï éäéáßôåñçò õðïóçìåßùóçò ôï ãåãïíüò üôé ôç ÷ñïíéÜ ðïõ
ðÝñáóå åêëÝ÷èçêå ç ÅðéôñïðÞ ìáò ùò ìÝëïò ôïõ ôåôñáìåëïýò Óõíôïíéóôéêïý
Óõìâïõëßïõ ôùí Åõñùðáúêþí Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé áíáëüãùí èåóìþí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ (Óõíçãüñùí ôïõ Ðïëßôç ê.ë.)17.

Ç åêëïãÞ áõôÞ ðñÝðåé íá èåùñçèåß éäéáßôåñá ôéìçôéêÞ, áí ìÜëéóôá ëçöèåß
õðüøç üôé ðñáãìáôïðïéÞèçêå ìüíï ìåôÜ äõüìéóé åôþí ëåéôïõñãßá ìáò.

9. ¢îéåò éäéáßôåñçò ðñïóï÷Þò èåùñïýìå ôéò åêèÝóåéò ðñïò ôçí ÅÅÄÁ ôùí
åðôÜ Õðïõñãåßùí ðïõ ìåôÝ÷ïõí ó’ áõôÞí ãéá ôï Ýñãï êáèåíüò áðü áõôÜ óôïí
ôïìÝá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáôÜ ôï 2002.

Ç äçìïóßåõóÞ ôïõò óôïí ðáñüíôá ôüìï (ÌÝñïò Ä´) ìáæß ìå ôá ðåðñáãìÝíá
ôçò ÅÅÄÁ – óôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôùí ïðïßùí óïâáñÞ óõìâïëÞ áðïôÝëåóå
êáé ç óõììåôï÷Þ ôùí áíôéðñïóþðùí ôùí åí ëüãù Õðïõñãåßùí – öñïíïýìå
üôé äßíåé ìéá óõíïëéêÞ åéêüíá ôçò èÝóçò ôùí ÄÁ óôçí ÅëëÜäá êáé ôùí ðñï-
óðáèåéþí ðïõ êáôáâëÞèçêáí ôï 2002 ãéá ôç óùóôÞ åöáñìïãÞ êáé ôï óåâá-
óìü ôïõò óôç ÷þñá ìáò.

10. ÓõìðåñáóìáôéêÜ, áò ìïõ åðéôñáðåß íá åêöñÜóù ôç ãíþìç üôé ç ÅÅÄÁ
áðÝäùóå, ôï 2002, áëëÜ êáé êáôÜ ôçí ôñéåôÞ èçôåßá ôçò ðïõ ëÞãåé ðñïóå÷þò,
Ýñãï êáé ðïóïôéêÜ êáé ðïéïôéêÜ áîéüëïãï, ðáñüëï ðïõ ìÝ÷ñé ôþñá Þôáí
÷ùñßò óôÝãç, ôá ìÝëç ôçò ÷ùñßò ïýôå äñá÷ìÞ áðïæçìßùóçò, ìå ìüíï äýï
Åðéóôçìïíéêïýò – ðïëýôéìïõò – ÓõíåñãÜôåò, ðïõ åëðßæïõìå óýíôïìá íá
ãßíïõí ôñåéò, êáé ìå ìßá ìüíç ãñáììáôÝá, áíôß ôùí ôåóóÜñùí ðïõ ðñïâëÝðåé
ï éäñõôéêüò ìáò íüìïò.

15 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Â´, êåßìåíá ÉÉÉ-5 êáé ÉV.
16 Âë. ðáñáêÜôù ÌÝñïò Á´, êåöÜëáéï ÉÉÉ.
17 Ôá Üëëá ôñßá ìÝëç åßíáé ïé áíôßóôïé÷åò åèíéêÝò ïñãáíþóåéò ôçò Ãáëëßáò, ôçò Äáíßáò êáé ôçò
Éñëáíäßáò.
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Ìå ðïëëÞ éêáíïðïßçóç, ùóôüóï, êëåßíù áõôü ôïí Ðñüëïãï áíáããÝëëïíôáò
üôé, ìåôÜ áðü ðïëëÝò äõó÷Ýñåéåò, ôåëéêÜ ç ÅðéôñïðÞ ìáò áðïêôÜ óôÝãç äéêÞ
ôçò, óôçí ïäü Íåïöýôïõ ÂÜìâá áñéè. 6.
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Áðï÷áéñåôéóìüò 
óôïí ÐåñéêëÞ ÐÜãêáëï, 

Á´ Áíôéðñüåäñï ôçò ÅÅÄÁ 
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Ï Á´ Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò Ýðáøå íá åßíáé áíÜìåóÜ
ìáò óôéò 25 ÌáÀïõ 2002. Ç ÏëïìÝëåéá ôßìçóå ôç ìíÞìç ôïõ óôç óõíåäñßáóç
ôçò 6 Éïõíßïõ 2000.

Ôï êåßìåíï ðïõ áêïëïõèåß (áðüóðáóìá áðü ôá ðñáêôéêÜ ôçò ÏëïìÝëåéáò)
åßíáé ï áðï÷áéñåôéóìüò ðïõ áðçýèõíå ï Áíôéðñüåäñïò Íßêïò ÖñáãêÜêçò.

«ÐåñéêëÞò êáé ÐÜãêáëïò. Ïíüìáôá ðëïýóéá óå óçìáóßåò ðïõ ðñï(ó)êáëïýí
ó’ åôõìïëïãéêÜ ãõìíÜóìáôá. ÌÜôáéá ðéá. Ï ÐåñéêëÞò-×ñéóôïöüñïò ÐÜãêáëïò
Ýöõãå áðü êïíôÜ ìáò, áöÞíïíôáò áðïêñõóôáëëùìÝíç óôç ìíÞìç ìáò ôç óðÜ-
íéá åéêüíá åêåßíïõ ðïõ ôüóï ðïëý áíôáðïêñéíüôáí óôï íüçìá ôùí ïíïìÜôùí
ôïõ. 

Áðü ôá ÷ñüíéá ôïõ Ãõìíáóßïõ êáìéÜ Üëëç ìïñöÞ óôï ó÷ïëåßï äåí åß÷å ôüóï
Ýíôïíá ÷áñá÷ôåß óôç ìíÞìç ôùí íåüôåñùí ðïõ âëÝðáìå ôïí øçëü, ëåðôü
ôåëåéüöïéôï íá îå÷ùñßæåé ìå ôçí ðáñïõóßá ôïõ. Ï «êáëüò ê’ áãáèüò» Ýöçâïò
ó’ åíÝðíåå íá ôïí åðéëÝãåéò ãéá ðñüôõðï.

Ôá ÷ñüíéá ðÝñáóáí êé ï ÐåñéêëÞò ðáñÝìåéíå ðñüôõðï êáé óáí çãÝôçò ôïõ
öïéôçôéêïý êéíÞìáôïò êáé óáí áíôßðáëïò–èýìá ôçò äéêôáôïñßáò êáé –ðÜíôïôå–-
óáí åíåñãüò ðïëßôçò, áãùíéóôÞò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôùí Üëëùí. Óôç ÄéåèíÞ
Áìíçóôßá ðïõ ç ðïëý÷ñïíç ðñïåäñßá ôïõ Üöçóå åðï÷Þ, óôï Åõñùðáúêü
ÐáñáôçñçôÞñéï êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý, óôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ
Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìéóáëëïäïîßáò, óôçí Áñ÷Þ Ðñïóôáóßáò Ðñïóùðéêþí
ÄåäïìÝíùí, óôçí ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôçò ïðïßáò
Þôáí åêëåãìÝíïò Á~ Áíôéðñüåäñïò. ¸÷ïíôáò ôï ðñïíüìéï íá ìïéñáóôþ ìå ôïí
ÐåñéêëÞ ôéò ôñåéò ôåëåõôáßåò äñáóôçñéüôçôÝò ôïõ, ìðïñþ íá êáôáèÝóù ìéá
ìáñôõñßá ðïõ áóöáëþò óõììåñßæïíôáé üëïé üóïé âñÝèçêáí äßðëá ôïõ óôéò ðïé-
êßëëåò åíáó÷ïëÞóåéò ôïõ. ÌåôÝôñåðå óå Ýñãï øõ÷Þò êáèåôß ðïõ áíáëÜìâáíå.
ÇèéêÞ åõèýíç, óõíÝðåéá êáé áîéïðñÝðåéá Þôáí ôá óôïé÷åßá ðïõ óõíõðÞñ÷áí
ðÜíôá óôç äçìüóéá óõìðåñéöïñÜ ôïõ. ÐïôÝ äåí äå÷üôáí íá åõôåëßóåé ìéá åðé-
ëïãÞ Þ ìéáí áðüöáóç ãéá ÷Üñç áãïñáßùí óêïðéìïôÞôùí êáé ìå äñéìýôçôá óõã-
êñïõüôáí ì’ åêåßíïõò ðïõ Þôáí Ýôïéìïé íá óõìâéâáóôïýí.

¼ìùò ôï çèéêü êáé øõ÷éêü ôïõ óèÝíïò äåí èá ’öôáíå áí äåí óõíïäåõüôáí
áðü ôçí åîáßñåôç ðíåõìáôéêÞ ôïõ éêìÜäá, áðü ôï äõíáôü ìõáëü ðïõ ôïõ åðÝ-
ôñåðå, óôñáôåýïíôÜò ôï óôï áãáèü, íá ïëïêëçñþíåé ôïõò óôü÷ïõò ôïõ, óõ÷íÜ
óå ðåßóìá áíôéäñÜóåùí êáé áíôéèÝóåùí. Ïé óðïõäÝò ôïõ ÐÜãêáëïõ óôï
Ðïëõôå÷íåßï, óõíäõáóìÝíåò ìå ôç óôÝñåç áíèñùðéóôéêÞ ðáéäåßá ðïõ ôï ðáëéü
ÂáñâÜêåéï ÷Üñéæå óôïõò ìáèçôÝò ôïõ, ôïõ åðÝôñåðáí ü÷é ìüíï íá åßíáé ßóïò,
áëëÜ óõ÷íÜ íá õðåñÝ÷åé êáé íá åðéâÜëëåôáé ó’ Ýíá ÷þñï ðïõ åßíáé ãåìÜôïò
áðü áíèñþðïõò ôçò èåùñßáò êáé êõñßùò íïìéêïýò, ðáñáìÝíïíôáò éäéáßôåñá
áãáðçôüò, ðáñÜ ôçí ïðïéáäÞðïôå äéáöùíßá. Ãé’ áõôü, ç áðïõóßá ôïõ åßíáé
ôüóï áéóèçôÞ óå ôüóï ðïëëïýò.
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Ïé ôåëåõôáßïé ìÞíåò Þôáí ðïëý ïäõíçñïß ãéá ôïí ÐåñéêëÞ. ÕðÝöåñå ìå áîéï-
ðñÝðåéá õðïäåéãìáôéêÞ êáé ìå öõóéêÞ åõãÝíåéá êáé êáñôåñßá ôÝôïéá, ðïõ ëßãïé
Ý÷ïõí áîéùèåß áðü ôç öýóç êáé ôçí áíáôñïöÞ ôïõò. ÁõôÞ ôçí ðåñßïäï ôçò
áêñáßáò äïêéìáóßáò, ç ìÝãéóôç óõãêßíçóç ðïõ ÷Üñéóå óôïõò ãýñù ôïõ Þôáí ç
ëÜìøç ôçò äéáýãåéÜò ôïõ, ìÝ÷ñé ôï ôÝëïò. Ç ðáñçãïñéÜ åßíáé üôé ãåííáßïò êáé
õðÝñï÷ïò, åíþ Ýëéùíå óáí ôï êåñß, óõíÝ÷éæå, ìå ìéá öëüãá ðïõ êáèþò ôñåìü-
óâõíå ãéíüôáí åêôõöëùôéêÞ, í’ áðï÷áéñåôÜ, ìïéñÜæïíôáò ôçí áãÜðç ôïõ. ¸íáò
áðï÷áéñåôéóìüò ðïõ, áëëïßìïíï, ôåëåßùóå óÞìåñá ìå ôïí ôåëåõôáßï, íïåñü,
áóðáóìü óôçí ðåñéêëåÞ åéäÞ ôïõ íåêñïý ðÜãêáëïõ ößëïõ».
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ÁÐÏÓÔÏËÇ
Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) óõíåóôÞèç ìå

ôï í. 2667/1998. Óýìöùíá ìå áõôüí, ç ÅÅÄÁ áðïôåëåß óõìâïõëåõôéêü üñ-
ãáíï ôçò Ðïëéôåßáò óå èÝìáôá ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.
Ç âáóéêÞ éäÝá ðïõ åíÝðíåõóå ôç äçìéïõñãßá ôçò ÅÅÄÁ åßíáé ç äéáñêÞò ðá-
ñáêïëïýèçóç ôùí åîåëßîåùí ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï êáèåóôþò ôùí äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá êáé óôï åîùôåñéêü, ç åíçìÝñùóç ôçò êïéíÞò
ãíþìçò ãéá ôïõò ó÷åôéêïýò êéíäýíïõò ðáñáâßáóçò ðïõ åëëï÷åýïõí êáé ðñï-
ðáíôüò ç ðáñï÷Þ óõìâïõëþí ãéá ôç ÷Üñáîç óùóôÞò êåíôñéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá
äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ. Óêïðüò ôçò ÅÅÄÁ åßíáé ç óõíå÷Þò åðéóÞìáíóç óå
üëá ôá üñãáíá ôçò Ðïëéôåßáò ôçò áíÜãêçò áðïôåëåóìáôéêÞò êáôï÷ýñùóçò
ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ üëùí üóïé äéáâéïýí óôçí ÅëëçíéêÞ
ÅðéêñÜôåéá. ÐçãÞ Ýìðíåõóçò ãéá ôçí êáôÜñôéóç ôïõ éäñõôéêïý íüìïõ ôçò
ÅÅÄÁ Þôáí ïé Áñ÷Ýò ôïõ Ðáñéóéïý (Principes de Paris) ðïõ õéïèåôÞèçêáí
áðü ôïí Ïñãáíéóìü ÇíùìÝíùí Åèíþí êáé ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, äéå-
èíþí ïñãáíéóìþí ðïõ ðñïùèïýí åðß óåéñÜ åôþí ôç óýóôáóç Åèíéêþí
Åðéôñïðþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ. ÁíÜëïãåò åõñùðáúêÝò
ÅðéôñïðÝò ëåéôïõñãïýí Þäç óôç Ãáëëßá, ôç Â. Éñëáíäßá (ÇíùìÝíï Âáóßëåéï)
êáé ôçí Éôáëßá.

Kýñéá áðïóôïëÞ ôçò ÅÅÄÁ áðïôåëåß: 
• Ç äéáñêÞò ðáñáêïëïýèçóç ôçò åîÝëéîçò ôùí èåìÜôùí ðñïóôáóßáò ôùí

äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ç óõíå÷Þò åíçìÝñùóç êáé ç ðñïþèçóç
ôçò ó÷åôéêÞò Ýñåõíáò.

• Ç áíôáëëáãÞ åìðåéñéþí óå äéåèíÝò åðßðåäï ìå ôïõò áñìüäéïõò äéå-
èíåßò ïñãáíéóìïýò, üðùò ï ÏÇÅ, ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ï ÏÁÓÅ
Þ ìå ôéò ïìïôáãåßò ÅðéôñïðÝò Üëëùí Êñáôþí Þ êáé ìå Ìç ÊõâåñíçôéêÝò
Ïñãáíþóåéò Üëëùí Êñáôþí.

• Ç äéáìüñöùóç ðñïôÜóåùí ðïëéôéêÞò óå èÝìáôá äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ.

Óýìöùíá ìå ôïí éäñõôéêü ôçò íüìï ç ÅÅÄÁ Ý÷åé ôéò áêüëïõèåò êáè’ ýëç
áñìïäéüôçôåò:

(á) Ôçí åîÝôáóç æçôçìÜôùí ðïõ áöïñïýí óôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ ôá ïðïßá åãåßñåé åßôå ç ÊõâÝñíçóç åßôå ç ÄéÜóêåøç ôùí
ÐñïÝäñùí ôçò ÂïõëÞò Þ ðñïôåßíïíôáé áðü ôá ìÝëç ôçò Þ áðü Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

(â) Ôçí õðïâïëÞ óõóôÜóåùí êáé ðñïôÜóåùí, ôçí åêðüíçóç ìåëåôþí, ôçí
õðïâïëÞ åêèÝóåùí êáé ãíùìïäïôÞóåùí ãéá ôç ëÞøç íïìïèåôéêþí, äéïéêçôé-
êþí Þ Üëëùí ìÝôñùí ðïõ óõìâÜëëïõí óôç âåëôßùóç ôçò ðñïóôáóßáò ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.
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(ã) Ôçí áíÜðôõîç ðñùôïâïõëéþí ãéá ôçí åõáéóèçôïðïßçóç ôçò êïéíÞò ãíþ-
ìçò êáé ôùí ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò óå èÝìáôá óåâáóìïý ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

(ä) Ôçí áíÜëçøç ðñùôïâïõëéþí ãéá ôçí êáëëéÝñãåéá ôïõ óåâáóìïý ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò.

(å) Ôç äéáôÞñçóç ìüíéìçò åðéêïéíùíßáò êáé óõíåñãáóßáò ìå äéåèíåßò ïñãá-
íéóìïýò, ðáñåìöåñÞ üñãáíá Üëëùí ÷ùñþí, êáèþò êáé åèíéêÝò Þ äéåèíåßò Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

(óô) Ôç ãíùìïäüôçóç ãéá åêèÝóåéò ðïõ ðñüêåéôáé íá õðïâÜëåé ç ÷þñá óå
äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò ãéá èÝìáôá ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

(æ) Ôç äçìüóéá ãíùóôïðïßçóç ôùí èÝóåùí ôçò ÅÅÄÁ ìå êÜèå ðñüóöïñï
ôñüðï.

(ç) Ôç óýíôáîç åôÞóéáò Ýêèåóçò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ.

(è) Ôçí ïñãÜíùóç ÊÝíôñïõ Ôåêìçñßùóçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ.
(é) Ôçí åîÝôáóç ôçò ðñïóáñìïãÞò ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò ðñïò ôéò äéá-

ôÜîåéò ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-
ðïõ êáé ôç ó÷åôéêÞ ãíùìïäüôçóç ðñïò ôá áñìüäéá üñãáíá ôçò Ðïëéôåßáò.

ÓÕÍÈÅÓÇ

Ôï 2002 ç ÅÅÄÁ áðáñôßóôçêå áðü ôá áêüëïõèá ìÝëç:
(á) Ôïí Ðñüåäñï ôçò åéäéêÞò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÅðéôñïðÞò Èåóìþí êáé
ÄéáöÜíåéáò ê. ÅõÜããåëï ÌáëÝóéï (Ýùò ôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002) êáé ê. ÉùÜííç
Áíèüðïõëï (áðü ôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002).
(â) ¸íáí åêðñüóùðï ôçò ÃÓÅÅ êáé Ýíáí åêðñüóùðï ôçò ÁÄÅÄÕ. Ôï 2002
ïé áíôßóôïé÷ïé åêðñüóùðïé Þôáí ïé êýñéïé ×ñÞóôïò Ðïëõæùãüðïõëïò áðü ôç
ÃÓÅÅ (ìå áíáðëçñùôÞ Ýùò ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002 ôïí ê. Êþóôá Ôñéêêáßï
êáé áðü ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002 êáé åðÝêåéíá ôïí ê. ÄçìÞôñç Óôñáôïýëç) êáé
×áñÜëáìðïò Êáëýâáò áðü ôçí ÁÄÅÄÕ (ìå áíáðëçñþôñéá ôçí êá ÄÝóðïéíá
ÔóáãäÞ).
(ã) ÔÝóóåñéò, ôïõëÜ÷éóôïí, åêðñïóþðïõò Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí
ôùí ïðïßùí ç äñÜóç êáëýðôåé ôï ðåäßï ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ãåíé-
êÜ. Ôï 2002 óõììåôåß÷áí ï ê. Êþóôáò ÐáðáúùÜííïõ áðü ôç ÄéåèíÞ Áìíçóôßá
(áíáðëçñþôñéá ç êá Ãåùñãßá Æåñâïý)· ï ê. Íßêïò ÖñáãêÜêçò áðü ôçí
ÅëëçíéêÞ ¸íùóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (áíáðëçñùôÞò ï ê.
ÃéÜííçò ÓïõñéáäÜêéò)· ç êá Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ áðü ôï
ºäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (áíáðëçñùôÞò ï
ê. Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò ÓéóéëéÜíïò)· êáé ç êá ÉóìÞíç Óáêåëëáñïðïýëïõ áðü ôï
Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (áíáðëçñùôÞò Ýùò ôéò 20 ÌáÀïõ
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2002 Þôáí ï ê. Íéêüëáïò-Êïìíçíüò ×ëÝðáò êáé áðü ôéò 20 ÌáÀïõ 2002 êáé åðÝ-
êåéíá áíáðëçñþôñéá ïñßóôçêå ç êá ÁããåëéêÞ Áñãõñïðïýëïõ-×ñõóï÷ïúäïõ).
(ä) Åêðñïóþðïõò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí êïììÜôùí êáôÜ ôïí Êáíïíéóìü
ôçò ÂïõëÞò (Ýíáò åêðñüóùðïò áðü êÜèå êüììá). Ôï 2002 õðïäåé÷èÝíôåò
áðü ôá êüììáôá Þôáí êáôÜ óåéñÜ ç êá ËÝíá ÄéâÜíç áðü ôï ÐÁÓÏÊ (áíáðëç-
ñùôÞò ï ê. Îåíïöþí ÊïíôéÜäçò), ï ê. Ößëéððïò Óðõñüðïõëïò áðü ôç ÍÝá
Äçìïêñáôßá (áíáðëçñþôñéá ç êá Ôæïýëéá Çëéïðïýëïõ-ÓôñÜããá), ï ê.
Èåüäùñïò Èåïäùñüðïõëïò áðü ôï ÊÊÅ (áíáðëçñùôÞò ï ê. ÄçìÞôñçò
Êáëôóþíçò) êáé ï ê. Öþôçò ÊïõâÝëçò áðü ôïí Óõíáóðéóìü (áíáðëçñùôÞò ï
ê. ÓùôÞñçò Óéþêïò). 
(å) ¸íá Óýìâïõëï ôçò Åðéêñáôåßáò êáé Ýíáí Áñåïðáãßôç. Ðñüêåéôáé ãéá
ôïõò êõñßïõò Íéêüëáï Óêëßá (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÅììáíïõÞë ÄáñæÝíôá) êáé
ÄçìÞôñéï ÓïõëôáíéÜ (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÄçìÞôñéï Ëéíü).
(óô) Ôï ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç, ê. Íéêçöüñï Äéáìáíôïýñï (ìå áíáðëçñùôÞ ôï
Âïçèü ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç ê. Ãåþñãéï Êáìßíç).
(æ) ´Åíá ìÝëïò ôçò Áñ÷Þò Ðñïóôáóßáò ôïõ Áôüìïõ áðü ôçí Åðåîåñãáóßá
ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá. Ôï 2002 ç Áñ÷Þ åêðñïóùðÞèçêå áðü
ôïí ê. Íßêï ÁëéâéæÜôï (ìå áíáðëçñùôÞ ôïí ê. ÓùôÞñç Ëýôñá).
(ç) ¸íá ìÝëïò ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ Ñáäéïôçëåüñáóçò. Ôï 2002 ôï ÅÓÑ
åêðñïóùðÞèçêå áðü ôïí ê. Âáóßëåéï Ëáìðñßäç (Ýùò ôéò 26 Óåðôåìâñßïõ
2002), ôçí êá ºñéäá ÁõäÞ-ÊáëêÜíç (áðü ôéò 26 Óåðôåìâñßïõ 2002), ôïí ê.
Óðõñßäùíá ÖëïãáÀôç (áíáðëçñùôÞ Ýùò ôéò 26 Óåðôåìâñßïõ 2002) êáé ôçí êá
Åýç Äåìßñç (áíáðëçñþôñéá áðü ôéò 26 Óåðôåìâñßïõ 2002).
(è) ¸íá ìÝëïò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò, ðñïåñ÷üìåíï áðü ôéò åðé-
óôÞìåò ôçò Âéïëïãßáò, ôçò ÃåíåôéêÞò Þ ôçò ÉáôñéêÞò. Ç ÅðéôñïðÞ ÂéïçèéêÞò
åêðñïóùðÞèçêå áðü ôïí ê. Ãéþñãï ÌáíéÜôç (ìå áíáðëçñùôÞ ùò ôéò 5
Íïåìâñßïõ 2002 ôïí ê. Êùíóôáíôßíï ÊñéìðÜ êáé áðü ôéò 5 Íïåìâñßïõ 2002 êáé
åðÝêåéíá ôïí ê. ÉùÜííç Âëá÷ïãéÜííç).
(é) Äýï ðñüóùðá åãíùóìÝíïõ êýñïõò ìå åéäéêÝò ãíþóåéò óå èÝìáôá ðñï-
óôáóßáò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ ïñßæåé ï Ðñùèõðïõñãüò. Ôá
ðñüóùðá áõôÜ Þôáí ôï 2002 ï ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò (Ýùò ôéò 25 ÌáÀïõ 2002,
çìÝñá ôïõ èáíÜôïõ ôïõ), ï ê. ÉùÜííçò Âïýëãáñçò (áðü ôéò 25 Éïõíßïõ 2002)
êáé ç êá ¢ííá ÖñáãêïõäÜêç.
(éá) ÁíÜ Ýíáí åêðñüóùðï ôùí Õðïõñãåßùí Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò
Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí, Äéêáéïóýíçò, Äçìüóéáò ÔÜîçò,
ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí
Áóöáëßóåùí êáé Ôýðïõ êáé ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò. ÊáôÜ ôï 2002,
åêðñüóùðïé Þôáí: ïé êõñßåò ÁããåëéêÞ Ìáíßôç êáé ÈÜëåéá Öùôåéíïðïýëïõ-
Êáôóéþôç (áíáðëçñþôñéá) áðü ôï Õðïõñãåßï Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò
êáé ÁðïêÝíôñùóçò· ï ê. ÓôÝëéïò ÐåññÜêçò áðü ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí· ïé
êýñéïé Ìé÷Üëçò ÁõãïõóôéáíÜêçò (Ýùò ôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002) êáé ÁèáíÜóéïò
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ÐáðáúùÜííïõ (áíáðëçñùôÞò Ýùò ôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002 êáé ôáêôéêüò åêðñü-
óùðïò áðü ôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002), ç êá Èåïäüôá ÍÜíôóïõ (áíáðëçñþôñéá
áðü ôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002 Ýùò ôéò 26 Éïõíßïõ 2002) êáé ï ê. Íéêüëáïò
Ðáðáóðýñïõ (áíáðëçñùôÞò áðü ôéò 26 Éïõíßïõ 2002) áðü ôï Õðïõñãåßï
Äéêáéïóýíçò· ïé êýñéïé Ãåþñãéïò Ìçôñüðïõëïò, Á÷éëëÝáò ËÜãéïò (áíáðëçñùôÞò
Ýùò ôéò 26 Áðñéëßïõ 2002) êáé Ãåþñãéïò Êáñáìðïýôçò (áíáðëçñùôÞò áðü ôéò 26
Áðñéëßïõ 2002) áðü ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò· ç êá ÓôÝëëá Ðñéüâïëïõ êáé
ÄçìÞôñçò ÐáðáúùÜííïõ (áíáðëçñùôÞò) áðü ôï Õðïõñãåßï Ðáéäåßáò· ç êá
ÉùÜííá Ðáíïðïýëïõ êáé ÉùÜííçò ÐñÜóéíïò (áíáðëçñùôÞò) áðü ôï Õðïõñãåßï
Åñãáóßáò· ï ê. Íßêïò ÁèáíáóÜêçò (Ýùò ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002), ç êá
ÄÞìçôñá Óðçëéïðïýëïõ (áðü ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002) êáé ïé êýñéïé Ãåþñãéïò
×áñôïêÜëëçò (áíáðëçñùôÞò Ýùò ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002), Íéêüëáïò
Ðáðáãåùñãßïõ (áíáðëçñùôÞò áðü ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002 Ýùò ôéò 26
Áõãïýóôïõ 2002) êáé Ôñýöùíáò ÄÜñáò (áíáðëçñùôÞò áðü ôéò 26 Áõãïýóôïõ
2002) áðü ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ.
(éâ) Ôñåéò êáèçãçôÝò Þ áíáðëçñùôÝò êáèçãçôÝò ôïõ Äçìïóßïõ Äéêáßïõ Þ ôïõ
Äçìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ ïé ïðïßïé êëçñþíïíôáé áðü ôçí ÅÅÄÁ êáôÜ ôçí
ðñþôç ìåôÜ ôç óõãêñüôçóÞ ôçò óõíåäñßáóç áðü ôá åîÞò ÔìÞìáôá ôùí ÁÅÉ ôçò
÷þñáò: (á) ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, (â) ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ
Ðáíåðéóôçìßïõ Èåóóáëïíßêçò, (ã) ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ ÈñÜêçò,
(ä) ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ
Áèçíþí, (å) Ãåíéêü ÔìÞìá Äéêáßïõ ôïõ Ðáíôåßïõ Ðáíåðéóôçìßïõ, (óô) ÔìÞìá
ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò ôïõ Ðáíôåßïõ Ðáíåðéóôçìßïõ. ¸ðåéôá áðü êëÞñùóç, óôçí
ÅÅÄÁ óõììåôåß÷áí ïé áêüëïõèïé ôñåéò ðáíåðéóôçìéáêïß êáèçãçôÝò, åêðñïóù-
ðþíôáò áíôßóôïé÷á ÐáíåðéóôçìéáêÜ ÔìÞìáôá ôçò ÷þñáò: ç êá ×áñéôßíç Äßðëá ìå
áíáðëçñùôÞ ôçò ôïí ê. ×áñÜëáìðï ×ñõóáíèÜêç (ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò
êáé Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí), ï ê. Áíôþíçò ÌáíéôÜêçò
ìå áíáðëçñþôñéá ôïõ ôçí êá Êáëëéüðç Êïýöá (ÔìÞìá ÍïìéêÞò ÁÐÈ) êáé ï ê.
Êùíóôáíôßíïò ÑÝìåëçò (ÔìÞìá ÍïìéêÞò ÄÐÈ).
(éã) ´Åíáò åêðñüóùðïò ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ Áèçíþí. ÊáôÜ ôï 2002
óõììåôåß÷å ï ê. Áñéóôåßäçò Ïéêïíïìßäçò (Ýùò ôéò 9 Éïõëßïõ 2002), ï ê.
ÄçìÞôñéïò Ðáîéíüò (áðü ôéò 9 Éïõëßïõ 2002) ìå áíáðëçñùôÝò ôïí ê. ÉùÜííç
Áäáìüðïõëï (Ýùò ôéò 9 Éïõëßïõ 2002) êáé ôïí ê. Ãåþñãéï ÐáðáíéêïëÜïõ (áðü
ôéò 9 Éïõëßïõ 2002).
Áðü ôï óýíïëï ôùí 55 ôáêôéêþí êáé áíáðëçñùìáôéêþí ìåëþí ôçò ÅèíéêÞò
ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôá 13 ìÝëç åßíáé ãõíáßêåò (ðïóïóôü
27,3 %).
Ôá áíùôÝñù ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ ïñßóôçêáí áðü ôïõò öïñåßò ôïõò êáé äéïñßóôç-
êáí ìå Áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý. 
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ÏÑÃÁÍÙÓÇ ÊÁÉ ËÅÉÔÏÕÑÃÉÁ

1. Ç ÅÅÄÁ óõãêñïôÞèçêå óå óþìá óôéò 10 Éáíïõáñßïõ 2000. Ç ðñþôç óýí-
èåóç ôïõ Ðñïåäñåßïõ (ìÝ÷ñé ôéò 25 ÌáÀïõ 2002) Þôáí: êá Áëßêç Ãéùôïðïýëïõ-
Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò, ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò, Á´ Áíôéðñüåäñïò êáé ê.
Íßêïò ÖñáãêÜêçò, Â´ Áíôéðñüåäñïò. ÌåôÜ ôï èÜíáôï ôïõ ÐåñéêëÞ ÐÜãêáëïõ
åêëÝ÷èçêå –ðÜíôïôå áðü ôá ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ– Á´ Áíôéðñüåäñïò ï ê. Íßêïò
ÖñáãêÜêçò êáé Â´ Áíôéðñüåäñïò ç êá ¢ííá ÖñáãêïõäÜêç.

Ç ëåéôïõñãßá ôçò ÅÅÄÁ äéÝðåôáé áðü ôïí Êáíïíéóìü ôçò ï ïðïßïò äçìïóéåý-
ôçêå ìå Áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý êáô’ åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 4 ðáñ. 7
ôïõ éäñõôéêïý íüìïõ [áðüöáóç Õ 138, 6.4.2000 (ÖÅÊ Â´ 475), «¸êäïóç
Êáíïíéóìïý ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ»].

2. Óýìöùíá ìå ôïí Êáíïíéóìü Ý÷ïõí óõóôáèåß êáé ëåéôïõñãïýí ôá ðáñáêÜ-
ôù ÔìÞìáôá:
(á) Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí. Ðñïåäñåýùí êáé áí. Ðñïåäñåýùí
ôï 2002 Þôáí ïé êýñéïé ÄçìÞôñéïò ÓïõëôáíéÜò êáé Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò
ÓéóéëéÜíïò, áíôßóôïé÷á.
(â) Êïéíùíéêþí, Ïéêïíïìéêþí êáé Ðïëéôéóôéêþí ÄéêáéùìÜôùí. Ðñïåäñåýùí êáé
áí. Ðñïåäñåýùí ôï 2002 Þôáí ïé êýñéïé Íßêïò ÖñáãêÜêçò êáé Ößëéððïò
Óðõñüðïõëïò, áíôßóôïé÷á.
(ã) ÅöáñìïãÞò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôïõò Áëëïäáðïýò.
Ðñïåäñåýïõóá êáé áí. Ðñïåäñåýùí ôï 2002 Þôáí ïé êá ÉóìÞíç
Óáêåëëáñïðïýëïõ êáé ê. Êþóôáò Ôñéêêáßïò (Ýùò ôéò 19 Öåâñïõáñßïõ 2002)
áíôßóôïé÷á.
(ä) Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (åõáéóèçôïðïßçóç ôçò êïé-
íÞò ãíþìçò, ÌÌÅ, åêðáßäåõóç êáé Üëëá ìÝóá). Ðñïåäñåýïõóá ôï 2002 Þôáí
ç êá ¢ííá ÖñáãêïõäÜêç.
(å) Äéåèíïýò Åðéêïéíùíßáò êáé Óõíåñãáóßáò (åðéèåþñçóç åêèÝóåùí õðïõñ-
ãåßùí êáô’ åöáñìïãÞ óõìâáôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò ÅëëÜäáò, áíôáëëáãÞ
ðëçñïöüñçóçò êáé åðéêïéíùíßá ìå äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò, ïñãáíþóåéò êëð).
Ðñïåäñåýùí êáé áí. Ðñïåäñåýïõóá Þôáí ïé ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò (Ýùò ôéò 25
ÌáÀïõ 2002) êáé êá ×áñéôßíç Äßðëá, áíôßóôïé÷á.

Ç ÅÅÄÁ åðéêïõñåßôáé áðü ôéò 15 Íïåìâñßïõ 2000 áðü äýï Åðéóôçìïíéêïýò
ÓõíåñãÜôåò ðïõ ðñïóëÞöèçêáí, óýìöùíá ìå ôïí éäñõôéêü íüìï, ýóôåñá
áðü åðéëïãÞ ðïõ áêïëïýèçóå äçìüóéá ðñüóêëçóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá õðïâïëÞ
õðïøçöéïôÞôùí: ê. ÃéÜííç ÊôéóôÜêé, DEA Ðïëéôéêþí Åðéóôçìþí
(ÐáíåðéóôÞìéï Óôñáóâïýñãïõ), Master of Laws (ÐáíåðéóôÞìéï Âñõîåëëþí)
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êáé ê. Íéêüëáï Óéôáñüðïõëï, ÄéäÜêôïñá ÍïìéêÞò (ÐáíåðéóôÞìéï Ëïíäßíïõ,
University College London), Master of Laws (ÐáíåðéóôÞìéï ´Åóóåî).

Áðü ôçí 1 Áðñéëßïõ 2002 áíÝëáâå êáèÞêïíôá ÃñáììáôÝá ôçò ÅÅÄÁ ç êá
Êáôåñßíá ÐÜíôïõ (ðôõ÷éïý÷ïò ÔìÞìáôïò ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé Äçìüóéáò
Äéïßêçóçò Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí êáé êÜôï÷ïò ìåôáðôõ÷éáêïý ôßôëïõ
Åõñùðáúêþí Óðïõäþí ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ ôïõ Bath, ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ)
ðïõ ðñïóëÞöèçêå, óýìöùíá ìå ôï éäñõôéêü íüìï, ýóôåñá áðü åðéëïãÞ ðïõ
áêïëïýèçóå äçìüóéá ðñüóêëçóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá õðïâïëÞ õðïøçöéïôÞôùí.

3. Ïé óõíåäñéÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅÅÄÁ ðñáãìáôïðïéïýíôáé Ýùò óÞìå-
ñá óå áßèïõóá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí (Âáó. Óïößáò 1). Ïé óõíåäñéÜ-
óåéò ôùí ÔìçìÜôùí ðñáãìáôïðïéïýíôáé óå áßèïõóá ôïõ Éäñýìáôïò
Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (Ëõêáâçôôïý 1Ã). Ïé äýï
Åðéóôçìïíéêïß ÓõíåñãÜôåò ôçò ÅÅÄÁ öéëïîåíïýíôáí Ýùò ôéò 9 Öåâñïõáñßïõ
2001 óôï ºäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ.
¸êôïôå öéëïîåíïýíôáé óôï ÌÝãáñï ÓôáèÜôïõ (Çñïäüôïõ 1), ìÝ÷ñé íá åõñå-
èåß ç ìüíéìç óôÝãç ôçò ÅÅÄÁ.

ÂÁÓÉÊÁ ÐÑÏÂËÇÌÁÔÁ ÓÔÇÍ ÏÑÃÁÍÙÔÉÊÇ ÄÏÌÇ

Ç ìç åðßëõóç óôïé÷åéùäþí ïñãáíùôéêþí èåìÜôùí ôçò ÅÅÄÁ ìÝ÷ñé êáé ôï
2002 êáèéóôïýóå äõó÷åñÞ ôç ëåéôïõñãßá ôçò:

1. Ç ÅÅÄÁ äåí åß÷å áðïêôÞóåé ìüíéìç óôÝãç ìÝ÷ñé êáé ôï 20021. Ç ëåéôïõñãßá
ôçò Ýùò ôéò 9 Öåâñïõáñßïõ 2001 åîáóöáëßóôçêå áðü ôç öéëïîåíßá ôïõ
Éäñýìáôïò Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (Ëõêáâçôôïý
1Ã), ôï ïðïßï Ýèåóå óôç äéÜèåóç ôïõ åêôåëïýíôïò ÷ñÝç ãñáììáôÝá áðü ôçí
áñ÷Þ ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò ê. ÃéÜííç ÊôéóôÜêé ÷þñï êáé ìç÷áíéêü åîïðëéóìü.
Åðßóçò, óôá ãñáöåßá ôïõ ÉÌÄÁ óôåãÜæïíôáí áðü ôïí ÉáíïõÜñéï ôïõ 2000 ùò
êáé ôï 2002 üëá ôá ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ.
Ôï ãåãïíüò üôé ç ÅÅÄÁ äåí åß÷å ìüíéìç óôÝãç ìÝ÷ñé êáé ôï 2002 áðïôÝëåóå
óïâáñÞ ôñï÷ïðÝäç ãéá ôçí ðëÞñç óôåëÝ÷ùóç ôçò Ãñáììáôåßáò (ðïõ êáôÜ ôï
íüìï èá ðñÝðåé íá áðïôåëåßôáé áðü óõíïëéêÜ ôÝóóåñá Üôïìá) êáé ôçí ïìáëÞ
ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò. 

2. Ç ÅÅÄÁ åîáêïëïõèåß íá ìçí Ý÷åé äéêü ôçò – îå÷ùñéóôü – ðñïûðïëïãéóìü.
Áõôü åßíáé óýìöùíï ìå ôïí éäñõôéêü ôçò í. 2667/98 (Üñèñï 1 åä. 2). Ùóôüóï

1 ÁðÝêôçóå ôåëéêÜ óôÝãç ôïí ÉáíïõÜñéï ôïõ 2003, âë. áíùôÝñù ôïí Ðñüëïãï ôçò ÐñïÝäñïõ
ôçò ÅÅÄÁ.
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ç áðëÞ êáèçìåñéíÞ äéåêðåñáßùóç ôçò áëëçëïãñáößáò Þ ôá ìéêñïÝîïäá åêôý-
ðùóçò ÷áñôéþí ìÝóù ôùí õðçñåóéþí ôçò ÃåíéêÞò Ãñáììáôåßáò ôïõ
Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ óôï êôßñéï ôçò ÂïõëÞò äåí åßíáé êáèüëïõ ðñáêôéêÞ
ëýóç. ¸÷åé ðñïôáèåß ç ðßóôùóç óôçí Ðñüåäñï ôçò ÅÅÄÁ åíüò ðïóïý ýøïõò
ëßãùí ÷éëéÜäùí åõñþ ãéá ôçí êÜëõøç ôùí êáèçìåñéíþí åîüäùí êáé ç áðüäï-
óç ëïãáñéáóìïý (ìáæß ìå ôéò áðáñáßôçôåò áðïäåßîåéò ôùí äáðáíþí) êÜèå ôñß-
ìçíï Þ åîÜìçíï óôéò ïéêïíïìéêÝò õðçñåóßåò ôçò ÃåíéêÞò Ãñáììáôåßáò ôïõ
Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ. Óçìåéþíåôáé ðÜíôùò üôé ç ýðáñîç ðëÞñïõò áõôï-
íïìßáò óôç ëåéôïõñãßá – óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò êáé ôçò ïéêïíïìéêÞò áõôïôÝ-
ëåéáò – ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ åßíáé ìßá
åê ôùí âáóéêþí ðñïûðïèÝóåùí ðïõ Ý÷ïõí êáèïñßóåé ï ÏÇÅ êáé ôï
Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò óôéò ó÷åôéêÝò ÓõóôÜóåéò ôïõò.

3. ÔÝëïò, ðáñáìÝíåé åêêñåìÝò ìÝ÷ñé ôþñá ôï æÞôçìá ôçò (åýëïãçò) áðïæçìß-
ùóçò ôùí ìåëþí ôçò ÅÅÄÁ ðïõ ìåôÝ÷ïõí óôéò óõíåäñéÜóåéò.

ÓÕÍÅÑÃÁÓÉÁ ÌÅ ÄÇÌÏÓÉÅÓ ÕÐÇÑÅÓÉÅÓ

ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ 2002 ç ÅÅÄÁ äÝ÷ôçêå ôá åîÞò áéôÞìáôá áðü Õðïõñãåßá
ãéá ôçí õðïâïëÞ ðáñáôçñÞóåùí êáé ðñïôÜóåùí:

1. Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôçí
«ÊáôáðïëÝìçóç ôçò åìðïñßáò áíèñþðùí, ôùí åãêëçìÜôùí êáôÜ ôçò
ãåíåôÞóéáò åëåõèåñßáò, ôçò ðïñíïãñáößáò áíçëßêùí êáé ãåíéêüôåñá ôçò
ïéêïíïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò êáé áñùãÞ óôá èýìáôá
ôùí ðñÜîåùí áõôþí» (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-2).

2. Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí ãéá ôçí ¸êèåóç «Âáóéêþí
Ðëçñïöïñéþí» (Core Document) ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí ðñïò
÷ñÞóç ôùí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ ôá ïðïßá Ý÷ïõí óõãêñïôçèåß âÜóåé ôùí
óõìâáôéêþí êåéìÝíùí ðñïóôáóßáò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-3).

3. Áßôçìá ôçò ÃåíéêÞò Ãñáììáôåßáò Éóüôçôáò ãéá ôçí ïñèÞ åöáñìïãÞ ôïõ
Üñèñïõ 116, ðáñ. 2 Ó óôçí åéóáãùãÞ ãõíáéêþí óôéò ÁóôõíïìéêÝò
Ó÷ïëÝò êáé óôéò Ó÷ïëÝò ôïõ Ðõñïóâåóôéêïý Óþìáôïò (âë. ÌÝñïò Â´,
êåßìåíï ÉÉ-7).

4. Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôç
«Óõììüñöùóç ôçò Äéïßêçóçò ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò êáé ðñïá-
ãùãÞ ôùí äéêáóôþí ôùí ôáêôéêþí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí óôï âáèìü
ôïõ óõìâïýëïõ Åðéêñáôåßáò» (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-9).
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5. Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Äéåèíïýò
Óõìöþíïõ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá áðü
ôçí ÅëëÜäá (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-10).

6. Áßôçìá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôçí
«Ïðëïöïñßá, ôç ÷ñÞóç üðëùí áðü áóôõíïìéêïýò êáé ôçí åêðáßäåõóÞ
ôïõò ó’ áõôÜ» (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-12).

Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ éäñõôéêïý í. 2667/1998, óôï ôÝëïò êÜèå
Ýôïõò ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü ôïõò óôçí ÅÅÄÁ êáôáèÝ-
ôïõí Ýêèåóç ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá åõèýíçò ôïõò. Ïé åêèÝóåéò áõôÝò äçìïóéåýïíôáé
óôï ÌÝñïò Ã´ ôçò ðáñïýóáò ¸êèåóçò.
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ÁÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ ÔÏÕ ÅÑÃÏÕ

ÔÇÓ ÅÈÍÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ 
ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ
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1. Ïé óõíåäñéÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò

• Ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ óõíÞëèå ïêôþ öïñÝò ôï 2002 óôéò áêüëïõèåò
çìåñïìçíßåò: 31 Éáíïõáñßïõ, 28 Öåâñïõáñßïõ, 24 Áðñéëßïõ, 6 Éïõíßïõ,
4 Éïõëßïõ, 26 Óåðôåìâñßïõ, 17 Ïêôùâñßïõ êáé 12 Äåêåìâñßïõ. 

• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 31 Éáíïõáñßïõ 2002 óõæçôÞèçêáí ôá íÝá áíôéôñï-
ìïêñáôéêÜ ìÝôñá óôçí Åõñþðç êáé ôï åëëçíïôïõñêéêü óýìöùíï ðåñß
åðáíáðñïþèçóçò ëáèñáßùí ìåôáíáóôþí êáé ïé óõíÝðåéÝò ôïõ óôá
äéêáéþìáôá ôùí ðñïóöýãùí.

• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 28 Öåâñïõáñßïõ 2002 óõæçôÞèçêáí ôï íïìïó÷Ýäéï
ãéá ôç óùìáôåìðïñßá, ç ¸êèåóç «Âáóéêþí Ðëçñïöïñéþí» ãéá ôá äéêáé-
þìáôá ôïõ áíèñþðïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí êáé ç ðñüôáóç ãéá
åðéêýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôïõ äùäåêÜôïõ ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ
Ðñùôïêüëëïõ ðïõ ðñïâëÝðåé ãåíéêÞ áðáãüñåõóç ôùí äéáêñßóåùí.

• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 24 Áðñéëßïõ 2002 óõæçôÞèçêáí ç ðñüôáóç ãéá åðé-
êýñùóç ôïõ äÝêáôïõ ôñßôïõ ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ãéá
ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò êáé ç
äñáóôçñéïðïßçóç ôçò ÅÅÄÁ óôç ÍïôéïáíáôïëéêÞ Åõñþðç.

• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 6 Éïõíßïõ 2002 óõæçôÞèçêáí ç ¸ñåõíá ôïõ
ÔìÞìáôïò ÅÌÌÅ ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí ìå èÝìá «Áíèñþðéíá
äéêáéþìáôá êáé åëëçíéêÜ ôçëåïðôéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí», ôá æçôÞìáôá
õðïäï÷Þò êáé ðñüóâáóçò áéôïýíôùí Üóõëï êáôÜ ôç äéáäéêáóßá ðáñï-
÷Þò áóýëïõ êáé ôï æÞôçìá ôçò ïñèÞò åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 116,
ðáñ. 2 Ó. óôçí åéóáãùãÞ ãõíáéêþí óôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò êáé óôéò
Ó÷ïëÝò ôïõ Ðõñïóâåóôéêïý Óþìáôïò.

• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 4 Éïõëßïõ óõæçôÞèçêáí ôï èÝìá ôçò åíïéêßáóçò
åñãáæïìÝíùí êáé ôï íïìïó÷Ýäéï ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôç
óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò.

• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 26 Óåðôåìâñßïõ óõæçôÞèçêáí ç ¸êèåóç ôïõ
Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ
ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá êáé ïé ôåëåõ-
ôáßåò åîåëßîåéò óôï èÝìá ôçò ôñïìïêñáôßáò óôçí ÅëëÜäá.

AÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÏËÏÌÅËÅÉÁÓ
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• Óôç óõíåäñßáóç ôçò 17 Ïêôùâñßïõ óõæçôÞèçêáí ïé äéåèíåßò óõìâÜóåéò
ðñïóôáóßáò ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé (åê íÝïõ) ïé ôåëåõôáßåò åîå-
ëßîåéò óôï èÝìá ôçò ôñïìïêñáôßáò.

• ÔÝëïò, óôç óõíåäñßáóç ôçò 12 Äåêåìâñßïõ óõíå÷ßóôçêå êáé ïëïêëçñþ-
èçêå ç óõæÞôçóç ãéá ôéò ôåëåõôáßåò åîåëßîåéò óôï èÝìá ôçò ôñïìïêñá-
ôßáò êáé ôéò äéåèíåßò óõìâÜóåéò ðñïóôáóßáò ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí
åíþ åîåôÜóôçêáí (á) ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò
ÔÜîçò ãéá ôçí ïðëïöïñßá, ôç ÷ñÞóç üðëùí áðü áóôõíïìéêïýò êáé ôçí
åêðáßäåõóÞ ôïõò ó’ áõôÜ, (â) ôá æçôÞìáôá äéáêñéôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò
áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ãéá ôçí áðïæçìßùóÞ ôïõò áðü åñãáôéêÜ áôõ-
÷Þìáôá, (ã) ôç óõììüñöùóç ôçò ÅëëÜäáò óôá ðïñßóìáôá ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí êáé (ä) ïé óõíèÞêåò
êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá ôï 2002.

Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2002
Þôáí ï ê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò.

2. Ôá æçôÞìáôá ðñïâëçìáôéóìïý êáé ïé ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò

2.1 ÍÝá áíôéôñïìïêñáôéêÜ ìÝôñá óôçí Åõñþðç
(ÏëïìÝëåéá, 31.1.2002) 

Ìå áöïñìÞ ôéò äýï áðïöÜóåéò-ðëáßóéá ðïõ õéïèÝôçóáí óôï ËÜáêåí ïé çãÝ-
ôåò ôçò ÅÅ (6-7 Äåêåìâñßïõ 2001) ç ÅÅÄÁ ôüíéóå üôé èá Þôáí áäéáíüçôï ç
ìÜ÷ç êáôÜ ôçò ôñïìïêñáôßáò íá ÷ñçóéìïðïéçèåß ùò ðñüó÷çìá ãéá ðïëéôé-
êÝò ðïõ ðñïóâÜëëïõí ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ. ÅðéöõëÜ÷èçêå äå íá
ðñïâåß óå ëåðôïìåñåßò ðáñáôçñÞóåéò üôáí ôá ó÷åôéêÜ íïìïó÷Ýäéá Ýëèïõí
ãéá øÞöéóç óôçí ÅëëçíéêÞ ÂïõëÞ.

Åíüøåé ôçò êáôÜèåóçò óôç ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí ôùí äýï ó÷åôéêþí íïìïó÷å-
äßùí, ç ÅÅÄÁ äåí äçìïóéïðïßçóå ôç ãíþìç ôçò (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉÉ-1
êáé ÐñáêôéêÜ Óõíåäñßáóçò ôçò ÅÅÄÁ ôçò 28 Öåâñïõáñßïõ 2002).

2.2 Åëëçíïôïõñêéêü Ðñùôüêïëëï ðåñß åðáíáðñïþèçóçò ðáñÜíïìùí
ìåôáíáóôþí êáé óõíÝðåéÝò ôïõ óôá äéêáéþìáôá ôùí ðñïóöýãùí

(ÏëïìÝëåéá, 31.1.2002)

Ç ÅÅÄÁ åðåóÞìáíå üôé ôï åëëçíïôïõñêéêü Ðñùôüêïëëï ãéá ôçí åöáñìïãÞ
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ôïõ Üñèñïõ 8 ôçò óõìöùíßáò ìåôáîý ÅëëÜäïò-Ôïõñêßáò ãéá ôçí êáôáðï-
ëÝìçóç ôïõ åãêëÞìáôïò, éäéáßôåñá ôçò ôñïìïêñáôßáò, ôïõ ïñãáíùìÝíïõ
åãêëÞìáôïò, ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò íáñêùôéêþí êáé ôçò ðáñÜíïìçò
ìåôáíÜóôåõóçò åðéöÝñåé Üìåóåò óõíÝðåéåò óôá äéêáéþìáôá üóùí åðéäéþ-
êïõí íá åéóÝëèïõí óôçí ÅëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá ãéá íá æçôÞóïõí Üóõëï êáé
ðñïÝâç óå óõãêåêñéìÝíåò ðñïôÜóåéò âåëôßùóçò ôïõ êåéìÝíïõ.

Ç ÅÅÄÁ áðÝóôåéëå ôç ãíþìç ôçò óôïí Õðïõñãü Åîùôåñéêþí, óôï Ðñïåäñåßï
ôçò êïéíïâïõëåõôéêÞò ÅðéôñïðÞò Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé Äéêáéïóýíçò êáé óôïõò
êïéíïâïõëåõôéêïýò åêðñïóþðïõò ôùí êïììÜôùí (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-1).

2.3 Ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôç óùìáôåìðïñßá
(ÏëïìÝëåéá, 28.2.2002)

Ç ÅÅÄÁ åðåóÞìáíå ôï íïìïèåôéêü êåíü ðïõ Ýñ÷åôáé íá êáëýøåé ôï óå ãåíé-
êÝò ãñáììÝò éêáíïðïéçôéêü ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôç óùìáôåìðïñßá. Åíôïýôïéò,
ðñïôÜèçêáí óõãêåêñéìÝíåò âåëôéþóåéò ìå óçìáíôéêüôåñåò åêåßíç ôçò åíß-
ó÷õóçò ôçò áñùãÞò óôá èýìáôá êáé åêåßíç ôçò ðïéíéêïðïßçóçò ôçò ÷ñÞóçò
õðçñåóéþí ðïñíåßáò ãéá ìå áìïéâÞ ôÝëåóç áóåëãïýò ðñÜîçò ìå åíÞëéêï.

Ç ÅÅÄÁ áðÝóôåéëå ôéò êñßóåéò ôçò óôïí Õðïõñãü Äéêáéïóýíçò êáé óôïí
Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-2). Ïé äýï óçìáíôéêüôå-
ñåò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíóùìáôþèçêáí óôï êåßìåíï ôïõ íüìïõ.

2.4 ¸êèåóç «Âáóéêþí Ðëçñïöïñéþí» ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ
ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí

(ÏëïìÝëåéá, 28.2.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñïÝâç óå åðïéêïäïìçôéêÝò ðáñáôçñÞóåéò åðß ôïõ êåéìÝíïõ ôçò
¸êèåóçò «Âáóéêþí Ðëçñïöïñéþí» (Core Document) ôïõ Õðïõñãåßïõ
Åîùôåñéêþí ðñïò ÷ñÞóç ôùí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ ôá ïðïßá Ý÷ïõí óõãêñïôç-
èåß âÜóåé ôùí óõìâáôéêþí êåéìÝíùí ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí. 

Ïé ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÅÄÁ åóôÜëçóáí óôïí Õðïõñãü Åîùôåñéêþí êáé óôçí
ÅéäéêÞ ÍïìéêÞ Õðçñåóßá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï
ÉÉ-3).
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2.5 Ðñüôáóç ãéá ôçí åðéêýñùóç ôïõ äùäåêÜôïõ ðñüóèåôïõ óôçí
ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ ðñïâëÝðåé ãåíéêÞ áðáãüñåõóç ôùí äéáêñßóåùí

(ÏëïìÝëåéá, 28.2.2002)

Ç ÅÅÄÁ ðñüôåéíå ôçí åðéêýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôïõ äùäåêÜôïõ ðñüóèå-
ôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ ðåñéÝ÷åé ãåíéêÞ áðáãüñåõóç ôùí äéáêñß-
óåùí, êñßíïíôáò üôé ïé ëéãïóôÝò áäõíáìßåò ôïõ êåéìÝíïõ äåí áðïôåëïýí
áíáóôáëôéêü ëüãï. Ç ðñüôáóç ôçò ÅÅÄÁ óõíïäåýåôáé áðü ôç ìåôÜöñáóç
óôá åëëçíéêÜ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ.

Ãéá ôçí ðñüôáóç ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêå ï Õðïõñãüò Åîùôåñéêþí (âë.
ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-4).

2.6 Ðñüôáóç ãéá ôçí õðïãñáöÞ êáé åðéêýñùóç ôïõ äÝêáôïõ ôñßôïõ
ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò
ðïéíÞò 

(ÏëïìÝëåéá, 24.4.2002) 

ËáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò äéåèíåßò åîåëßîåéò óôçí ðñïóôáóßá ôïõ èåìå-
ëéþäïõò äéêáéþìáôïò óôç æùÞ, ç ÅÅÄÁ ðñüôåéíå ôçí õðïãñáöÞ êáé

åðéêýñùóç ôïõ äÝêáôïõ ôñßôïõ ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ
ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò.

Ãéá ôçí áíùôÝñù èÝóç ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêå ï áñìüäéïò ÁíáðëçñùôÞò
Õðïõñãüò Åîùôåñéêþí (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-5). Ç ÅëëÜäá õðÝãñáøå ôï
Ðñùôüêïëëï óôï Âßëíéïõò ôçò Ëéèïõáíßáò ôçí 3 ÌáÀïõ 2002.

2.7 ÐñïôÜóåéò ãéá ôçí õðïäï÷Þ êáé ðñüóâáóç ôùí áéôïýíôùí Üóõëï
óôç äéáäéêáóßá ðáñï÷Þò áóýëïõ

(ÏëïìÝëåéá, 6.6.2002) 

Êñßíïíôáò éäéáßôåñá óçìáíôéêÜ ôá ðñïâëÞìáôá ôùí ðñïóöýãùí, ç ÅÅÄÁ
ðñïÝâç óå óåéñÜ ðñïôÜóåùí íïìïèåôéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ êáé ðïëéôéêÞò áóý-
ëïõ ãéá ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí õðïäï÷Þò êáé ðñüóâáóçò ôùí áéôïý-
íôùí Üóõëï óôç äéáäéêáóßá ðáñï÷Þò áóýëïõ.

Ãéá ôéò èÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ïé áñìüäéïé õðïõñãïß, ïé áñ÷çãïß ôùí
êïéíïâïõëåõôéêþí êïììÜôùí, ï Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Áèçíþí, ï ÁñìïóôÞò
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ êáé ç
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ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí (âë. ÌÝñïò Â~,
êåßìåíï ÉÉ-6). Óçìåéþíåôáé üôé ìåôÜ ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ éäñýèçêå åéäéêü
êÝíôñï õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï (ð.ä. 366/2002).

2.8 ÐáñáôçñÞóåéò ãéá ôçí ïñèÞ åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 116, ðáñ. 2 Ó.
óôçí åéóáãùãÞ ãõíáéêþí óôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò êáé óôéò Ó÷ïëÝò ôïõ
Ðõñïóâåóôéêïý Óþìáôïò

(ÏëïìÝëåéá, 6.6.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñüôåéíå ôçí ôñïðïðïßçóç-åõèõãñÜììéóç ôçò íïìïèåóßáò áëëÜ
êáé ôùí ðñïêçñýîåùí êáé ðéíÜêùí åðéôõ÷üíôùí óôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò
êáé óôéò Ó÷ïëÝò ôïõ Ðõñïóâåóôéêïý Óþìáôïò ìå ôéò ðñüóöáôåò óõíôáã-
ìáôéêÝò åðéôáãÝò, äçëáäÞ ÷ùñßò ðåñéïñéóôéêÝò ðïóïóôþóåéò, ðïõ áðïôå-
ëïýí äéáêñßóåéò óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí.

Ãéá ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ï Õðïõñãüò Äçìüóéáò ÔÜîçò,
ï Õðïõñãüò Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ç ÃåíéêÞ ÃñáììáôÝáò
Éóüôçôáò (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-7).

2.9 ÐáñáôçñÞóåéò ãéá ôçí ðñáêôéêÞ ôçò åíïéêßáóçò åñãáæïìÝíùí
(ÏëïìÝëåéá, 4.7.2002) 

Ç ÅÅÄÁ æÞôçóå ôçí åðáíåîÝôáóç ôçò óêïðéìüôçôáò ôïõ èåóìïý åíïéêßáóçò
ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá êáé ôáõôü÷ñïíá ðñïÝâç óå ðñïôÜóåéò ãéá
ôç äéáóöÜëéóç áðïôåëåóìáôéêüôåñïõ åëÝã÷ïõ ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò
áðü ôï Óþìá Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò (ÓÅÐÅ).

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ïé áñìüäéïé õðïõñãïß, ïé áñ÷ç-
ãïß ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí êïììÜôùí, ïé Ýëëçíåò åõñùâïõëåõôÝò, ç Áñ÷Þ
Ðñïóôáóßáò ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá, ï Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò
Áèçíþí, ç ÃÓÅÅ êáé ç ÁÄÅÄÕ (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-8).

2.10 Êñßóåéò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôç óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò
óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò

(ÏëïìÝëåéá, 4.7.2002) 

Ç ÅÅÄÁ Ýêñéíå üôé ôï ó÷Ýäéï íüìïõ áðïôåëåß ÷ñçóéìüôáôç ðñïóðÜèåéá âåë-
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ôßùóçò ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò – ðïõ ôüóï ÷ùëáßíåé ãåíé-
êÜ – óôïí ôïìÝá ôçò åêôÝëåóçò êáé åöáñìïãÞò ôùí äéêáóôéêþí áðïöÜóå-
ùí. Ùóôüóï, åéóçãÞèçêå ìåñéêÝò ðñüóèåôåò áëëáãÝò èåùñþíôáò üôé èá
óõíôåëïýóáí óôç ìåßùóç ôçò ôáëáéðùñßáò êáé áäéêßáò ôùí ðïëéôþí óôéò
ó÷Ýóåéò ôïõò ìå ôï Äçìüóéï.

Ãéá ôéò êñßóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí ï Õðïõñãüò Äéêáéïóýíçò êáé ïé
áñ÷çãïß ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí êïììÜôùí  (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-9).

2.11 ÐáñáôçñÞóåéò ãéá ôçí ¸êèåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí ãéá
ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé
ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá áðü ôçí ÅëëÜäá

(ÏëïìÝëåéá, 26.9.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñïÝâç óå åêôåíåßò ðáñáôçñÞóåéò, ìå Ýìöáóç óôá äéêáéþìáôá
ôùí ÔóéããÜíùí, åðß ôïõ êåéìÝíïõ ôçò ¸êèåóçò ôïõ Õðïõñãåßïõ
Åîùôåñéêþí ãéá ôçí êáôÜóôáóç ôùí ïéêïíïìéêþí, êïéíùíéêþí êáé ðïëéôéóôé-
êþí äéêáéùìÜôùí óôçí ÅëëÜäá. 

Ãéá ôéò èÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí üëïé ïé áñìüäéïé õðïõñãïß (âë.
ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-10).

2.12 Ðñüôáóç ãéá ôçí åðéêýñùóç äéåèíþí óõìâÜóåùí ðñïóôáóßáò
ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí

(ÏëïìÝëåéá, 12.12.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñüôåéíå ôçí Üìåóç êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôùí ÓõìâÜóåùí 97
êáé 143 ÄÏÅ, üðùò åðßóçò ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôïõò ÌåôáíÜóôåò
ÅñãáæïìÝíïõò êáé ôá ÌÝëç ôùí Ïéêïãåíåéþí ôïõò (ÏÇÅ, 1990) ãéáôß ôá êåß-
ìåíá áõôÜ ìðïñïýí íá óõìâÜëïõí ôá ìÝãéóôá óôç äçìéïõñãßá êáé åöáñ-
ìïãÞ áðü ôçí ÅëëÜäá ôçò áíáãêáßáò óýã÷ñïíçò êáé áðïôåëåóìáôéêÞò
ìåôáíáóôåõôéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðïëéôéêÞò, ðïõ èá âáóßæïíôáé óôéò áñ÷Ýò
ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ìåôáíáóôþí åñãáôþí êáé ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ.

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí üëïé ïé áñìüäéïé õðïõñãïß (âë.
ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-11).
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2.13 Êñßóåéò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôçí «Ïðëïöïñßá, ôç ÷ñÞóç üðëùí
áðü áóôõíïìéêïýò êáé ôçí åêðáßäåõóÞ ôïõò ó’ áõôÜ»

(ÏëïìÝëåéá, 12.12.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñïÝâç óå ëåðôïìåñåßò ðáñáôçñÞóåéò åðß ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ ãéá
ôçí ïðëïöïñßá, óçìåéþíïíôáò üôé ôï öáéíüìåíï ôçò õðåñâïëéêÞò Üóêçóçò
(Ýíïðëçò Þ Üïðëçò) âßáò áðü áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò ó÷åôßæåôáé ü÷é ìüíï ìå
ôçí åêðáßäåõóç áõôþí óôç ÷ñÞóç ïðëéóìïý, óôçí ïðïßá ðåñéïñßæåôáé ôï
ó÷Ýäéï íüìïõ, áëëÜ ðñï ðÜíôùí åîáñôÜôáé áðü ôçí ïõóéáóôéêÞ, óõóôçìá-
ôéêÞ êáé óõíå÷Þ åêðáßäåõóç ôùí áóôõíïìéêþí äõíÜìåùí óôçí ðñïóôáóßá
ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáèþò êáé ôçí åìðÝäùóç áðü ôá ìÝëç
ôïõò ôùí ó÷åôéêþí èåìåëéùäþí áñ÷þí ðñïóôáóßáò ôçò áíèñþðéíçò áîßáò
(æùÞò êáé áîéïðñÝðåéáò).

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêå ï Õðïõñãüò Äéêáéïóýíçò êáé ï
Õðïõñãüò Äçìüóéáò ÔÜîçò (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-12).

2.14 ÐñïôÜóåéò ãéá ôçí åîÜëåéøç ôçò äéáêñéôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò áëëïäá-
ðþí åñãáæïìÝíùí ãéá ôçí áðïæçìßùóÞ ôïõò áðü åñãáôéêÜ áôõ÷Þìáôá

(ÏëïìÝëåéá, 12.12.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñüôåéíå (á) ôç ñçôÞ êáôÜñãçóç ôùí äéáêñßóåùí åéò âÜñïò áëëï-
äáðþí åñãáæïìÝíùí, ôçí êáôÜñãçóç ôïõ Üñèñïõ 5 ôïõ â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ
1920 êáé ôïõ í. 551 ôçò 31 Äåêåìâñßïõ 1914/Éáíïõáñßïõ 1915 ãéá ôçí áðï-
æçìßùóç ôùí áíùôÝñù ðñïóþðùí ëüãù åñãáôéêþí áôõ÷çìÜôùí êáé (â) ôçí
êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôçò Óýìâáóçò ÄÏÅ 121 (1964) «ãéá ôéò ðáñï÷Ýò
óå ðåñßðôùóç åñãáôéêþí áôõ÷çìÜôùí êáé åðáããåëìáôéêþí áóèåíåéþí» êáé
ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ãéá ôï Íïìéêü Êáèåóôþò Ìåôáíáóôþí
ÅñãáæïìÝíùí (1977).

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí üëïé ïé áñìüäéïé õðïõñãïß (âë.
ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-13).

2.15 ÐñïôÜóåéò ãéá ôç óõììüñöùóç ôçò ÅëëÜäáò óôéò áðïöÜóåéò ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí (âÜóåé ôùí óõëëïãéêþí
ðñïóöõãþí ðïõ Ý÷ïõí Þäç åîåôáóôåß)

(ÏëïìÝëåéá, 12.12.2002) 

Ç ÅÅÄÁ ðñüôåéíå (á) íá áíáãíùñßóåé ç ÅëëÜäá óôéò åèíéêÝò Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò ôï äéêáßùìá íá åéóÜãïõí óõëëïãéêÝò ðñïóöõ-
ãÝò åíþðéïí ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí, êáôá-
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èÝôïíôáò (ç ÅëëÜäá) ôçí ðñïâëåðüìåíç áðü ôï Üñèñï 2 äÞëùóç ôïõ ðñü-
óèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ óôïí Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü ×Üñôç (â) íá ôñïðïðïéç-
èåß ôï Üñèñï 64 ôïõ ð.ä. 1400/73 ìå ôßôëï «Áîéùìáôéêïß Åíüðëùí
ÄõíÜìåùí. ÕðçñåóéáêÞ êáôÜóôáóç» (ç õðï÷ñÝùóç ðáñáìïíÞò óôéò Ýíï-
ðëåò äõíÜìåéò ôùí áîéùìáôéêþí, ìåôÜ ôçí áðïöïßôçóÞ ôïõò áðü óôñáôéù-
ôéêÝò ó÷ïëÝò, äåí ìðïñåß íá õðåñâáßíåé ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï ßóç ìå ôç äéÜñêåéá
ôùí óðïõäþí ôïõò óôéò óôñáôéùôéêÝò ó÷ïëÝò) êáé (ã) íá ìåéùèåß ðåñáéôÝñù
ç åíáëëáêôéêÞ ðïëéôéêÞ-êïéíùíéêÞ õðçñåóßá þóôå ç äéÜñêåéÜ ôçò íá åßíáé
ðñÜãìáôé åýëïãç êáé íá ìçí éóïäõíáìåß ìå «ôéìùñßá».

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêå ï Õðïõñãüò Åñãáóßáò êáé
Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ï ÁíáðëçñùôÞò Õðïõñãüò Åîùôåñéêþí, ï
Õðïõñãüò ÅèíéêÞò ¢ìõíáò, ç åëëçíßäá Åðßôñïðïò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç
êá Á. Äéáìáíôïðïýëïõ (õðåýèõíç ìåôáîý Üëëùí ãéá ôçí áðáó÷üëçóç) êáé ï
Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí êáèçãç-
ôÞò Í. ÁëéðñÜíôçò (âë. ÌÝñïò Â~, êåßìåíï ÉÉ-14).

2.16 ÓõíèÞêåò êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá ôï 2002
(ÏëïìÝëåéá, 12.12.2002) 

Ç ÅÅÄÁ, Ý÷ïíôáò ëÜâåé õðüøç ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí
êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí êáé ôéò áðáíôÞóåéò ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí ðñïò ôá
äéåèíÞ üñãáíá áëëÜ êáé ìåñéêÝò åðéôüðéåò Ýñåõíåò ìåëþí êáé éäßùò ôçò
ÐñïÝäñïõ ôçò ÅÅÄÁ, åîÝöñáóå ôçí éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôç ãåíéêÞ
êáôÜóôáóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò ðñïóþðùí óôçí ÅëëÜäá áëëÜ êáé ôçí
éêáíïðïßçóÞ ôçò ãéá ïñéóìÝíá èåôéêÜ óôïé÷åßá ôá ïðïßá êáé áðáñéèìåß. Óôéò
áíáëõôéêÝò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò
âáñýíïõóá óçìáóßá áðïäßäåôáé óôïí åîïñèïëïãéóìü ôïõ ðñïãñÜììáôïò
êáôáóêåõÞò êáé äéá÷åßñéóçò öõëáêþí êáé óôçí åýëïãç êáôáíïìÞ ôùí
öõëáêéóìÝíùí áíÜ öõëáêÞ.

Ãéá ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ åíçìåñþèçêáí üëïé ïé áñìüäéïé õðïõñãïß, ïé
áñ÷çãïß ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí êïììÜôùí, ï Äéêçãïñéêüò Óýëëïãïò Áèçíþí,
ï ÁñìïóôÞò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ
êáé ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí (âë. ÌÝñïò
Â~, êåßìåíï ÉÉ-15).
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Á´ ÔÌÇÌÁ 
(ATOMIKÙÍ ÊÁÉ ÐÏËÉÔÉÊÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ)

1. ÌÝëç ôïõ A´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2002 Þôáí ïé êõñßåò êá-
é êýñéïé ÄçìÞôñéïò ÓïõëôáíéÜò (Ðñïåäñåýùí), Ëßíïò-ÁëÝîáíäñïò ÓéóéëéÜíïò
(ÁíáðëçñùôÞò Ðñïåäñåýïíôïò), Èåüäùñïò Èåïäùñüðïõëïò, ×áñÜëáìðïò
Êáëýâáò, Êáëëéüðç Êïýöá, ÄçìÞôñéïò Ëéíüò, ÓùôÞñéïò Ëýôñáò, Áíôþíçò
ÌáíéôÜêçò, Áñéóôåßäçò Ïéêïíïìßäçò (Ýùò ôçí 9.7.2002) êáé ÊùóôÞò
ÐáðáúùÜííïõ (ÌÝëç). Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Á´
ÔìÞìáôïò Þôáí ï ê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò.

2. Ôï Ðñïåäñåßï óõãêÜëåóå óõíåäñßáóç ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò óôéò 26.6.2002. 

3. Ôï Á´ ÔìÞìá åéóçãÞèçêå óôçí ÏëïìÝëåéá ôï åéäéêü æÞôçìá ôçò åêôÝëåóçò
ôùí äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí ó÷åôéêÜ ìå ôïí ôüêï õðåñçìåñßáò ôïõ åëëçíéêïý
äçìïóßïõ. Ôçí åéóÞãçóç åðéìåëÞèçêáí ïé êýñéïé Í. ÖñáãêÜêçò êáé Ã.
ÊôéóôÜêéò. Êýñéï óçìåßï ôçò åéóÞãçóçò áðïôåëåß ôï ðñïíüìéï ôïõ åëëçíéêïý
äçìïóßïõ-ïöåéëÝôç íá êáôáâÜëëåé áñêåôÜ ÷áìçëüôåñï ôüêï õðåñçìåñßáò óå
óýãêñéóç ìå ôïí ôüêï õðåñçìåñßáò ðïõ õðï÷ñåïýíôáé ïé éäéþôåò-ïöåéëÝôåò.
Ôï ðñïíüìéï áõôü áíôßêåéôáé óôï äéêáßùìá áðïôåëåóìáôéêÞò åêôÝëåóçò ôùí
äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí, ðïõ êáôï÷õñþíïõí ôá Üñèñá 2 ðáñ. 3 êáé 14 ðáñ. 1
ÄÓÁÐÄ êáé Üñèñï 6 ðáñ. 1 ÅÓÄÁ, áëëÜ êáé óôï äéêáßùìá óôçí åéñçíéêÞ áðü-
ëáõóç ôçò ðåñéïõóßáò, ðïõ êáôï÷õñþíåé ôï Üñèñï 1 ôïõ ðñþôïõ ðñüóèåôïõ
óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ. 

4. Ç ÏëïìÝëåéá óõìðåñéÝëáâå áõôïýóéá ôçí åéóÞãçóç ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò óôéò
êñßóåéò ôçò åðß ôïõ ó÷åôéêïý íïìïó÷åäßïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ìå
ôßôëï «Óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò, ðñïáãù-
ãÞ ôùí äéêáóôþí ôùí ôáêôéêþí äéêáóôçñßùí óôï âáèìü ôïõ Óõìâïýëïõ ôçò
Åðéêñáôåßáò êáé Üëëåò äéáôÜîåéò» (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-9).

5. Óå óõíÝ÷åéá ôçò áðü 29.1.2001 åéóÞãçóçò ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò ãéá ôéò óõíèÞ-
êåò êñÜôçóçò (åãêñßèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ óôéò 5.7.2001, âë.
ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ÁèÞíá, Åèíéêü Ôõðïãñáöåßï, 2002, óåë. 40 êáé 143), ï
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôùí Á´ êáé Å´ ÔìçìÜôùí, ê. Ã. ÊôéóôÜêéò, óå óõíåñ-

AÐÏËÏÃÉÓÌÏÓ ÔÙÍ ÔÌÇÌÁÔÙÍ
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ãáóßá ìå ôçí Ðñüåäñï ôçò ÅÅÄÁ, óõíÝôáîå íÝá Ýêèåóç ãéá ôéò óõíèÞêåò
êñÜôçóçò êáôÜ ôï Ýôïò 2002 ç ïðïßá êáé åãêñßèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá. Ç
Ýêèåóç áõôÞ ðåñéëÜìâáíå ðÝíôå êåöÜëáéá êáé óõãêåêñéìÝíá (Á) ôéò ðáñáôç-
ñÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí ãéá
ôï 2001, (Â) ôéò ðáñáôÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí, (Ã) ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõ ÁñìïóôÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò êáôÜ
ôçí åðßóêåøÞ ôïõ óôçí ÅëëÜäá ôï 2002, (Ä) ôéò áðáíôÞóåéò ôùí åëëçíéêþí
áñìïäßùí áñ÷þí êáé (Å) ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôéò áñìüäéåò åëëçíé-
êÝò Áñ÷Ýò (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-15).
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Â´ ÔÌÇÌÁ 
(ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ, ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÊÁÉ ÐÏËÉÔÉÓÔÉÊÙÍ 

ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ)

1. ÌÝëç ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2002 Þôáí ïé êõñßåò êáé êýñéïé Íßêïò
ÖñáãêÜêçò (Ðñïåäñåýùí ôïõ ÔìÞìáôïò), Ößëéððïò Óðõñüðïõëïò
(ÁíáðëçñùôÞò Ðñïåäñåýïíôïò), Ôæïýëéá Çëéïðïýëïõ-ÓôñÜããá, Èåüäùñïò
Èåïäùñüðïõëïò, Îåíïöþí ÊïíôéÜäçò, Êùíóôáíôßíïò ÊñéìðÜò (Ýùò ôéò
5.11.2002), ÁããåëéêÞ Ìáíßôç, ÓùôÞñçò Óéþêïò, ÃéÜííçò ÓïõñéáäÜêéò,
ÄçìÞôñçò Óôñáôïýëçò êáé ÈÜëåéá Öùôåéíïðïýëïõ (ÌÝëç). Õðåýèõíïò
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò ôï 2002 Þôáí ï ê. Íßêïò
Óéôáñüðïõëïò.

2. Ôï Â´ ÔìÞìá óõíåäñßáóå óôéò 23.1.2002 (ìå ôï Å´ ÔìÞìá), 18.4.2002,
4.7.2002 (ìå ôá Ã´ êáé Å´ ÔìÞìáôá) êáé 26.11.2002 (ìå ôï Ã´ ÔìÞìá).

3. Óôéò 23.1.2002 ôá ìÝëç ôùí Â´ êáé Å´ ÔìÞìáôá óõæÞôçóáí óå êïéíÞ óõíå-
äñßáóç ôï èÝìá ôçò åéóÞãçóçò ôùí êõñßùí Í. ÖñáãêÜêç êáé Ã. ÊôéóôÜêé
«Åðéêýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôïõ äùäÝêáôïõ ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ
Ðñùôïêüëëïõ» êáé èåþñçóáí áíáãêáßá ôçí êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôïõ
äùäåêÜôïõ ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ôï ïðïßï åéóÜãåé ñçôÜ ôçí
áðáãüñåõóç êÜèå åßäïõò äéÜêñéóçò «óôçí áðüëáõóç êÜèå äéêáéþìáôïò ðïõ
èåóðßæåé íüìïò». Ç åéóÞãçóç (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-4) Ýãéíå äåêôÞ áðü ôá
áíùôÝñù ÔìÞìáôá êáé õðïâëÞèçêå óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ.

4. Óôéò 18.4.2002 ôï Â´ ÔìÞìá óõíÞëèå ðñïò óõæÞôçóç ôïõ èÝìáôïò
«Åíïéêßáóç åñãáæïìÝíùí ìÝóù ôùí åôáéñéþí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò (í.
2956/2001)» êáé ôçò ïìþíõìçò åéóÞãçóçò ôïõ ê. Ä. Óôñáôïýëç, ìÝëïõò ôïõ
Â´ ÔìÞìáôïò, åêðñïóþðïõ ôçò ÃÓÅÅ. Óôç óõæÞôçóç óõììåôåß÷å ùò ðñïóêå-
êëçìÝíïò ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò êáé ï ê. Ã. ÃñõìðïãéÜííçò, ìÝëïò ôïõ óõìâïõëß-
ïõ åñãáæïìÝíùí ôçò British Petroleum óôçí ÁèÞíá, ï ïðïßïò åß÷å óôåßëåé
óôçí ÅÅÄÁ äýï «êáôáããåëßåò» ó÷åôéêÝò ìå ôï èÝìá (ÁÐ ÅÅÄÁ 160/30.5.2001
êáé 60/17.10.2001). Ï ê. Ä. Óôñáôïýëçò åíçìÝñùóå ôï ÔìÞìá üôé ï í.
2956/2001 åéóÞãáãå óôçí ÅëëÜäá ôï èåóìü ôçò åíïéêßáóçò åñãáæïìÝíùí ðïõ
éó÷ýåé óå áñêåôÝò Üëëåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò. Ôï êýñéï ðñüâëçìá ðïõ ôßèåôáé
óôçí ðñÜîç åßíáé üôé, ðáñÜ ôéò åããõÞóåéò ôïõ íüìïõ ãéá ôá åñãáóéáêÜ, áóöá-
ëéóôéêÜ êáé óõíäéêáëéóôéêÜ äéêáéþìáôá ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý, áõôÝò
ïé åããõÞóåéò äåí ëåéôïõñãïýí ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí åñãáæïìÝíùí ëüãù,
ìåôáîý Üëëùí, ôçò áäõíáìßáò ôùí êñáôéêþí åëåãêôéêþí ìç÷áíéóìþí (ÓÅÐÅ).
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Åíôïýôïéò, óýìöùíá ìå ôïí åéóçãçôÞ, ç öýóç áõôÞò ôçò ìïñöÞò áðáó÷üëç-
óçò äåí ðáñÝ÷åé ôçí åõ÷Ýñåéá óôïõò äáíåéæüìåíïõò åñãáæüìåíïõò, ëüãù
ôçò áðüëõôçò åîÜñôçóçò áðü ôïí «Üìåóï åñãïäüôç», íá äéåêäéêÞóïõí ôá
íüìéìá äéêáéþìáôÜ ôïõò. Êáô’ ïõóßá, óýìöùíá ìå ôïí åéóçãçôÞ, ç äñáóôç-
ñéüôçôá ôùí åôáéñéþí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò ëåéôïõñãåß åéò âÜñïò âáóé-
êþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ áðïññÝïõí áðü ôï Üñèñï 23 êáé ôï
Üñèñï 4 ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé áðü
ôéò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1 êáé 22. Ï åéóçãçôÞò äéåõ-
êñßíéóå üôé ç âáóéêÞ èÝóç ôçò ÃÓÅÅ åßíáé üôé ï èåóìüò áõôüò äåí Ýðñåðå íá
åß÷å åéóá÷èåß óôç ÷þñá ìáò. Ï ê. Ã. ÃñõìðïãéÜííçò ôüíéóå üôé ç åíïéêßáóç
åñãáæïìÝíùí óôçí ðñÜîç Ý÷åé êáôáëýóåé âáóéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åñãáôéêïý äéêáß-
ïõ, üðùò åßíáé ôá äéêáéþìáôá ôùí áðïëõüìåíùí åñãáæïìÝíùí (äéáêïðÞ åíïé-
êßáóçò) êáé ôá äéêáéþìáôá ôùí åñãáæïìÝíùí óå ðåñßðôùóç âëáðôéêÞò ìåôá-
âïëÞò ôïõ åñãáóéáêïý êáèåóôþôïò. Óôçí ðñÜîç ïé åñãáæüìåíïé äåí Ý÷ïõí ôç
äõíáôüôçôá äéáðñáãìÜôåõóçò ìå ôïõò åñãïäüôåò ôïõò, äåí óõíäéêáëßæï-
íôáé, äåí ëáìâÜíïõí ïëüêëçñï çìåñïìßóèéï, äåí áóöáëßæïíôáé üðùò ðñï-
âëÝðåé ôï Üñèñï 22 ðáñ. 7 åä. 2 ôïõ í. 2956/2001. ÓïâáñÜ æçôÞìáôá åðßóçò
áíáêýðôïõí ëüãù ôçò äéá÷åßñéóçò ðñïóùðéêþí äåäïìÝíùí ôùí åñãáæïìÝ-
íùí («äéá÷åßñéóç åñãáôéêïý ðñïößë») áðü ôéò åôáéñßåò- «Üìåóïõò åñãïäü-
ôåò». Ôï Â´ ÔìÞìá äÝ÷èçêå ôçí åéóÞãçóç ôïõ ê. Ä. Óôñáôïýëç êáé áðïöÜóéóå
íá ôçí õðïâÜëåé óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ, ëáìâÜíïíôáò õðüøç êáé ôá ó÷ü-
ëéá ôçò óõæÞôçóçò ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò (âë. ÌÝñïò Â, êåßìåíï ÉÉ-8). 

ÂÜóåé ôçò ùò Üíù åéóÞãçóçò, üðùò õéïèåôÞèçêå áðü ôçí ÏëïìÝëåéá, ï
ÅõñùâïõëåõôÞò ê. Á. ÁëáâÜíïò êáôÝèåóå ôçí áðü 7.9.2002 êïéíïâïõëåõôéêÞ
åñþôçóç óôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï ìå èÝìá «Ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá
ôùí ‘åíïéêéáæïìÝíùí’ åñãáæïìÝíùí», õéïèåôþíôáò ôéò áðüøåéò ôçò ÅÅÄÁ êáé
åñùôþíôáò ôçí ÅðéôñïðÞ «ôé ìÝôñá èá ëÜâåé [ç ÅðéôñïðÞ] ãéá ôçí ðñïóôáóßá
ôùí åñãáæïìÝíùí». Ç êá ¢ííá Äéáìáíôïðïýëïõ, åî ïíüìáôïò ôçò ÅðéôñïðÞò,
áðÜíôçóå óôïí ê ÁëáâÜíï ìå ôï áðü 23.10.2002 Ýããñáöü ôçò, åðéóçìáßíï-
íôáò üôé ôçí ðåñßïäï åêåßíç õðÞñ÷å õðü óõæÞôçóç óôï Óõìâïýëéï êáé óôï
Êïéíïâïýëéï åéäéêÞ ðñüôáóç ïäçãßáò «ðåñß ôùí üñùí åñãáóßáò ôùí ðñïóù-
ñéíÜ áðáó÷ïëïõìÝíùí ìÝóù åôáéñåßáò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò». Óêïðüò
ôïõ êåéìÝíïõ áõôïý, óýìöùíá ìå ôçí êá Äéáìáíôïðïýëïõ, åßíáé «ç âåëôßùóç
ôçò ðïéüôçôáò ôçò ðñïóùñéíÞò åñãáóßáò ðñïâëÝðïíôáò ôçí åöáñìïãÞ åíüò
ìç÷áíéóìïý ðïõ èá åíéó÷ýåé ôçí áóöÜëåéá êáé ôçí ðñïóôáóßá ôùí ðñïóùñé-
íÜ áðáó÷ïëïõìÝíùí».

5. Óôéò 4.7.2002 ôá Â´, Ã´ êáé Å´ ÔìÞìáôá óõíÞëèáí ðñïò óõæÞôçóç ôñéþí
èåìÜôùí. Êáô’ áñ÷Üò óõæçôÞèçêå ôï õðü äéáðñáãìÜôåõóç ðñüóèåôï
Ðñùôüêïëëï óôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï ãéá ôá ÊïéíùíéêÜ, ÏéêïíïìéêÜ êáé
ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá. Ôçí åíçìÝñùóç ó÷åôéêÜ ìå ôéò äéáðñáãìáôåýóåéò
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óôá ðëáßóéá ôïõ ÏÇÅ ðñáãìáôïðïßçóå ç êá É. ÌáããáíÜñá, åìðåéñïãíþìùí-
Óýìâïõëïò Á´ óôç Ä4 Äéåýèõíóç Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Õðïõñãåßïõ
Åîùôåñéêþí. Ôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï ãéá ôá ÊïéíùíéêÜ, ÏéêïíïìéêÜ êáé
ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá ôÝèçêå óå éó÷ý óôéò 3.1.1976. Óôç äåêáåôßá üìùò ôïõ
1990 Ýãéíå åðéôáêôéêÞ ç áíÜãêç ãéá ôçí õéïèÝôçóç åíüò ðñüóèåôïõ
Ðñùôïêüëëïõ êáé ôï 1996 ç ÅðéôñïðÞ ãéá ôá ÊïéíùíéêÜ, ÏéêïíïìéêÜ êáé
ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá õðÝâáëå óôçí ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Áíèñþðéíá
Äéêáéþìáôá ðñïó÷Ýäéï ãéá ôçí êáôÜñôéóç ôïõ ðñüóèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ.
ÕðÞñîáí üìùò äéáöùíßåò êáé åðéöõëÜîåéò áðü ôá ðåñéóóüôåñá êñÜôç, óå
áíôßèåóç ìå ôéò ÌÊÏ ïé ïðïßåò åíÝêñéíáí óå ãåíéêÝò ãñáììÝò ôï ðñïó÷Ýäéï.
Óå åõñùðáúêü åðßðåäï åêöñÜæåôáé åðßóçò äõóðéóôßá êáé óõãêåêñéìÝíá ôï
ÇíùìÝíï Âáóßëåéï êáé ç Óïõçäßá ôÜóóïíôáé êáôÜ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, ç
Ðïñôïãáëßá êáé ç Öéëáíäßá õðÝñ, åíþ ç Ãáëëßá âñßóêåôáé êÜðïõ óôç ìÝóç.
Óôéò 20.4.2001 ç ÅðéôñïðÞ Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ ÏÇÅ áðïöÜóéóå íá
ïñßóåé Ýíáí áíåîÜñôçôï åìðåéñïãíþìïíá ðñïêåéìÝíïõ íá äéåñåõíÞóåé ôï
èÝìá ôïõ ðñüóèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôï ðñïáíáöåñèÝí
ðñïó÷Ýäéï áëëÜ êáé ôéò èÝóåéò ôùí êñáôþí êáé ÌÊÏ. Ï áíåîÜñôçôïò åìðåé-
ñïãíþìïíáò êáôÝëçîå óå ôñßá âáóéêÜ óçìåßá áðü ôçí ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí,
Ïéêïíïìéêþí êáé Ðïëéôéóôéêþí ÄéêáéùìÜôùí:

(á) ôçí åðßóçìç äÝóìåõóç áðü ôá êñÜôç ãéá ôçí õéïèÝôçóç ôïõ ðñüóèåôïõ
Ðñùôïêüëëïõ,

(â) ôç äçìéïõñãßá ìéáò áíïé÷ôÞò ïìÜäáò åñãáóßáò ãéá ôç äéåñåýíçóç åíáë-
ëáêôéêþí äõíáôïôÞôùí,

(ã) ôçí áíáíÝùóç ôçò èçôåßáò ôïõ ãéá ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí åñãáóéþí.
Ç êá É. ÌáããáíÜñá åðéóÞìáíå áêüìá üôé äåí õðÜñ÷åé óáöÞò ôïðïèÝôçóç

ôçò ÅëëÜäáò ùò ðñïò ôï èÝìá êáé ðñüóèåóå üôé ç óýíôáîç ó÷åôéêÞò åéóÞ-
ãçóçò áðü ôçí ÅÅÄÁ åßíáé åõðñüóäåêôç áëëÜ èá Þôáí ðñïôéìüôåñï íá ãßíåé
ìåôÜ ôç óõíåäñßáóç ôçò Ôñßôçò ÅðéôñïðÞò ôçò ÃåíéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí, ôï ÓåðôÝìâñéï Þ Ïêôþâñéï 2002. 

Ôï äåýôåñï èÝìá ôçò óõæÞôçóçò ôùí ÔìçìÜôùí Þôáí ç åéóÞãçóç ôïõ ê. Í.
Óéôáñüðïõëïõ ãéá ôéò Äéåèíåßò ÓõìâÜóåéò Ðñïóôáóßáò Ìåôáíáóôþí
ÅñãáæïìÝíùí êáé ôç èÝóç ôçò ÅëëÜäáò, ìå ôçí ïðïßá åðéóçìÜíèçêå üôé ìéá
óåéñÜ äéåèíþí óõìâÜóåùí ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò (ÄÏÅ) êáé
ôïõ ÏÇÅ äåí Ý÷ïõí êõñùèåß Þ õðïãñáöåß áðü ôçí ÅëëÜäá. Ï ê. Í.
Óéôáñüðïõëïò åéóçãÞèçêå íá ðñïôåßíïõí ôá ùò Üíù ÔìÞìáôá êáé êáôüðéí ç
ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôùí ÓõìâÜóåùí 97 êáé
143 ôçò ÄÏÅ áëëÜ êáé ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò-åñãá-
æïìÝíïõò êáé ôá ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò (ÏÇÅ, 1990). Ãéá ôçí ðñùôïâïõ-
ëßá ôùí ÔìçìÜôùí ôçò ÅÅÄÁ íá ðñïôåßíïõí ôçí êýñùóç ôùí ùò Üíù
ÓõìâÜóåùí åß÷áí åíçìåñùèåß ç ÄéåèíÞò ÏñãÜíùóç Åñãáóßáò êáé ç ¾ðáôç
Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, äéåèíåßò ïñãáíéóìïß
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ðïõ óôçñßæïõí ìåôáîý Üëëùí óõóôçìáôéêÜ ôçí êýñùóç ôçò áíùôÝñù
Óýìâáóçò ôïõ ÏÇÅ. Ç åéóÞãçóç Ýãéíå äåêôÞ êáé õðïâëÞèçêå óôçí
ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-11).

ÔÝëïò, ôï ôñßôï èÝìá ôçò óýóêåøçò Þôáí ç óõììüñöùóç ôçò ÅëëÜäáò óôéò
áðïöÜóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí, ðïõ
ðáñïõóßáóå ìå ãñáðôÞ åéóÞãçóç ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ ê.
Ã. ÊôéóôÜêéò. Ç åéóÞãçóç áíáöÝñåôáé óôéò ôñåéò ðñïóöõãÝò ðïõ óôñÝöïíôáé
êáôÜ ôçò ÅëëÜäáò (European Federation of Employees in Public Services êáôÜ
ÅëëÜäïò, International Federation of Human Rights Leagues êáôÜ ÅëëÜäïò,
Quaker Council for European Affairs êáôÜ ÅëëÜäïò). Ç äåýôåñç ðñïóöõãÞ
ðïõ Ý÷åé ùò áíôéêåßìåíï ôçí áðáãüñåõóç ôçò áíáãêáóôéêÞò åñãáóßáò, óýì-
öùíá ìå ôï Üñèñï 1 ðáñ. 2 ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç, ðáñáìÝíåé
óå åêêñåìüôçôá ëüãù ôçò ìç óõììüñöùóçò ôçò ÅëëÜäáò óôéò õðïäåßîåéò
ôùí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç. Ç óõíåäñßáóç
Ýëçîå ìå ôçí áðïäï÷Þ ôçò åéóÞãçóçò (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-14) áëëÜ ìå
ôçí ðáñÜëëçëç åðéöýëáîç íá æçôçèåß ç ãíþìç ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé
Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ãéá ôï æÞôçìá óõììüñöùóçò ôçò ÅëëÜäáò óôéò
áðïöÜóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí.

6. Óôéò 29.10.2002 ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò ê. Í.
Óéôáñüðïõëïò åß÷å óõíÜíôçóç êáé óõæÞôçóç ìå ôïí ê. Ö. ÓôÜìï, óýìâïõëï
óôï Ãñáöåßï ôïõ Ðñùèõðïõñãïý ãéá èÝìáôá Ðïéüôçôáò ÆùÞò, êáôüðéí ðñù-
ôïâïõëßáò ôïõ äåõôÝñïõ, ìå èÝìá ôçí Ýêèåóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôïõò ÑïìÜ óôçí
ÅëëÜäá (2001). Ï ê. ÓôÜìïò åîÝöñáóå ôçí åðéèõìßá ôïõ Ãñáöåßïõ ôïõ íá
õðÜñîåé óõíå÷Þò óõíåñãáóßá ìåôáîý áõôïý êáé ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôï åí ëüãù
èÝìá. Óçìåßùóå üôé áðü ôçí çìÝñá äçìïóßåõóçò ôçò áíùôÝñù Ýêèåóçò ôçò
ÅÅÄÁ Ý÷ïõí õðÜñîåé óçìáíôéêÝò åîåëßîåéò óôï èÝìá ôçò ðñïóôáóßáò ôùí
ÑïìÜ, ìå ðñùôïâïõëßá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åóùôåñéêþí, ÃåíéêÞò Äéåýèõíóçò
Áíáðôõîéáêþí ÐñïãñáììÜôùí, åîåëßîåéò ðïõ èá Þôáí ÷ñÞóéìï íá åíóùìáôù-
èïýí óå ìéá íÝá ó÷åôéêÞ Ýêèåóç ôçò ÅÅÄÁ óôï ìÝëëïí. Ï ê. Óéôáñüðïõëïò
åîÝöñáóå ôçí áíôßóôïé÷ç åðéèõìßá óõíåñãáóßáò ôïõ Â´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ
ìå ôï Ãñáöåßï ôïõ Ðñùèõðïõñãïý ãéá èÝìáôá Ðïéüôçôáò ÆùÞò êáé ôï
ÕÐÅÓÄÄÁ ãéá ôï æÞôçìá ôùí ÑïìÜ, åðéóçìáßíïíôáò üôé ìÝ÷ñé ôüôå ç ÅÅÄÁ
äåí åß÷å ëÜâåé êáíÝíá ãñáðôü ó÷üëéï áðü êáíÝíá Õðïõñãåßï ãéá ôç ó÷åôéêÞ
ÝêèåóÞ ôçò ðïõ äçìïóéåýôçêå óôá ôÝëç ôïõ 2001.

7. ÔÝëïò, óôéò 26.11.2002 ôá ìÝëç ôùí ÔìçìÜôùí Â´ êáé Ã´ óõíÞëèáí óå êïéíÞ
óõíåäñßáóç êáé óõæÞôçóáí ôçí åéóÞãçóç ôïõ ê. Í. Óéôáñüðïõëïõ ìå èÝìá,
«ÆçôÞìáôá äéáêñéôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ãéá ôçí áðï-
æçìßùóÞ ôïõò áðü åñãáôéêÜ áôõ÷Þìáôá». Ï åéóçãçôÞò ôüíéóå üôé ôï â.ä. ôçò
24 Éïõëßïõ 1920 «Ðåñß êùäéêïðïéÞóåùò ôùí íüìùí ðåñß åõèýíçò ðñïò áðï-
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æçìßùóéí ôùí åî áôõ÷çìÜôùí åí ôç åñãáóßá ðáèüíôùí åñãáôþí Þ õðáëëÞ-
ëùí» (ÖÅÊ Á´ 191/25.8.1920) óå óõíäõáóìü ìå ôï í. 551 ôçò 31 Äåêåìâñßïõ
1914/ Éáíïõáñßïõ 1915, ðïõ ïñßæåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò áðïæçìßùóçò «åñãáôþí
Þ õðáëëÞëùí» áðü ôïí «êýñéï ôçò åðé÷åßñçóçò» ãéá «áôõ÷Þìáôá åê âéáßïõ
óõìâÜíôïò» ðïõ åðÝñ÷ïíôáé óå åñãÜôåò Þ õðáëëÞëïõò êáôÜ ôçí åêôÝëåóç
ôçò åñãáóßáò ôïõò Þ «åî áöïñìÞò áõôÞò» (Üñèñï 1), ðåñéÝ÷åé äéáôÜîåéò äéá-
êñéôéêÝò åéò âÜñïò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí. Ïé äéáôÜîåéò åßíáé êõñßùò áõôÝò
ôïõ Üñèñïõ 5 ôïõ â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ 1920 ðïõ èÝôïõí ùò ðñïûðïèÝóåéò
áðïæçìßùóçò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ôç äéáìïíÞ ôïõò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ
ôï ÷ñüíï ôïõ äõóôõ÷Þìáôïò Þ ôçí ýðáñîç äéáêñáôéêÞò áìïéâáéüôçôáò. Ïé
åéäéêÝò áõôÝò äéáôÜîåéò åñãáôéêïý äéêáßïõ áëëïäáðþí äåí óõíÜäïõí ìå ôéò
åðéêñáôïýóåò áñ÷Ýò ðñïóôáóßáò êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí óå äéåèíÝò áëëÜ
êáé åèíéêü (óõíôáãìáôéêü) åðßðåäï êáé ðñÝðåé íá êáôáñãçèïýí ñçôÜ. Ôá Â´
êáé Ã´ ÔìÞìáôá õéïèÝôçóáí ôçí åéóÞãçóç êáé ôçí õðÝâáëáí óôçí ÏëïìÝëåéá
ôçò ÅÅÄÁ (ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-13).
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Ã´ ÔÌÇÌÁ
(ÅÖÁÑÌÏÃÇÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ 

ÓÔÏÕÓ ÁËËÏÄÁÐÏÕÓ)

1. ÌÝëç ôïõ Ã´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2002 Þôáí ïé êõñßåò êáé êýñéïé ÉóìÞíç
Óáêåëëáñïðïýëïõ (Ðñïåäñåýïõóá ÔìÞìáôïò), Ëßëéáí Áñãõñïðïýëïõ, ËÝíá
ÄéâÜíç, ÄçìÞôñçò Êáëôóþíçò, Ãåþñãéïò Êáñáìðïýôçò, Áíôþíçò
ÌáíéôÜêçò, Íéêüëáïò Óêëßáò êáé ÄçìÞôñçò Óôñáôïýëçò (ÌÝëç). Õðåýèõíïò
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ã´ ÔìÞìáôïò ôï 2002 Þôáí ï ê. Íßêïò
Óéôáñüðïõëïò.

2. Ôï Ã´ ÔìÞìá óõíåäñßáóå óôéò 21.3.2002, 4.7.2002 (ìå ôá Â´ êáé Å´ ÔìÞìáôá)
êáé 26.11.2002 (ìå ôï Â´ ÔìÞìá).

3. Óôéò 21.3.2002 ôï Ã´ ÔìÞìá óõíÞëèå ðñïò óõæÞôçóç ôïõ èÝìáôïò
«ÆçôÞìáôá ôçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ». Ôï èÝìá ôÝèçêå áðü ôçí
Ðñïåäñåýïõóá ôïõ ÔìÞìáôïò ìå áöïñìÞ ôçí áðü 14.2.2002 ó÷åôéêÞ åóùôå-
ñéêÞ Ýêèåóç ôïõ Åëëçíéêïý Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÅÓÐ) üðïõ
áíáöÝñåôáé ç ðáñåìðüäéóç áðü üñãáíá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò
(ÕÄÔ) íïìéêþí óõíåñãáôþí ôïõ ÅÓÐ óôçí Êù íá Ýëèïõí óå åðáöÞ ìå ïìÜäá
14 Áöãáíþí ðïõ ôåëéêÜ åðáíáðñïùèÞèçêáí óôçí Ôïõñêßá áðü ôá üñãáíá
ôïõ ÕÄÔ ôçò Êù (14.2.2002). Óôç óõíåäñßáóç Ýëáâáí ìÝñïò ùò ðñïóêåêëç-
ìÝíïé ôïõ ÔìÞìáôïò åêðñüóùðïé ôïõ ÅÓÐ ôçò ¾ðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÕÁÇÅÐ) êáé ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ
Ðïëßôç. Ç åêðñüóùðïò ôïõ ÅÓÐ åðéóÞìáíå üôé õðÜñ÷åé ìéá óáöÞò áëëáãÞ
óôÜóçò ôïõ ÕÄÔ óôçí ðñáêôéêÞ áóýëïõ åéäéêÜ ìåôÜ ôéò 11.9.2001 ùò ðñïò ôéò
ìáæéêÝò áößîåéò äéÜ èáëÜóóçò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí/áéôïýíôùí Üóõëï.
ÌåôÜ ôéò 11.9.2001 õðÞñîáí äýï ðåñéðôþóåéò ðáñåìðüäéóçò ìåëþí ôçò íïìé-
êÞò õðçñåóßáò ôïõ ÅÓÐ íá ðñïóåããßóïõí ôïõò ìáæéêÜ áöé÷èÝíôåò áëëïäá-
ðïýò óôçí Çãïõìåíßôóá êáé óôç ÓÜìï áðü üñãáíá ôïõ ÕÄÔ. Ç åêðñüóùðïò
ôçò ÕÁÇÅÐ ôüíéóå üôé ìåôÜ ôéò 11.9.2001 ï Õðïõñãüò Äçìüóéáò ÔÜîçò êÜíåé
äåêôü ìüíï ôï 50% ôùí ãíùìïäïôéêïý ÷áñáêôÞñá áðïöÜóåùí ôçò
ÅðéôñïðÞò Ðñïóöõãþí Áóýëïõ (ÅÐÁ, ðáëáéüôåñá ôï ó÷åôéêü ðïóïóôü Þôáí
90-98%), åíþ Ý÷åé åðßóçò «ðáãþóåé» ðïëëÝò áðïöÜóåéò (ðåñßðïõ 100) ÷ïñÞ-
ãçóçò áóýëïõ. Éäéáßôåñï æÞôçìá åßíáé åðßóçò ôï üôé ç ìç áðïäï÷Þ áðü ôïí
Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò ôùí áðïöÜóåùí ôçò ÅÐÁ åßíáé êáôÜ êáíüíá, óôçí
ïõóßá, áíáéôéïëüãçôç. Ôïíßóôçêå åðßóçò üôé óôçí ðñÜîç äåí äéáíÝìåôáé åíç-
ìåñùôéêü öõëëÜäéï ãéá ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï áðü ôá üñãáíá ôïõ ÕÄÔ, åíþ
Ýíá ó÷åôéêü öõëëÜäéï Ý÷åé êáôÜ êáéñïýò äéáíåìçèåß áðü ôç ÄéåèíÞ ÊïéíùíéêÞ
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Õðçñåóßá. ÁíÝöåñå åðßóçò üôé ðñüóöáôá üñãáíá ôïõ ÕÄÔ åìðüäéóáí áêüìç
êáé ôçí ðáñï÷Þ áíèñùðéóôéêÞò âïÞèåéáò áðü åèåëïíôÝò ðïëßôåò óå áëëïäá-
ðïýò êñáôïõìÝíïõò óå ðáñáìåèüñéï íçóß. 

Ó÷åôéêÜ æçôÞìáôá ðñüóâáóçò óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ ôÝèçêáí êáé áðü ôïí
ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç óôï ðñüóöáôï ðüñéóìÜ ôïõ ìåôÜ ôçí åðßóêåøç óõíåñ-
ãáôþí ôïõ óôçí Êù. ÕðÞñîå óõìöùíßá ôùí ðáñéóôáìÝíùí üôé óôçí ðñÜîç
äéáöáßíåôáé áäõíáìßá ôïõ ÕÄÔ íá åîáóöáëßóåé ôçí áðáñáßôçôç äéáöÜíåéá
ôçò ðñüóâáóçò áëëïäáðþí áéôïýíôùí Üóõëï óôç ó÷åôéêÞ äéáäéêáóßá, üðùò
åðßóçò üôé óôçí ðñÜîç åðáíáðñïùèïýíôáé áðü ðáñáìåèüñéåò ðåñéï÷Ýò
Üôïìá óõãêåêñéìÝíùí çëéêéþí (üðùò íÝïé Üíäñåò) åíþ êñáôïýíôáé ðáéäéÜ êáé
ãõíáßêåò. ÅðéóçìÜíèçêå åðßóçò üôé ðïëëÝò öïñÝò óõíôÜóóïíôáé áðü ôá
üñãáíá ôïõ ÕÄÔ öÜêåëïé «áéôçìÜôùí» áóýëïõ áðü áëëïäáðïýò ðïõ äåí åðé-
èõìïýí íá æçôÞóïõí Üóõëï. 

Ùò âáóéêü ó÷åôéêü ðñüâëçìá åðéóçìÜíèçêå åðßóçò ç Ýëëåéøç åðáñêïýò
õðïäïìÞò ãéá ôçí õðïäï÷Þ/ðñïóùñéíÞ ðáñáìïíÞ áëëïäáðþí áéôïýíôùí
Üóõëï, éäéáßôåñá óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí áößîåùí. ÏðùóäÞðïôå èá ðñÝðåé
íá õðÜñ÷ïõí óôá êÝíôñá õðïäï÷Þò âáóéêÝò õðçñåóßåò ðáñï÷Þò éáôñéêÞò êáé
êïéíùíéêÞò öñïíôßäáò, õðü ôç óõíå÷Þ åðïðôåßá ôçò Ðïëéôåßáò. Ôï Õðïõñãåßï
Õãåßáò ìüëéò ðñüóöáôá Üñ÷éóå íá ðáñÝ÷åé óå óõíåñãáóßá ìå ôï ÊÅÅË ó÷å-
ôéêÝò éáôñéêÝò õðçñåóßåò óå ðåñéðôþóåéò áößîåùí áëëïäáðþí óå ðáñáìåèü-
ñéåò ðåñéï÷Ýò. Ôï ÕÄÔ ðëÝïí êÜíåé áíáöïñÜ óôï Üñèñï 48 ôïõ í. 2910/2001
ðïõ ìåôáöÝñåé ôçí åõèýíç ÷þñùí êñÜôçóçò áëëïäáðþí óôéò ÐåñéöÝñåéåò. 
Ùò ôåëéêÜ óçìåßá ðñïôÜóåùí-åðéóçìÜíóåùí ôïõ Ã´ ÔìÞìáôïò, ãéá íá ðñïù-
èçèïýí óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ, óõìöùíÞèçêáí ôá åîÞò:

• Ôá áñìüäéá üñãáíá ôïõ ÕÄÔ ðñÝðåé ðÜíôïôå íá åíçìåñþíïõí üóïõò
Ý÷ïõí ôçí ðñüèåóç íá êáôáèÝóïõí áßôçóç áóýëïõ ãéá ôï ó÷åôéêü ðëáßóéï
ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõò êáé ôç ó÷åôéêÞ äéáäéêáóßá, óýìöùíá ìå ôï åëëçíéêü
äßêáéï êáé ôïõò äéåèíþò áíáãíùñéóìÝíïõò êáíüíåò. ÓõãêåêñéìÝíá ðñïôåßíå-
ôáé ç èåóìïèÝôçóç ýðáñîçò óå üëïõò ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò ôçëåöþíïõ
(ìå ó÷åôéêÝò ðëçñïöïñßåò óå ôñåéò ôïõëÜ÷éóôïí îÝíåò ãëþóóåò) åðéêïéíù-
íßáò ôùí áëëïäáðþí áéôïýíôùí Üóõëï ìå ïñãáíéóìïýò êáé ÌÊÏ ðïõ ðñï-
óöÝñïõí êïéíùíéêÝò õðçñåóßåò êáé äùñåÜí íïìéêÞ áñùãÞ.

• ¼óïí áöïñÜ óôïõò áéôïýíôåò Üóõëï õðü êñÜôçóç ëüãù ðáñÜíïìçò
åéóüäïõ, áõôïß ðñÝðåé ðÜíôïôå íá åíçìåñþíïíôáé êáé íá äéáóöáëßæåôáé ç
Üóêçóç ôïõ èåìåëéþäïõò äéêáéþìáôüò ôïõò óå íïìéêÞ áñùãÞ óýìöùíá ìå
ôéò áñ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò êáé ôïõ åõñùðáúêïý äéêáßïõ äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-
ðïõ. 

• Ðñïôåßíåôáé ç Üìåóç äçìéïõñãßá ìüíéìùí êÝíôñùí õðïäï÷Þò áðü ôçí
Ðïëéôåßá üðïõ èá õðÜñ÷åé åðáñêÞò õðïäïìÞ ãéá ôçí ðáñï÷Þ ôùí âáóéêþí
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éáôñéêþí êáé êïéíùíéêþí õðçñåóéþí êáé ãéá ôç äéåñåýíçóç åÜí õðÜñ÷ïõí
áéôïýíôåò Üóõëï êáé ôç äéÜêñéóÞ ôïõò áðü ôïõò õðüëïéðïõò áëëïäáðïýò,
Ýôóé þóôå íá ðñáãìáôïðïéåßôáé Üìåóç Ýíáñîç ôçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ.

• ÔÝëïò, ðñïôåßíåôáé ç äçìéïõñãßá êåíôñéêïý óõíôïíéóôéêïý äé-õðïõñãéêïý
ïñãÜíïõ ðïõ èá Ý÷åé äéôôü óêïðü ýðáñîçò: (á) ôçí êáèéÝñùóç ãåíéêþí
áñ÷þí ëåéôïõñãßáò êáé åðÝìâáóçò üëùí ôùí óõíáñìüäéùí êñáôéêþí ïñãÜ-
íùí (êõñßùò ôïõ ÕÄÔ êáé ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò) óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí
áößîåùí áëëïäáðþí êáé (â) ôïí áðïôåëåóìáôéêü óõíôïíéóìü ôùí áíùôÝñù
áñìüäéùí êñáôéêþí ïñãÜíùí óôéò ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí áößîåùí áëëïäáðþí,
ðñïò åîáóöÜëéóç ôçò äéáöÜíåéáò ôùí äéáäéêáóéþí áóýëïõ êáé ôçí ðáñï÷Þ
áðïôåëåóìáôéêþí êïéíùíéêþí êáé íïìéêþí õðçñåóéþí óå üóïõò áëëïäáðïýò
÷ñÞæïõí áõôþí.

Ó÷åôéêÞ åéóÞãçóç óõíÝôáîå ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ã´ ÔìÞìáôïò
êáé õðïâëÞèçêå óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-6).

4. Óôéò 4.7.2002 ôï Ã´ ÔìÞìá óõíÞëèå óå êïéíÞ óõíåäñßáóç ìå ôá Â´ êáé Å´
ÔìÞìáôá ðñïò óõæÞôçóç ôïõ èÝìáôïò «Äéåèíåßò ÓõìâÜóåéò Ðñïóôáóßáò
Ìåôáíáóôþí ÅñãáæïìÝíùí êáé ç èÝóç ôçò ÅëëÜäáò», âÜóåé ó÷åôéêÞò åéóÞãç-
óçò ôïõ ê. Í. Óéôáñüðïõëïõ, ìå ôçí ïðïßá åðéóçìÜíèçêå üôé ìéá óåéñÜ äéå-
èíþí óõìâÜóåùí ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò (ÄÏÅ) êáé ôïõ ÏÇÅ
äåí Ý÷ïõí êõñùèåß Þ õðïãñáöåß áðü ôçí ÅëëÜäá. Ï ê. Í. Óéôáñüðïõëïò åéóç-
ãÞèçêå íá ðñïôåßíïõí ôá ùò Üíù ÔìÞìáôá êáé êáôüðéí ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ
ôçí êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôùí ÓõìâÜóåùí 97 êáé 143 ôçò ÄÏÅ áëëÜ êáé
ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò-åñãáæïìÝíïõò êáé ôá ìÝëç ôùí
ïéêïãåíåéþí ôïõò (ÏÇÅ, 1990). Ãéá ôçí ðñùôïâïõëßá ôùí ÔìçìÜôùí ôçò
ÅÅÄÁ íá ðñïôåßíïõí ôçí êýñùóç ôùí ùò Üíù ÓõìâÜóåùí åß÷áí åíçìåñùèåß
ç ÄéåèíÞò ÏñãÜíùóç Åñãáóßáò êáé ç ¾ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, äéåèíåßò ïñãáíéóìïß ðïõ óôçñßæïõí óõóôçìáôéêÜ
ôçí êýñùóç, ìåôáîý Üëëùí, ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò ôïõ ÏÇÅ. Ç åéóÞãçóç
Ýãéíå äåêôÞ êáé õðïâëÞèçêå óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìå-
íï ÉÉ-11).

5. Óôéò 26.11.2002 ôá Â´ êáé Ã´ ÔìÞìáôá óõíÞëèáí óå êïéíÞ óõíåäñßáóç ðñïò
óõæÞôçóç ôçò åéóÞãçóçò ôïõ ê. Í. Óéôáñüðïõëïõ ìå èÝìá «ÆçôÞìáôá äéá-
êñéôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ãéá ôçí áðïæçìßùóÞ ôïõò
áðü åñãáôéêÜ áôõ÷Þìáôá». Ï åéóçãçôÞò ôüíéóå ìå ôçí åéóÞãçóÞ ôïõ üôé ôï
â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ 1920 «Ðåñß êùäéêïðïéÞóåùò ôùí íüìùí ðåñß åõèýíçò
ðñïò áðïæçìßùóéí ôùí åî áôõ÷çìÜôùí åí ôç åñãáóßá ðáèüíôùí åñãáôþí Þ
õðáëëÞëùí» (ÖÅÊ Á´ 191/25.8.1920), óå óõíäõáóìü ìå ôï í. 551 ôçò 31
Äåêåìâñßïõ 1914/Éáíïõáñßïõ 1915, ðïõ ïñßæåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò áðïæçìßù-
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óçò «åñãáôþí Þ õðáëëÞëùí» áðü ôïí «êýñéï ôçò åðé÷åßñçóçò» ãéá «áôõ÷Þ-
ìáôá åê âéáßïõ óõìâÜíôïò» ðïõ åðÝñ÷ïíôáé óå åñãÜôåò Þ õðáëëÞëïõò êáôÜ
ôçí åêôÝëåóç ôçò åñãáóßáò ôïõò Þ «åî áöïñìÞò áõôÞò» (Üñèñï 1), ðåñéÝ÷åé
äéáôÜîåéò äéáêñéôéêÝò åéò âÜñïò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí. Ïé äéáôÜîåéò åßíáé
êõñßùò áõôÝò ôïõ Üñèñïõ 5 ôïõ â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ 1920 ðïõ èÝôïõí ùò ðñï-
ûðïèÝóåéò áðïæçìßùóçò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ôç äéáìïíÞ ôïõò óôçí
ÅëëÜäá ôï ÷ñüíï ôïõ äõóôõ÷Þìáôïò Þ ôçí ýðáñîç äéáêñáôéêÞò áìïéâáéüôç-
ôáò. Ïé åéäéêÝò áõôÝò äéáôÜîåéò åñãáôéêïý äéêáßïõ áëëïäáðþí äåí óõíÜäïõí
ìå ôéò åðéêñáôïýóåò áñ÷Ýò ðñïóôáóßáò êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí óå äéåèíÝò
áëëÜ êáé åèíéêü (óõíôáãìáôéêü) åðßðåäï êáé ðñÝðåé íá êáôáñãçèïýí ñçôÜ. Ôá
Â´ êáé Ã´ ÔìÞìáôá õéïèÝôçóáí ôçí åéóÞãçóç êáé ôçí õðÝâáëáí óôçí
ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-13).

6. ÔÝëïò, ôï 2002 ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ã´ ÔìÞìáôïò óõíåñãÜ-
óôçêå ìå åêðñïóþðïõò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç, ôçò ¾ðáôçò
Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò êáé ôïõ Åëëçíéêïý
Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò ãéá ôç óõíäéïñãÜíùóç ôïõ óõíåäñßïõ ìå
èÝìá «Ç ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò: Ç
ðñüêëçóç ôïõ áóýëïõ êáé ôçò ìåôáíÜóôåõóçò». Êýñéïò óôü÷ïò ôïõ
Óõíåäñßïõ Þôáí ç åíçìÝñùóç êáé ç åõáéóèçôïðïßçóç ôïõ åëëçíéêïý êïéíïý
êáé ç äçìéïõñãéêÞ áíôáëëáãÞ éäåþí êáé åìðåéñéþí ìå ôïõò õðåýèõíïõò ãéá
ôç ÷Üñáîç ðïëéôéêÞò óôç ÷þñá ìáò êáé óôçí ÅÅ óôïõò ôïìåßò ôçò ìåôáíÜ-
óôåõóçò êáé ôïõ áóýëïõ ïé ïðïßïé óôçí ðñÜîç ó÷åôßæïíôáé Üìåóá, ìïëïíüôé
åßíáé äéáöïñåôéêïý ÷áñáêôÞñá. Ç ÅëëÜäá áíÝëáâå ôçí Ðñïåäñßá ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò ÅÅ (ÉáíïõÜñéïò 2003) óå Ýíá êñßóéìï óôÜäéï ôçò áðáñáßôç-
ôçò ãéá ôçí ÅÅ äéáäéêáóßáò ïõóéáóôéêÞò åíáñìüíéóçò ðïõ ðñïâëÝðïõí ç
ÓõíèÞêç ôïõ ¢ìóôåñíôáì êáé ôá óõìðåñÜóìáôá ôïõ ÔÜìðåñå óôïõò ôïìåßò
ôïõ áóýëïõ êáé ôçò ìåôáíÜóôåõóçò. Ôï ÓõíÝäñéï Ýëáâå åðéôõ÷þò ÷þñá óôá
ãñáöåßá ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç óôçí ÁèÞíá, 8-9 Íïåìâñßïõ 2002. Óôï
ÓõíÝäñéï Ýëáâáí ìÝñïò åêðñüóùðïé ôçò ÕÁÇÅÐ, ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò ÅÅ,
áêáäçìáúêïß, åêðñüóùðïé ôùí ëïéðþí ïñãáíéóìþí óõíäéïñãáíùôþí, Üëëùí
ÌÊÏ êáé áñìüäéùí Õðïõñãåßùí. Ôá ôåëéêÜ óõìðåñÜóìáôá ôïõ Óõíåäñßïõ
(âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-16), ðïõ óõíÝôáîå ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò
ôïõ Ã~ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ, áðåóôÜëçóáí óå üëá ôá áñìüäéá Õðïõñãåßá,
óôçí ÕÁÇÅÐ êáé óôçí ÅÅ.
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Ä´ ÔÌÇÌÁ 
(ÐÑÏÙÈÇÓÇÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ)

1. ÌÝëç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2002 Þôáí ïé êõñßåò êáé êýñéïé ¢ííá
ÖñáãêïõäÜêç (Ðñïåäñåýïõóá ÔìÞìáôïò), Íßêïò ÁèáíáóÜêçò (Ýùò ôéò
19.2.2002), Íéêçöüñïò Äéáìáíôïýñïò, ËÝíá ÄéâÜíç, Ãåùñãßá Æåñâïý,
×áñÜëáìðïò Êáëýâáò, Ãåþñãéïò Êáìßíçò, Ãåþñãéïò ÌáíéÜôçò, ÓôÝëéïò
ÐåññÜêçò, ÓôÝëëá Ðñéüâïëïõ, ÓùôÞñçò Óéþêïò êáé ×áñÜëáìðïò
×ñõóáíèÜêçò (ÌÝëç). Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Ä´
ÔìÞìáôïò ôï 2002 Þôáí ï ê. Íßêïò Óéôáñüðïõëïò.

2. Ôï Ä´ ÔìÞìá óõíåäñßáóå óôéò 7.2.2002, 14.3.2002 êáé 6.6.2002.

3. Óôéò 25.1.2002 ïé êõñßåò Á. ÖñáãêïõäÜêç êáé Ë. ÄéâÜíç êáé ï êýñéïò Í.
Óéôáñüðïõëïò åß÷áí óõíÜíôçóç ìå ôïí Ðñüåäñï ôçò ÅÓÇÅÁ ê. Á. ÌáíùëÜêï
ìå èÝìá ôç äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò ôçò ÅÅÄÁ ìå ôçí ÅÓÇÅÁ. Óôç óõíÜíôç-
óç áõôÞ óõìöùíÞèçêå íá õðÜñîåé óõíåñãáóßá ôçò ÅÅÄÁ ìå ôçí ÅÓÇÅÁ, ðïõ
èá ìðïñïýóå íá áñ÷ßóåé ìå ôçí õðïãñáöÞ ìíçìïíßïõ óõíåñãáóßáò ìåôáîý
ôùí äýï áõôþí ïñãáíéóìþí. Ó÷Ýäéï ìíçìïíßïõ óõíåñãáóßáò ãéá ôçí ðñïþèç-
óç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÄÁ) óôçí ÅëëÜäá åóôÜëç óôçí ÅÓÇÅÁ
áðü ôï Ä´ ÔìÞìá óôéò 11.2.2002. ÌÝ÷ñé ôï ôÝëïò ôïõ 2002 ôï Ä´ ÔìÞìá äåí
åß÷å ëÜâåé áðÜíôçóç áðü ôçí ÅÓÇÅÁ.

Åðßóçò óôéò 8.2.2002 ôï Ä´ ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ áðÝóôåéëå åðéóôïëÝò óôïõò
äéåõèõíôÝò óýíôáîçò ôùí êõñéüôåñùí åëëçíéêþí åöçìåñßäùí êáé óôïõò äéåõ-
èõíôÝò åéäÞóåùí ôùí êõñéüôåñùí ôçëåïðôéêþí êáé ñáäéïöùíéêþí óôáèìþí
ðñïôåßíïíôáò óõíåñãáóßá ôïõ ÔìÞìáôïò ìå äçìïóéïãñÜöïõò ðïõ åíäéáöÝ-
ñïíôáé ãéá ôçí ðñïþèçóç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ìÝóá áðü ôá ÌÌÅ
üðïõ áõôïß åñãÜæïíôáé.

4. Óôéò 7.2.2002 ôï Ä´ ÔìÞìá óõíÞëèå êáé óõæÞôçóå ôçí ðñüôáóç óõíåñãá-
óßáò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ìå ôï Åëëçíéêü Áíïéêôü ÐáíåðéóôÞìéï (ÅÁÐ). Ç êá
ÖñáãêïõäÜêç åíçìÝñùóå ôï ÔìÞìá üôé ç êá È. Äñáãþíá, ìÝëïò ôçò
Äéïéêïýóáò EðéôñïðÞò ôïõ ÅÁÐ, õðÝâáëå óôï ÅÁÐ ðñüôáóç óõíåñãáóßáò
ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ìå óôü÷ï ôç óõããñáöÞ áðü ôï EAÐ åã÷åéñéäßïõ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Aíèñþðïõ. Åðßóçò ôï Ä´ ÔìÞìá áðïöÜóéóå íá åðéêïéíùíÞóåé
ìå ôç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá ÍÝáò ÃåíéÜò ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò óõíåñãáóßáò
ôïõ ÔìÞìáôïò ìå ôç ÃÃÍÃ óôï ðëáßóéï êõñßùò ôùí êÝíôñùí åíçìÝñùóçò
íÝùí. Ó÷åôéêÞ åðéóôïëÞ åóôÜëç óôéò 14.2.2002.
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Óôçí áíùôÝñù Óõíåäñßáóç ïé êõñßåò Ëáìðñïðïýëïõ êáé ÍéêçôáñÜ, (íÝá)
ðñüåäñïò êáé ãñáììáôÝáò áíôßóôïé÷á ôçò åéäéêÞò åðéôñïðÞò ôïõ
Ðáéäáãùãéêïý Éíóôéôïýôïõ ãéá ôçí ðñïþèçóç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ óôçí åêðáßäåõóç, åíçìÝñùóáí ôï Ä´ ÔìÞìá ãéá ôïõò óêïðïýò ôçò
áíùôÝñù åðéôñïðÞò, ðïõ åóôéÜæïíôáé êõñßùò óôçí åîÝôáóç ôçò ðñáêôéêÞò
ôùí åëëçíéêþí ó÷ïëåßùí êáé óôç ìåôÜäïóç ôùí áñ÷þí êáé áîéþí ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôïõò åêðáéäåõôéêïýò êáé óôïõò ìáèçôÝò ôùí
ó÷ïëåßùí. Ç ßäéá åðéôñïðÞ ðñïãñáììáôßæåé ôç äéïñãÜíùóç óåìéíáñßùí ãéá
ôïõò åêðáéäåõôéêïýò êáé ôçí Ýêäïóç õëéêïý åõáéóèçôïðïßçóçò ôùí åêðáé-
äåõôéêþí áñ÷éêÜ êáé áñãüôåñá «åêðáßäåõóçò» ôùí ìáèçôþí. Ç åðéôñïðÞ Ý÷åé
Þäç áñ÷ßóåé ôç ìåëÝôç ó÷åôéêïý õëéêïý ôçò UNESCO. Åðßóçò ç åðéôñïðÞ
óôï÷åýåé óôçí ðñïþèçóç åéäéêÞò åðéôñïðÞò ôïõ ÕÐÅÐÈ ãéá ôçí åîÝôáóç
üëïõ ôïõ åêðáéäåõôéêïý õëéêïý ðïõ äçìéïõñãåßôáé êáé ôç óõìâáôüôçôÜ ôïõ
ìå ôéò áñ÷Ýò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé óôç äçìéïõñãßá íÝïõ ðëáé-
óßïõ áíáëõôéêïý ðñïãñÜììáôïò. Ç êá ÖñáãêïõäÜêç ðñüôåéíå åê ìÝñïõò ôïõ
ÔìÞìáôïò ôçí Üìåóç ðñïþèçóç ôïõ ó÷åäßïõ äçìéïõñãßáò õëéêïý ãéá ôïõò
åêðáéäåõôéêïýò êáé ãéá ôïõò ìáèçôÝò óôç íÝá åõÝëéêôç æþíç, ðñüôáóç ðïõ
Ýãéíå äåêôÞ áðü ôéò åêðñïóþðïõò ôïõ Éíóôéôïýôïõ. ÓõìöùíÞèçêå ç óõíÝ÷é-
óç ôçò óõíåñãáóßáò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ìå ôï Ðáéäáãùãéêü Éíóôéôïýôï, áöïý
ôï ôåëåõôáßï óõãêåêñéìåíïðïéÞóåé ôï ó÷åôéêü ðñüãñáììÜ ôïõ.

5. Óôéò 14.3.2002 ôï Ä´ ÔìÞìá óõíÞëèå ìå èÝìá ôçò çìåñÞóéáò äéÜôáîçò ôçí
ïëïêëÞñùóç êáé äçìïóéïðïßçóç ôçò Ýñåõíáò ôïõ ÔìÞìáôïò ÅÌÌÅ ôïõ
Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí ìå èÝìá «Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá êáé åëëçíéêÜ ôçëåï-
ðôéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí», ðïõ áíåëÞöèç êáôüðéí ðñüôáóçò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò.
Ç Ýñåõíá áõôÞ ïëïêëçñþèçêå ôïí ÖåâñïõÜñéï 2002 êáé êáôÝäåéîå ôçí ýðáñ-
îç ìéáò óïâáñÞò ôÜóçò, áðü ôçëåïðôéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí, éäéùôéêþí êõñßùò
ôçëåïðôéêþí êáíáëéþí óôçí ÅëëÜäá, ðáñáâßáóçò èåìåëéùäþí áñ÷þí ðñï-
óôáóßáò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôçò äçìïóéïãñáöéêÞò äåïíôïëï-
ãßáò, ìÝóù äéáêñßóåùí Þ áõèáßñåôùí êáôçãïñéïðïéÞóåùí áôüìùí, âÜóåé
ìåôáîý Üëëùí ôçò åèíéêüôçôáò Þ ôçò éäéáßôåñçò êïéíùíéêÞò ïìÜäáò óôçí
ïðïßá áíÞêïõí. 

Ç äçìïóéïðïßçóç ôçò Ýñåõíáò êáé ôùí óõìðåñáóìÜôùí ôçò Ýëáâå ÷þñá
óôçí ÅÓÇÅÁ óôéò 5.12.2002 êáé åß÷å åõñåßá êÜëõøç êõñßùò áðü ôéò åöçìåñß-
äåò. Óôç ó÷åôéêÞ åêäÞëùóç óõììåôåß÷áí ùò ïìéëçôÝò Þ ðáñåìâáßíïíôåò ï
Ðñüåäñïò ôçò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí, ï Õöõðïõñãüò Ôýðïõ êáé ÌÌÅ, ç
Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, ï Ðñüåäñïò ôçò ÅÑÔ, ï Ðñüåäñïò ôçò ÅÓÇÅÁ, åêðñü-
óùðïò ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ Ñáäéïôçëåüñáóçò, áêáäçìáúêïß, íïìéêïß êáé
äçìïóéïãñÜöïé (âë. ÌÝñïò Ä´ ôçò ðáñïýóáò ¸êèåóçò).



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

60

6. Ôï Ä´ ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ óõíÝâáëå, ìå áðïóôïëÞ êáôáëüãïõ ïìéëçôþí åéäé-
êþí óôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, óôç äéïñãÜíùóç óôéò 31.5.2002 áðü ôï
ÐáíåðéóôÞìéï Ðáôñþí, Ó÷ïëÞ Áíèñùðéóôéêþí êáé Êïéíùíéêþí Åðéóôçìþí,
çìåñßäáò ìå èÝìá «Ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ – Ôá äéêáéþìáôá ôïõ ðáé-
äéïý» óôï êåíôñéêü êôßñéï ôïõ áíùôÝñù Ðáíåðéóôçìßïõ.

7. Óôéò 6.6.2002 ôï Ä´ ÔìÞìá óõíÞëèå êáé óõæÞôçóå ôï èÝìá ôçò äçìéïõñãßáò
áðü ôï Åëëçíéêü Áíïéêôü ÐáíåðéóôÞìéï (ÅÁÐ) íÝáò ÈåìáôéêÞò Åíüôçôáò ãéá
ôç äéäáóêáëßá ôùí ÄÁ, óýìöùíá ìå ôçí ðñïçãïýìåíç ðñüôáóç ôïõ Ä´
ÔìÞìáôïò. Ç êá Á. ÖñáãêïõäÜêç æÞôçóå ôç ãíþìç ôùí ìåëþí ãéá ôç äéäá-
óêáëßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôá ìÝëç óõìöþíçóáí ìå ôçí
ðáñáðÜíù ðñùôïâïõëßá. Ç êá Á. ÖñáãêïõäÜêç áíÝëáâå íá óôåßëåé óôï ÅÁÐ,
åê ìÝñïõò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò, óõãêåêñéìÝíç ðñüôáóç äçìéïõñãßáò ÈåìáôéêÞò
Åíüôçôáò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ. Ç ó÷åôéêÞ ðñüôáóç ãéá ìéá èåìáôéêÞ
åíüôçôá ìå ôßôëï «Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá: Áðü ôç èåùñßá óôçí ðñáêôéêÞ»
åóôÜëç óôéò 6.6.2002, ìåôÜ áðü ìåëÝôç Üëëùí ó÷åôéêþí äéåðéóôçìïíéêþí
èåìáôéêþí åíïôÞôùí îÝíùí Ðáíåðéóôçìßùí, êõñßùò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Essex
(UK). 

Ôï Ä´ ÔìÞìá åðßóçò óõæÞôçóå ôç äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò ìå ôçí ÅÑÔ ãéá
ôçí ðñïâïëÞ êéíçìáôïãñáöéêþí ôáéíéþí ìå Üîïíá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá
áëëÜ êáé äéáöçìéóôéêþí ìçíõìÜôùí (spots). Ç êá Ë. ÄéâÜíç Ý÷åé Ýëèåé óå
åðáöÞ ìå ôïí Ðñüåäñï ôçò ÅÑÔ. ÁíáöïñéêÜ ìå ôçí ðñïâïëÞ ôçëåôáéíßáò êáé
«ìçíõìÜôùí åõáéóèçôïðïßçóçò» áðü ôçí êñáôéêÞ ôçëåüñáóç, õðÜñ÷åé áíÜ-
ãêç ðñïêÞñõîçò äéáãùíéóìïý ãéá ôçí ÷ñçìáôïäüôçóÞ ôïõò. Ôï Ä´ ÔìÞìá
óõìöþíçóå ôï èÝìá ôçò ìåôáíÜóôåõóçò íá åßíáé ï êåíôñéêüò Üîïíáò ôïõ
«ìçíýìáôïò åõáéóèçôïðïßçóçò». Ç êá Ë. ÄéâÜíç áíÝëáâå íá Ýëèåé åðßóçò óå
åðáöÞ, åê ìÝñïõò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò, ìå ôï Åëëçíéêü ÊÝíôñï ÊéíçìáôïãñÜöïõ
ãéá ôç äéïñãÜíùóç äéçìåñßäáò ðñïâïëþí ôáéíéþí ìå èÝìá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ. Ëüãù áëëáãÞò ôçò äéåýèõíóçò êáé óôïõò äýï ùò Üíù ïñãáíé-
óìïýò ç ó÷åôéêÞ óõíåñãáóßá ìå ôï Ä´ ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ äåí ïëïêëçñþèçêå
ìÝ÷ñé ôï ôÝëïò ôïõ 2002.

8. ÔÝëïò óôéò 2.12.2002 ç Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò áðÝóôåéëå áðÜ-
íôçóç óôçí áðü 15.10.2002 åðéóôïëÞ ôïõ Ãñáöåßïõ ôïõ ¾ðáôïõ ÁñìïóôÞ
ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ìå ôçí ïðïßá åß÷å
æçôçèåß áðü ôçí ÅÅÄÁ, óôï ðëáßóéï ôçò Äåêáåôßáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôçí
Åêðáßäåõóç óôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, åíçìÝñùóç áíáöïñéêÜ ìå ôç
ó÷åôéêÞ äñÜóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

61

Å´ ÔÌÇÌÁ
(ÄÉÅÈÍÏÕÓ ÅÐÉÊÏÉÍÙÍÉÁÓ ÊÁÉ ÓÕÍÅÑÃÁÓÉÁÓ)

1. ÌÝëç ôïõ Å´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôï 2002 Þôáí ïé êõñßåò êáé êýñéïé
ÐåñéêëÞò ÐÜãêáëïò (Ðñïåäñåýùí, ìÝ÷ñé ôéò 25.5.2002, çìÝñá ôïõ èáíÜôïõ
ôïõ), ×áñéôßíç Äßðëá (Áíáðëçñþôñéá ôïõ Ðñïåäñåýïíôïò), Íßêïò
ÁèáíáóÜêçò (Ýùò ôéò 19.2.2002), Íéêçöüñïò Äéáìáíôïýñïò, Ôæïýëéá
Çëéïðïýëïõ-ÓôñÜããá, ÄçìÞôñéïò Êáëôóþíçò, Ãéþñãïò Êáìßíçò, Êáëëéüðç
Êïýöá, ÓùôÞñçò Ëýôñáò, ÓôÝëéïò ÐåññÜêçò, ÃéÜííçò ÓïõñéáäÜêéò,
Óðõñßäùí ÖëïãáÀôçò (Ýùò ôéò 26.9.2002) êáé Ãåþñãéïò ×áñôïêÜëëçò (Ýùò ôéò
19.2.2002), êáé (ÌÝëç). Õðåýèõíïò Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ Å´
ÔìÞìáôïò ôï 2002 Þôáí ï ê. ÃéÜííçò ÊôéóôÜêéò.

2. Ôï Ðñïåäñåßï óõãêÜëåóå óõíåäñßáóç ôïõ Å´ ÔìÞìáôïò óôéò 23.1.2002
(ìáæß ìå ôï Â´ ÔìÞìá) êáé óôéò 4.7.2002 (ìáæß ìå ôá Â´ êáé Ã´ ÔìÞìáôá).

3. Óôç óõíåäñßáóç ôçò 23 Éáíïõáñßïõ 2002 åãêñßèçêå ç åéóÞãçóç ôùí êõñß-
ùí Í. ÖñáãêÜêç êáé Ã. ÊôéóôÜêé ãéá ôçí åðéêýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôïõ
äùäÝêáôïõ ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ áðáãïñåýåé ãåíéêÜ ôéò
äéáêñßóåéò. Ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ åíÝêñéíå ïìüöùíá ôçí åéóÞãçóç ôùí äýï
ÔìçìÜôùí óôç óõíåäñßáóç ôçò 28çò Öåâñïõáñßïõ 2002 (âë. ÌÝñïò Â´, êåß-
ìåíï ÉÉ-4).

4. Óôçí ßäéá óõíåäñßáóç åîåôÜóôçêå ç ¸êèåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí
ðåñß «Âáóéêþí ðëçñïöïñéþí (Core Document) ðñïò ÷ñÞóç óõìâáôéêþí
ïñãÜíùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí» ðïõ áðÝóôåéëå ôï
åëëçíéêü Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí óôçí ÅÅÄÁ ãéá êñßóåéò. Ïé åéóçãçôÝò, êá ×.
Äßðëá êáé ê. Ã. ÊôéóôÜêéò, ðáñïõóßáóáí ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò åðß ôçò ìïñ-
öÞò, ôçò ãëþóóáò áëëÜ ôçò ïõóßáò ôçò ¸êèåóçò ïé ïðïßåò Ýãéíáí äåêôÝò.
ÊáôÜ ôç óõíåäñßáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅÅÄÁ ôçò 28çò Öåâñïõáñßïõ 2002,
ç åéóÞãçóç ôïõ Å´ ÔìÞìáôïò Ýãéíå ïìüöùíá äåêôÞ êáé áðåóôÜëç óôï
Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-3).

5. Ìå êïéíÞ åéóÞãçóç ôùí Ð. ÐÜãêáëïõ êáé Ã. ÊôéóôÜêé, Ýãéíå ïìüöùíá äåêôÞ
áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ (24.4.2002) ðñüôáóç ðñïò ôï Õðïõñãåßï
Åîùôåñéêþí ãéá ôçí õðïãñáöÞ êáé åðéêýñùóç ôïõ äÝêáôïõ ôñßôïõ ðñüóèå-
ôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ ðñïâëÝðåé ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò
ðïéíÞò óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-5).
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6. Óôçí êïéíÞ ìå ôá ÔìÞìáôá Â´ êáé Ã´ óõíåäñßáóç ôçò 4 Éïõëßïõ 2002 åîåôÜ-
óôçêå ç åéóÞãçóç ôïõ ê. Ã. ÊôéóôÜêé ìå áíôéêåßìåíï ôéò ðñïôÜóåéò ãéá ôç óõì-
ìüñöùóç ôçò ÅëëÜäáò óôéò áðïöÜóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò
Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí (âÜóåé ôùí óõëëïãéêþí ðñïóöõãþí ðïõ Ý÷ïõí åîå-
ôáóôåß áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí). Áöïý åëÞ-
öèçóáí õðüøç êáé ïé ðáñáôçñÞóåéò ôïõ áñìüäéïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé
Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ åíÝêñéíå ïìüöùíá ôçí åéóÞ-
ãçóç (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-14).

7. Óôçí ßäéá óõíåäñßáóç (4.7.2002) óõæçôÞèçêå ç åéóÞãçóç ôïõ ê. Í.
Óéôáñüðïõëïõ ìå èÝìá «Äéåèíåßò ÓõìâÜóåéò Ðñïóôáóßáò Ìåôáíáóôþí
ÅñãáæïìÝíùí êáé ç èÝóç ôçò ÅëëÜäáò». Ç åéóÞãçóç åðåóÞìáíå üôé ìéá óåéñÜ
äéåèíþí óõìâÜóåùí ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò (ÄÏÅ) êáé ôïõ ÏÇÅ
äåí Ý÷ïõí êõñùèåß Þ õðïãñáöåß áðü ôçí ÅëëÜäá. Ï ê. Í. Óéôáñüðïõëïò åéóç-
ãÞèçêå ôá ùò Üíù ÔìÞìáôá êáé êáôüðéí ç ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ íá ðñïôåß-
íïõí ôçí êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôùí ÓõìâÜóåùí 97 êáé 143 ôçò ÄÏÅ áëëÜ
êáé ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò-åñãáæïìÝíïõò êáé ôá ìÝëç
ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò (ÏÇÅ, 1990). Ãéá ôçí ðñùôïâïõëßá ôùí ÔìçìÜôùí ôçò
ÅÅÄÁ íá ðñïôåßíïõí ôçí êýñùóç ôùí ùò Üíù ÓõìâÜóåùí åß÷áí åíçìåñùèåß
ç ÄéåèíÞò ÏñãÜíùóç Åñãáóßáò êáé ç ¾ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, äéåèíåßò ïñãáíéóìïß ðïõ óôçñßæïõí óõóôçìáôéêÜ
ôçí êýñùóç, ìåôáîý Üëëùí, ôçò áíùôÝñù Óýìâáóçò ôïõ ÏÇÅ. Ç åéóÞãçóç
(âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-11) Ýãéíå äåêôÞ êáé õðïâëÞèçêå óôçí ÏëïìÝëåéá ôçò
ÅÅÄÁ.

8. ÔÝëïò, ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôùí Á´ êáé Å´ ÔìçìÜôùí, ê. Ã.
ÊôéóôÜêéò, óå óõíåñãáóßá ìå ôçí Ðñüåäñï ôçò ÅÅÄÁ, óõíÝôáîå Ýêèåóç ãéá
ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò êáôÜ ôï Ýôïò 2002 ç ïðïßá êáé åãêñßèçêå áðü ôçí
ÏëïìÝëåéá. Ç Ýêèåóç áõôÞ ðåñéëáìâÜíåé ðÝíôå êåöÜëáéá êáé óõãêåêñéìÝíá
(Á) ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí
âáóáíéóôçñßùí ãéá ôï 2001, (Â) ôéò ðáñáôÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò êáôÜ ôùí
Âáóáíéóôçñßùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí, (Ã) ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõ ÁñìïóôÞ
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá ãéá ôéò óõíèÞ-
êåò êñÜôçóçò êáôÜ ôçí åðßóêåøÞ ôïõ óôçí ÅëëÜäá ôï 2002, (Ä) ôéò áðáíôÞ-
óåéò ôùí åëëçíéêþí áñìïäßùí áñ÷þí êáé (Å) ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò
ôéò áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò (âë. ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-15).
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ÅêëïãÞ ôçò ÅÅÄÁ óôï ôåôñáìåëÝò Óõíôïíéóôéêü Óõìâïýëéï
ôùí Åõñùðáúêþí Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé áíÜëïãùí èåóìþí 

äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ

ÊáôÜ ôçí ôÝôáñôç ÅõñùðáúêÞ ÓõíÜíôçóç Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé áíÜëï-
ãùí èåóìþí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ (Äïõâëßíï, 16.11.2002) êáé êáôüðéí
ðñüôáóçò ôïõ Äáíéêïý ÊÝíôñïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôçò
ÃáëëéêÞò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ç ÅÅÄÁ åîå-
ëÝãç ïìïöþíùò ìÝëïò ôïõ ôåôñáìåëïýò Óõíôïíéóôéêïý Óõìâïõëßïõ ôùí
Åõñùðáúêþí Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé áíÜëïãùí èåóìþí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ, ìáæß ìå ôï Äáíéêü ÊÝíôñï, ôç ÃáëëéêÞ ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ôï
Ãñáöåßï ôïõ Ombudsman êáôÜ ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí ôçò Óïõçäßáò. 

Óõììåôï÷Þ ôçò ÅÅÄÁ óå äéåèíÞ óõíÝäñéá

ÊáôÜ ôï 2002 ìÝëç ôçò ÅÅÄÁ Ýëáâáí ìÝñïò óôá áêüëïõèá äéåèíÞ óõíÝ-
äñéá:

Ç Ðñüåäñïò êá Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ ìåôÝó÷å óôçí åôÞóéá
óõíÜíôçóç üëùí ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôï
ðëáßóéï ôçò åôÞóéáò äéÜóêåøçò ôçò ÅðéôñïðÞò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
ôïõ ÏÇÅ (Ãåíåýç, 4-11 Áðñéëßïõ 2002). 

Ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ê. Í. Óéôáñüðïõëïò ìåôÝó÷å óôçí Ýêôç
ÄéåèíÞ ÄéÜóêåøç Åèíéêþí Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
(Êïðåã÷Üãç, 10-14 Áðñéëßïõ 2002). Êýñéï èÝìá ôçò ÄéÜóêåøçò Þôáí ï ñáôóé-
óìüò êáé ç êáôáðïëÝìçóÞ ôïõ óôï ðëáßóéï ôçò ðáñáêïëïýèçóçò ôïõ ó÷åäß-
ïõ äñÜóçò ôçò ÄéÜóêåøçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí óôï ÍôÝñìðáí. 

Ï Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ê. Í. Óéôáñüðïõëïò ìåôÝó÷å óôçí ôÝôáñôç
ÅõñùðáúêÞ ÓõíÜíôçóç Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé áíÜëïãùí èåóìþí äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé óôç äåýôåñç ÓôñïããõëÞ ÔñÜðåæá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò ìå ôéò ÅèíéêÝò ÅðéôñïðÝò êáé ôïõò áíÜëïãïõò èåóìïýò äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ áíèñþðïõ (ÌðÝëöáóô-Äïõâëßíï, 14-16 Íïåìâñßïõ 2002). Êýñéï
ãåãïíüò ôçò ÓõíÜíôçóçò áõôÞò Þôáí ç åðßóçìç áíÜëçøç áðü ôïí ÁñìïóôÞ
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ôçò åõèýíçò
ãéá ôï óõíôïíéóìü üëùí ôùí Åèíéêþí Åðéôñïðþí êáé áíÜëïãùí èåóìþí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò.

ÔÝëïò, óôï ÓõíÝäñéï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ÄáíéêÞò Ðñïåäñßáò) ãéá ôá
äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôçí Êïðåã÷Üãç (20-21

ÄÉÅÈÍÇÓ ÐÁÑÏÕÓÉÁ ÔÇÓ ÅÅÄÁ
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Äåêåìâñßïõ 2002) ç ÅÅÄÁ åêðñïóùðÞèçêå áðü ôïí Åðéóôçìïíéêü
ÓõíåñãÜôç ê. Í. Óéôáñüðïõëï. Óêïðüò ôïõ Óõíåäñßïõ Þôáí ç óõæÞôçóç êáé ç
áíôáëëáãÞ áðüøåùí ìåôáîý üëùí ôùí óõììåôå÷üíôùí (Åõñùðáúêþí Åèíéêþí
Åðéôñïðþí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ÌÊÏ, áñìüäéùí åõñùðáúêþí êõâåñ-
íçôéêþí õðçñåóéþí êáé åñåõíçôéêþí êÝíôñùí) áíáöïñéêÜ ìå ôçí åöáñìïãÞ
ôçò ðïëéôéêÞò ôçò ÅÅ óôï ôïìÝá ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-
ðïõ.

ÓõíÜíôçóç ôçò ÅÅÄÁ ìå ôïí ê. Alvaro Gill-Robles, ÁñìïóôÞ ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ

ÊáôÜ ôçí åðßóçìç åðßóêåøÞ ôïõ óôçí ÅëëÜäá (âë. ÌÝñïò Â´, IV), ï ê. Alvaro
Gill-Robles, ÁñìïóôÞò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ, æÞôçóå íá óõíáíôçèåß ìå ôçí ÅÅÄÁ. Ç óõíÜíôçóç ðñáãìáôïðïé-
Þèçêå óôçí ïéêßá ôçò ÐñïÝäñïõ ôçò ÅÅÄÁ ðáñïõóßá ôùí êõñßùí Í.
ÖñáãêÜêç (Â´ ÁíôéðñïÝäñïõ ôçò ÅÅÄÁ), Ë.-Á. ÓéóéëéÜíïõ (áí.
Ðñïåäñåýïíôïò ôïõ Á´ ÔìÞìáôïò), Ê. ÐáðáúùÜííïõ (ìÝëïõò ôçò ÅÅÄÁ) êáé
ôùí Ã. ÊôéóôÜêé êáé Í. Óéôáñüðïõëïõ (Åðéóôçìïíéêþí Óõíåñãáôþí ôçò ÅÅÄÁ).

ÓõíÜíôçóç ôçò ÐñïÝäñïõ ôçò ÅÅÄÁ ìå ôçí êá Mary Robinson,
ðñþçí ¾ðáôç ÁñìïóôÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôá äéêáéþìáôá

ôïõ áíèñþðïõ

Ç óõíÜíôçóç ìå ôçí ðñþçí ¾ðáôç ÁñìïóôÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôá
äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôçí ÁèÞíá ìåôÜ áðü ðñü-
óêëçóç ôçò ÉñëáíäÞò ðñÝóâåùò, Þôáí äå ðáñþí êáé ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç
ê. Í. Äéáìáíôïýñïò.

ÓõæçôÞèçêáí ôá óçìáíôéêüôåñá äéåèíÞ æçôÞìáôá, ìå Ýìöáóç, âåâáßùò óôá
áíôéôñïìïêñáôéêÜ ìÝôñá êáé ôçí áíÜãêç áðïöõãÞò ôùí äõóìåíþí åðéðôþóå-
þí ôïõò óôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ôïíßóôçêå êáé ç
áíÜãêç Ýñåõíáò êáé ìåëÝôçò ôùí áéôéþí ãÝíåóçò Þ áýîçóÞò ôïõò, ùò
ðñïûðüèåóç ãéá ôçí ïñèÞ êáôáðïëÝìçóÞ ôïõò.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

65
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É.  ÍÏÌÏÈÅÔÉÊÁ ÊÅÉÌÅÍÁ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÅÄÁ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 1
ÍÏÌÏÓ 2667/1998, ÉÄÑÕÔÉÊÏÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ 

üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Üñèñï 15 ôïõ íüìïõ
2790/2000 êáé ôï Üñèñï 18 ôïõ íüìïõ 3051/2002
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ÍÏÌÏÓ ÕÐ’ ÁÑÉÈ. 2667*

¼ðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Üñèñï 15 ôïõ íüìïõ 2790/2000 
êáé ôï Üñèñï 18 ôïõ íüìïõ 3051/2002

Óýóôáóç ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
êáé ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò.

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ

Åêäßäïìå ôïí áêüëïõèï íüìï ðïõ øÞöéóå ç ÂïõëÞ:

ÊÅÖÁËÁÉÏ Á~
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ

¢ñèñï 1
Óýóôáóç êáé áðïóôïëÞ

1. ÓõíéóôÜôáé ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, ç ïðïßá
õðÜãåôáé óôïí Ðñùèõðïõñãü.

2. Ç ÅðéôñïðÞ õðïóôçñßæåôáé ùò ðñïò ôç óôåëÝ÷ùóç êáé ôçí õðïäïìÞ ôçò
áðü ôç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá ôïõ Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ, êáé ï ðñïû-
ðïëïãéóìüò ôçò åíôÜóóåôáé óôïí ðñïûðïëïãéóìü ôçò õðçñåóßáò áõôÞò.

3. Ç ÅðéôñïðÞ Ý÷åé äéêÞ ôçò ãñáììáôåßá. Ôçò ãñáììáôåßáò ðñïÀóôáôáé ï
Ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò.

4. Ç ÅðéôñïðÞ áðïôåëåß óõìâïõëåõôéêü üñãáíï ôçò Ðïëéôåßáò óå èÝìáôá
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

5. Ç ÅðéôñïðÞ Ý÷åé ùò áðïóôïëÞ:
á) Ôç äéáñêÞ ðáñáêïëïýèçóç áõôþí ôùí èåìÜôùí, ôç äçìüóéá åíçìÝñùóç

êáé ôçí ðñïþèçóç ôçò ó÷åôéêÞò Ýñåõíáò.
â) Ôçí áíôáëëáãÞ åìðåéñéþí óå äéåèíÝò åðßðåäï ìå áíÜëïãá üñãáíá äéå-

èíþí ïñãáíéóìþí, üðùò ï Ï.Ç.Å., ôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ï Ï.Á.Ó.Å. Þ
Üëëùí êñáôþí.

ã) Ôç äéáìüñöùóç ðñïôÜóåùí ðïëéôéêÞò óå èÝìáôá ôïõ áíôéêåìÝíïõ ôçò.
6. Ç ÅðéôñïðÞ éäßùò:
á) ÅîåôÜæåé æçôÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ

áíèñþðïõ ðïõ ôçò èÝôåé ç ÊõâÝñíçóç Þ ç ÄéÜóêåøç ôùí ÐñïÝäñùí ôçò
ÂïõëÞò Þ ôçò ðñïôåßíïõí ôá ìÝëç ôçò Þ Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

â) ÕðïâÜëëåé óõóôÜóåéò êáé ðñïôÜóåéò, åêðïíåß ìåëÝôåò, õðïâÜëëåé åêèÝ-
óåéò êáé ãíùìïäïôåß ãéá ôç ëÞøç íïìïèåôéêþí, äéïéêçôéêþí Þ Üëëùí ìÝôñùí
ðïõ óõìâÜëëïõí óôç âåëôßùóç ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-
ðïõ.

* ÖÅÊ Á~ 281,18.12.1998
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ã) Áíáðôýóóåé ðñùôïâïõëßåò ãéá ôçí åõáéóèçôïðïßçóç ôçò êïéíÞò ãíþìçò
êáé ôùí ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò óå èÝìáôá óåâáóìïý ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ.

ä) ÁíáëáìâÜíåé ðñùôïâïõëßåò ãéá ôçí êáëëéÝñãåéá ôïõ óåâáóìïý ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ðëáßóéï ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò.

å) ÅêöÝñåé ãíþìç ãéá åêèÝóåéò ðïõ ðñüêåéôáé íá õðïâÜëåé ç ÷þñï óå äéå-
èíåßò ïñãáíéóìïýò ãéá óõíáöÞ èÝìáôá.

óô) Äéáôçñåß ìüíéìç åðéêïéíùíßá êáé óõíåñãÜæåôáé ìå äéåèíåßò ïñãáíé-
óìïýò, ðáñåìöåñÞ üñãáíá Üëëùí ÷ùñþí, êáèþò êáé åèíéêÝò Þ äéåèíåßò Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò.

æ) Ãíùóôïðïéåß äçìüóéá ôéò èÝóåéò ôçò ìå êÜèå ðñüóöïñï ôñüðï.
ç) ÓõíôÜóóåé åôÞóéá Ýêèåóç ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ

áíèñþðïõ.
è) Ïñãáíþíåé ÊÝíôñï Ôåêìçñßùóçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ.
é) ÅîåôÜæåé ôçí ðñïóáñìïãÞ ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò ðñïò ôéò äéáôÜîåéò

ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé
åêöÝñåé ó÷åôéêÞ ãíþìç ðñïò ôá áñìüäéá üñãáíá ôçò Ðïëéôåßáò.

¢ñèñï 2
Óýíèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò

1. Ç ÅðéôñïðÞ áðáñôßæåôáé áðü ôá åîÞò ìÝëç:

á) Áðü ôïí Ðñüåäñï ôçò åéäéêÞò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÅðéôñïðÞò èåóìþí êáé
ÄéáöÜíåéáò.

â) Áðü Ýíáí åêðñüóùðï ôçò Ã.Ó.Å.Å. êáé Ýíáí åêðñüóùðï ôçò Á.Ä.Å.Ä.Õ..

ã) Áðü ôÝóóåñéò åêðñïóþðïõò Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí ðïõ ç
äñÜóç ôïõò êáëýðôåé ôçí ðåñéï÷Þ ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ç
ÅðéôñïðÞ ìðïñåß, ìå ôçí åðéöýëáîç ôïõ Üñèñïõ 9, íá áðïöáóßæåé ôç äéåý-
ñõíóÞ ôçò ìå ôç óõììåôï÷Þ äýï åðéðëÝïí åêðñïóþðùí Üëëùí Ìç
Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí.

ä) Áðü åêðñïóþðïõò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí êïììÜôùí êáôÜ ôïí Êáíïíéóìü
ôçò ÂïõëÞò. ÊÜèå êüììá ïñßæåé Ýíáí åêðñüóùðï.

å) ¸íá Óýìâïõëï ôçò Åðéêñáôåßáò êáé Ýíáí Áñåïðáãßôç, ðïõ ïñßæïíôáé ìå
áðüöáóç ôïõ ÐñïÝäñïõ ôïõ ïéêåßïõ Äéêáóôçñßïõ. 

óô) Áðü ôï ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç.

æ) Áðü Ýíá ìÝëïò ôçò Áñ÷Þò Ðñïóôáóßáò ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý
×áñáêôÞñá, ðïõ ðñïôåßíåôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôçò.

ç) Áðü Ýíá ìÝëïò ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ Ñáäéïôçëåüñáóçò, ðïõ ðñïôåß-
íåôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôïõ.
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è) Áðü Ýíá ìÝëïò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò, ðïõ ðñïÝñ÷åôáé áðü
ôéò åðéóôÞìåò ôçò Âéïëïãßáò, ôçò ÃåíéêÞò Þ ôçò ÉáôñéêÞò êáé ðñïôåßíåôáé áðü
ôïí Ðñüåäñü ôçò.

é) Áðü äýï ðñüóùðá åãíùóìÝíïõ êýñïõò ìå åéäéêÝò ãíþóåéò óå èÝìáôá
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ðïõ ïñßæïíôáé áðü ôïí
Ðñùèõðïõñãü.

éá) Áðü Ýíáí åêðñüóùðï ôùí Õðïõñãåßùí Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò
Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí, Äéêáéïóýíçò, Äçìüóéáò ÔÜîçò,
ÅèíéêÞò Ðáéäåßáò êáé ÈñçóêåõìÜôùí, Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí
êáé Ôýðïõ êáé ÌÝóùí ÌáæéêÞò ÅíçìÝñùóçò, ðïõ ïñßæïíôáé ìå áðüöáóç ôïõ
áñìüäéïõ Õðïõñãïý.

éâ) Áðü ôñåéò êáèçãçôÝò Þ áíáðëçñùôÝò êáèçãçôÝò ôïõ Äçìïóßïõ Äéêáßïõ
Þ ôïõ Äçìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ. ÊáôÜ ôçí ðñþôç ìåôÜ ôç óõãêñüôçóÞ ôçò
óõíåäñßáóç ç ÅðéôñïðÞ äéåíåñãåß êëÞñùóç, óôçí ïðïßá ìåôÝ÷ïõí ôá åîÞò
ÔìÞìáôá ôùí Á.Å.É. ôçò ÷þñáò: á) ôï ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ
Áèçíþí, â) ôï ÔìÞìá ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Èåóóáëïíßêçò, ã) ôï ÔìÞìá
ÍïìéêÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ ÈñÜêçò, ä) ôï ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé
Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, å) ôï Ãåíéêü ÔìÞìá Äéêáßïõ
ôïõ ÐÜíôåéïõ Ðáíåðéóôçìßïõ, óô) ôï ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò ôïõ
ÐÜíôåéïõ Ðáíåðéóôçìßïõ. Ôá ÔìÞìáôá áõôÜ ðñïôåßíïõí áðü Ýíáí êáèçãçôÞ Þ
áíáðëçñùôÞ êáèçãçôÞ Äçìïóßïõ Äéêáßïõ Þ Äçìïóßïõ Äéåèíïýò Äéêáßïõ. Ôá
ÔìÞìáôá ôùí A.E.I. õðï÷ñåïýíôáé íá ïñßóïõí ôïí åêðñüóùðü ôïõò åíôüò
äéìÞíïõ áðü ôç ëÞøç ôçò ðñüóêëçóçò ôçò ÅðéôñïðÞò.

Ìå áðüöáóç ôçò ÅðéôñïðÞò åßíáé äõíáôüí íá ðñïóôåèïýí, ãéá ôéò åðüìå-
íåò êëçñþóåéò, êáé Üëëá ÔìÞìáôá ôùí Á.Å É. ôçò ÷þñáò ìå üìïéï áíôéêåßìå-
íï. Ç ÅðéôñïðÞ äéåíåñãåß Ýîé (6) ìÞíåò, ðñéí áðü ôç ëÞîç ôçò èçôåßáò ôçò,
êëÞñùóç ìåôáîý ôùí ðáñáðÜíù ÔìçìÜôùí, ãéá ôçí åðüìåíç èçôåßá.

éã) Áðü Ýíá ìÝëïò ôïõ Äéêçãïñéêïý Óõëëüãïõ Áèçíþí.

2. Ãéá ôá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò ðñïâëÝðïíôáé éóÜñéèìïé áíáðëçñùôÝò, ðïõ
ïñßæïíôáé üðùò êáé ôá ôáêôéêÜ ìÝëç ôçò.

3. Ôï ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé ïé áíáðëçñùôÝò ôïõò ïñßæïíôáé ìå áðüöáóç
ôïõ Ðñùèõðïõñãïý ãéá èçôåßá ôñéþí (3) åôþí*.

4. Ï Ðñùèõðïõñãüò êáëåß ìå Ýããñáöü ôïõ ôá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò óå
óõíåäñßáóç, ðñïêåéìÝíïõ íá åêëåãåß ï Ðñüåäñïò, ï Á êáé ï Â~ Áíôéðñüåäñïò
ôçò. Ãéá ôçí åêëïãÞ ÐñïÝäñïõ êáé ÁíôéðñïÝäñùí áðáéôåßôáé ç áðüëõôç
ðëåéïøçößá ôùí ðáñüíôùí ìåëþí ôçò ÅðéôñïðÞò ðïõ äéáèÝôïõí øÞöï. Ùò

* ¢ñèñï 18 ôïõ íüìïõ 3051/2002 (ÖÅÊ Á´ 220, 20.9.2002): “Ç èçôåßá ôùí ìåëþí ôçò ÅèíéêÞò
ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ ìåôÝ÷ïõí óôçí ðñþôç óýíèåóÞ ôçò ëÞãåé,
áíåîÜñôçôá áðü ôï ÷ñüíï äéïñéóìïý ôïõò, ôç 15ç Ìáñôßïõ 2003”.
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Ðñüåäñïò êáé Áíôéðñüåäñïò ìðïñåß íá åêëåãïýí ìÝëç ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü
ôéò êáôçãïñßåò ôùí åäáößùí á~, â~, ã´, å~, é~ êáé éâ~ ôçò ðáñáãñÜöïõ 1 ôïõ
ðáñüíôïò Üñèñïõ*.

5. Ïé åêðñüóùðïé ôùí Õðïõñãåßùí óõììåôÝ÷ïõí óôç ëÞøç ôùí áðïöÜóå-
ùí ÷ùñßò äéêáßùìá øÞöïõ.

6. Ç ÅðéôñïðÞ èåùñåßôáé üôé Ý÷åé íüìéìá óõãêñïôçèåß, åöüóïí Ý÷ïõí ïñé-
óèåß äõï áðü ôá ìÝëç ôïõ åäáößïõ ã´ êáé ôá ìÝëç ôùí åäáößùí á~, å~, é~ êáé éá
ôçò ðáñáãñÜöïõ 1 ôïõ ðáñüíôïò Üñèñïõ*.

7. Ôá ìÝëç ôçò íÝáò óýíèåóçò ôçò ÅðéôñïðÞò ïñßæïíôáé ôï áñãüôåñï äýï
(2) ìÞíåò ðñéí áðü ôç ëÞîç ôçò èçôåßáò ôçò ðñïçãïýìåíçò.

8. Ï ôñüðïò óõãêñüôçóçò ôçò ÅðéôñïðÞò êáé êÜèå Üëëç ó÷åôéêÞ ëåðôïìÝ-
ñåéá ñõèìßæåôáé ìå áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý.

¢ñèñï 3
ÁíÜèåóç åîåéäéêåõìÝíùí ìåëåôþí

1. Ç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá ¸ñåõíáò êáé Ôå÷íïëïãßáò ôïõ Õðïõñãåßïõ
ÁíÜðôõîçò ìðïñåß íá áíáèÝôåé, ýóôåñá áðü ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò, ìå óýì-
âáóç Ýñãïõ ôçí åêðüíçóç åîåéäéêåõìÝíùí ìåëåôþí ãéá ôïõò óêïðïýò ôçò óå
åðéóôçìïíéêÝò ïìÜäåò åñãáóßáò.

2. Ïé ïìÜäåò åñãáóßáò ìåôÜ ôï ðÝñáò ôçò ó÷åôéêÞò ìåëÝôçò õðïâÜëëïõí
Ýêèåóç óôçí ÅðéôñïðÞ, ç ïðïßá ìðïñåß íá äçìïóéïðïéåßôáé ìå áðüöáóÞ ôçò.

¢ñèñï 4
Ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò

1. Ç ÅðéôñïðÞ óõíåäñéÜæåé ôáêôéêÜ êÜèå äýï ìÞíåò êáé åêôÜêôùò ýóôåñá
áðü ðñüóêëçóç ôïõ ÐñïÝäñïõ Þ áßôçóç ðÝíôå (5) ôïõëÜ÷éóôïí ìåëþí ôçò.
Ôá ìÝëç ðñïóêáëïýíôáé áðü ôïí Ðñüåäñï ìå ïðïéïíäÞðïôå ðñüóöïñï
ôñüðï.

2. Ç ÅðéôñïðÞ âñßóêåôáé óå áðáñôßá åöüóïí: á) ðáñßóôáôáé ç áðüëõôç
ðëåéïøçößá ôùí ìåëþí ôçò êáé â) ìåôáîý ôùí ðáñüíôùí ìåëþí ôçò ðåñéëáì-
âÜíåôáé ï Ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò Þ Ýíáò Áíôéðñüåäñïò.

3. Ïé Áíôéðñüåäñïé áíáðëçñþíïõí ôïí Ðñüåäñï êáôÜ ôç óåéñÜ ôçò ôÜîåþò
ôïõò, üôáí ï ôåëåõôáßïò åëëåßðåé êùëýåôáé Þ áðïõóéÜæåé.

4. Ïé áðïöÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ëáìâÜíïíôáé ìå ðëåéïøçößá ôùí ðáñüíôùí
ìåëþí. Óå ðåñßðôùóç éóïøçößáò õðåñéó÷ýåé ç øÞöïò ôïõ ÐñïÝäñïõ.

5. Ç ÅðéôñïðÞ êáëåß êáôÜ ôçí êñßóç ôçò óå áêñüáóç ðñüóùðá, ôá ïðïßá
ìðïñåß íá äéåõêïëýíïõí ôï Ýñãï ôçò ìå ôçí ðáñïõóßáóç ðñïóùðéêþí åìðåé-

* ¢ñèñï 15 ôïõ íüìïõ 2790/2000 (ÖÅÊ Á´ 24, 16.2.2000).
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ñéþí Þ ôç äéáôýðùóç áðüøåùí ó÷åôéêþí ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ

6. Ìå áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò êáé Ïéêïíïìéêþí êáèïñßæåôáé ç áðïæçìßùóç ôùí ìåëþí ôçò
ÅðéôñïðÞò, êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí éó÷õïõóþí äéáôÜîåùí ðåñß áìïéâÞò Þ áðï-
æçìßùóçò ëüãù óõììåôï÷Þò óå óõìâïýëéá êáé åðéôñïðÝò ôïõ äçìüóéïõ
ôïìÝá.

7. Ìå áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý êáôáñôßæåôáé ï Êáíïíéóìüò ëåéôïõñ-
ãßáò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ìå ôïí Êáíïíéóìü ñõèìßæåôáé ç äçìéïõñãßá ôìçìÜôùí, ç
êáôáíïìÞ áñìïäéïôÞôùí ìåôáîý ôùí ôìçìÜôùí êáé ôùí ìåëþí, ç äéáäéêáóßá
êëÞóçò êáé áêñüáóçò ôùí ðñïóþðùí ðïõ êáëïýíôáé êáé êÜèå Üëëç ëåðôï-
ìÝñåéá. Ìå áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý, ýóôåñá áðü ãíþìç ôçò
ÅðéôñïðÞò, ìðïñåß íá ôñïðïðïéåßôáé ï Êáíïíéóìüò.

¢ñèñï 5
ÅôÞóéá Ýêèåóç

Ç ÅðéôñïðÞ õðïâÜëëåé Ýùò ôï ôÝëïò Éáíïõáñßïõ êÜèå Ýôïõò ôçí Ýêèåóç
óôïí Ðñùèõðïõñãü, óôïí Ðñüåäñï ôçò ÂïõëÞò êáé óôïõò áñ÷çãïýò ôùí
êïììÜôùí ðïõ åêðñïóùðïýíôáé óôï Åèíéêü êáé óôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï.

¢ñèñï 6
ÓõíäñïìÞ äçìïóßùí õðçñåóéþí

1. Óôï ôÝëïò êÜèå Ýôïõò ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü ôïõò
óôçí ÅðéôñïðÞ êáôáèÝôïõí Ýêèåóç ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò ãéá ôçí ðñï-
óôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá åõèýíçò ôïõò.

2. Ãéá ôçí åêðëÞñùóç ôçò áðïóôïëÞò ôçò ç ÅðéôñïðÞ ìðïñåß íá æçôÜ áðü
ôéò äçìüóéåò õðçñåóßåò êáèþò êáé áðü éäéþôåò êÜèå ðëçñïöïñßá, Ýããñáöï
Þ ïðïéïäÞðïôå óôïé÷åßï ó÷åôßæåôáé ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ. Ï Ðñüåäñïò ìðïñåß íá ëáìâÜíåé ãíþóç åããñÜöùí êáé Üëëùí
óôïé÷åßùí ðïõ ÷áñáêôçñßæïíôáé ùò áðüññçôá. Ïé äçìüóéåò õðçñåóßåò ïöåß-
ëïõí íá äéåõêïëýíïõí ôï Ýñãï ôçò ÅðéôñïðÞò.

¢ñèñï 7
Åðéóôçìïíéêïß ÓõíåñãÜôåò

1. Óõíéóôþíôáé äõï (2) èÝóåéò åéäéêïý åðéóôçìïíéêïý ðñïóùðéêïý, êáôÜ ôçí
Ýííïéá ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 25 ôïõ í. 1943/1991 (ÖÅÊ 50 Á), ìå óýìâáóç
åñãáóßáò éäéùôéêïý äéêáßïõ äéÜñêåéáò ôñéþí (3) åôþí. Ç óýìâáóç áõôÞ ìðï-
ñåß íá áíáíåþíåôáé.

Ç ðëÞñùóç ôùí èÝóåùí ðñáãìáôïðïéåßôáé ýóôåñá áðü äçìüóéá ðñüóêëç-
óç ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá õðïâïëÞ õðïøçöéïôÞôùí. Ç åðéëïãÞ ìåôáîý ôùí õðï-
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øçößùí ãßíåôáé óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôùí ðáñáãñÜöùí 2, 5 êáé 6 ôïõ
Üñèñïõ 19 ôïõ í. 2190/1994 (ÖÅÊ 28 Á), üðùò áíôéêáôáóôÜèçêå ìå ôï Üñèñï
4 ôïõ í. 2527/1997 (ÖÅÊ 206 Á), áðü ðÝíôå ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò ðïõ äéáèÝ-
ôïõí øÞöï, ôá ïðïßá ïñßæïíôáé áðü ôïí Ðñüåäñü ôçò.

2. Ïé åðéóôçìïíéêïß óõíåñãÜôåò åðéêïõñïýí ôçí ÅðéôñïðÞ, ðñïåôïéìÜæï-
íôáò åéóçãÞóåéò ãéá èÝìáôá ðïõ ôïõò áíáôßèåíôáé êáé ôçí åíçìåñþíïõí ãéá
ôéò åñãáóßåò ôùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí êáé äéåèíþí ïñãáíþóåùí ðïõ äñáóôç-
ñéïðïéïýíôáé óôçí ðåñéï÷Þ ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Åðßóçò ôçñïýí
ó÷åôéêü áñ÷åßï êåéìÝíùí êáé åðéóôçìïíéêþí ìåëåôþí.

3. Ïé áðïäï÷Ýò ôùí åðéóôçìïíéêþí óõíåñãáôþí ðïõ ðñïóëáìâÜíïíôáé
êáôÜ ôçí ðáñÜãñáöï 1 áõôïý ôïõ Üñèñïõ êáèïñßæïíôáé ìå ôçí áðüöáóç ôçò
ðáñ. 6 ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ ðáñüíôïò íüìïõ, êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí éó÷õïõóþí
äéáôÜîåùí ðåñß áðïäï÷þí åéäéêïý åðéóôçìïíéêïý ðñïóùðéêïý.

¢ñèñï 8
Ãñáììáôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò

1. Óõíéóôþíôáé ìßá (1) èÝóç ãñáììáôÝá êáé ôñåéò (3) èÝóåéò ãñáììáôåéáêÞò
êáé ôå÷íéêÞò õðïóôÞñéîçò ôçò ÅðéôñïðÞò.

2. Ìå ðñïåäñéêü äéÜôáãìá, ðïõ åêäßäåôáé ìå ðñüôáóç ôùí Õðïõñãþí
Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, Åîùôåñéêþí,
Ïéêïíïìéêþí êáé Äéêáéïóýíçò ñõèìßæïíôáé:

á) Ç êáôÜ êáôçãïñßá, êëÜäï êáé åéäéêüôçôá êáôáíïìÞ ôùí èÝóåùí ôçò ðáñ.
1, êáèþò êáé ôá èÝìáôá ôçò ïñãÜíùóçò ôçò ãñáììáôåßáò êáé ôå÷íéêÞò õðï-
óôÞñéîçò ôçò ÅðéôñïðÞò.

â) Ç ðëÞñùóç ôùí èÝóåùí ôçò ðáñ. 1 ðïõ ìðïñåß íá ãßíåé êáé ìå äéÜèåóç
Þ áðüóðáóç äçìïóßùí õðáëëÞëùí Þ õðáëëÞëùí Í Ð Ä.Ä. Þ åñãáæïìÝíùí ìå
óýìâáóç åñãáóßáò ïñéóìÝíïõ Þ áïñßóôïõ ÷ñüíïõ óôï Äçìüóéï ôá Í.Ð.Ä.Ä.
Þ óå Í Ð.É.Ä. ïðïéáóäÞðïôå ìïñöÞò ðïõ ôåëïýí õðü ôïí Üìåóï Þ Ýììåóï
Ýëåã÷ï ôïõ ÊñÜôïõò.

ã) ÊÜèå èÝìá ðïõ áöïñÜ ôçí õðçñåóéáêÞ êáôÜóôáóç êáé ôéò áðïäï÷Ýò
áõôïý ôïõ ðñïóùðéêïý.

3. Ìå áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé
ÁðïêÝíôñùóçò êáé ôïõ êáôÜ ðåñßðôùóç óõíáñìüäéïõ Õðïõñãïý åðéôñÝðåôáé
íá áðïóðÜôáé ùò ãñáììáôÝáò ôçò ÅðéôñïðÞò õðÜëëçëïò Õðïõñãåßïõ ç
Í.Ð.Ä.Ä. ìå âáèìü Á~ Þ Â~ ôçò êáôçãïñßáò ÐÅ, ôïí ïðïßï ðñïôåßíåé ï
Ðñüåäñïò ôçò ÅðéôñïðÞò.

4. Ùò ôçí Ýêäïóç ôïõ ðñïåäñéêïý äéáôÜãìáôïò ôçò ðáñ. 1, ç ÅðéôñïðÞ åðé-
ôñÝðåôáé íá áðáó÷ïëåß õðáëëÞëïõò êáé ÷ñçóéìïðïéåß ôå÷íéêÞ õðïóôÞñéîç
ðïõ ôçò äéáèÝôïõí ôá Õðïõñãåßá Åîùôåñéêþí êáé Äéêáéïóýíçò óýìöùíá ìå
áðïöÜóåéò ôùí áñìüäéùí Õðïõñãþí.
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¢ñèñï 9
ÌåôáâáôéêÝò äéáôÜîåéò

Óôçí ðñþôç óýíèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò åêðñïóùðïýíôáé ïé åîÞò Ìç
ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò: ç ÄéåèíÞò Áìíçóôßá, ç ÅëëçíéêÞ ¸íùóç ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ôï ºäñõìá Ìáñáãêïðïýëïõ ãéá ôá Äéêáéþìáôá
ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò.

[¸ðïíôáé ñõèìßóåéò ãéá ôçí ÅðéôñïðÞ ÂéïçèéêÞò]

ÊÅÖÁËÁÉÏ Ã
ÔåëéêÞ äéÜôáîç

¢ñèñï 19

Ç éó÷ýò ôïõ íüìïõ áõôïý áñ÷ßæåé áðü ôç äçìïóßåõóÞ ôïõ óôçí Åöçìåñßäá
ôçò ÊõâåñíÞóåùò.

ÐáñáããÝëëïìå ôç äçìïóßåõóç ôïõ ðáñüíôïò óôçí Åöçìåñßäá ôçò
ÊõâåñíÞóåùò êáé ôçí åêôÝëåóÞ ôïõ ùò íüìïõ ôïõ ÊñÜôïõò.

ÁèÞíá, 17 Äåêåìâñßïõ 1998

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ
ÊÙÍÓÔÁÍÔÉÍÏÓ ÓÔÅÖÁÍÏÐÏÕËÏÓ

Ï ÐÑÙÈÕÐÏÕÑÃÏÓ
ÊÙÍÓÔÁÍÔÉÍÏÓ Ã. ÓÇÌÉÔÇÓ

ÏÉ ÕÐÏÕÑÃÏÉ

ÅÓÙÔ/ÊÙÍ, ÄÇÌ, Ä/ÓÇÓ & ÁÐÏÊ/ÓÇÓ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ

ÁË. ÐÁÐÁÄÏÐÏÕËÏÓ È. ÐÁÃÊÁËÏÓ

ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÁÍÁÐÔÕÎÇÓ

ÃÉÁÍ. ÐÁÐÁÍÔÙÍÉÏÕ ÂÁÓ. ÐÁÐÁÍÄÑÅÏÕ

ÐÅÑÉÂ/ÍÔÏÓ, ×ÙÑ/ÎÉÁÓ & ÄÇÌ. ÅÑÃÙÍ ÕÃÅÉÁÓ & ÐÑÏÍÏÉÁÓ

Ê. ËÁËÉÙÔÇÓ Ë. ÐÁÐÁÄÇÌÁÓ

ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ
ÅÕÁÃ. ÃÉÁÍÍÏÐÏÕËÏÓ ÖÉË. ÐÅÔÓÁËÍÉÊÏÓ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 2
ÊÁÍÏÍÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ
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ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ
Áñéè. Áðüö. Y138*

¸êäïóç Êáíïíéóìïý ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá
ôïõ Áíèñþðïõ

Ï ÐÑÙÈÕÐÏÕÑÃÏÓ
¸÷ïíôáò õðüøç:
á) Ôéò äéáôÜîåéò ôçò ðáñáãñÜöïõ 7 ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ Í. 2667/1998

«Óýóôáóç ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ êáé ÅèíéêÞò
ÅðéôñïðÞò ÂéïçèéêÞò» (ÖÅÊ 281/Á´/1998).

â) Ôçí áðü 3-4-2000 ðñüôáóç ó÷åäßïõ Êáíïíéóìïý ëåéôïõñãßáò ôçò
ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ.

ã) Ôï ãåãïíüò üôé áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò ðáñïýóáò áðüöáóçò äåí ðñïêá-
ëåßôáé äáðÜíç óå âÜñïò ôïõ êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý, áðïöáóßæïõìå:

¢ñèñï 1

Åêäßäïõìå ôïí Êáíïíéóìü ëåéôïõñãßáò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ôï êåßìåíï ôïõ ïðïßïõ Ý÷åé ùò åîÞò:

«ÊÁÍÏÍÉÓÌÏÓ ÔÇÓ ÅÈÍÉÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ
ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ»

1. Óêïðüò
Ï óêïðüò ôçò åðéôñïðÞò åßíáé áõôüò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò ðáñ. 5 êáé 6 ôïõ

Üñèñïõ 1 ôïõ Í. 2667/98 (ÖÅÊ 281/Á/98).

2. Ðñüåäñïò
2.1 Ï Ðñüåäñïò åêðñïóùðåß ôçí ÅðéôñïðÞ åíþðéïí êÜèå áñ÷Þò, áëëïäá-

ðÞò Þ çìåäáðÞò êáèþò êáé åíþðéïí ôùí áíôéóôïß÷ùí ÅÅÄÁ, ôùí äéåèíþí
êõâåñíçôéêþí ïñãáíéóìþí êáé ôùí ìç êõâåñíçôéêþí ïñãáíþóåùí (ÌÊÏ).

¼ôáí áõôüò êùëýåôáé, åëëåßðåé Þ áðïõóéÜæåé, åêðñïóùðïýí ôçí ÅðéôñïðÞ
êáôÜ óåéñÜ ïé Áíôéðñüåäñïé (Á~ Áíôéðñüåäñïò, Â~ Áíôéðñüåäñïò)

2.2 Ï Ðñüåäñïò ìðïñåß íá åîïõóéïäïôÞóåé ìÝëïò ôçò ÅðéôñïðÞò íá ôïí
åêðñïóùðÞóåé, ëüãù åéäéêüôçôáò, ãéá óõãêåêñéìÝíï èÝìá óå åèíéêÜ Þ äéåèíÞ
óõíÝäñéá, äéáóêÝøåéò, óõíáíôÞóåéò êëð.

2.3 Ï Ðñüåäñïò óõãêáëåß ôéò ôáêôéêÝò êáé Ýêôáêôåò óõíåäñéÜóåéò ôçò
ÅðéôñïðÞò, ðñïåäñåýåé ôùí óõíåäñéÜóåùí êáé õðïãñÜöåé, ìáæß ìå ôïí åêôå-
ëïýíôá ÷ñÝç ãñáììáôÝùò, ôá ó÷åôéêÜ ðñáêôéêÜ. Óå ðåñßðôùóç áðïõóßáò Þ

* ÖÅÊ Â´ 475, 9.4.2000.
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êùëýìáôïò ôïõ ÐñïÝäñïõ ôïí áíáðëçñþíïõí óôá êáèÞêïíôÜ ôïõ ðáñüíôïò
Üñèñïõ êáôÜ óåéñÜ ï Á~ êáé ï Â~ Áíôéðñüåäñïò.

2.4 Ï Ðñüåäñïò ýóôåñá áðü áðüöáóç ôçò ÅðéôñïðÞò Þ åî éäßáò ðñùôï-
âïõëßáò êáëåß óå áêñüáóç åíþðéïí ôçò ÅðéôñïðÞò ðñüóùðá ðïõ èá äéåõêï-
ëýíïõí ôï Ýñãï ôçò ìå ôéò ðñïóùðéêÝò ôïõò åìðåéñßåò Þ áðüøåéò. Ç ðñü-
óêëçóç ãßíåôáé ìå êÜèå ðñüóöïñï ôñüðï.

2.5 Ï Ðñüåäñïò åðéâëÝðåé ôç ëåéôïõñãßá ôçò Ãñáììáôåßáò ôçò ÅðéôñïðÞò.
2.6 Ï Ðñüåäñïò óõíôïíßæåé ôç ëåéôïõñãßá ôùí ôìçìÜôùí êáé ôçí åñãáóßá

ôùí åðéóôçìïíéêþí óõíåñãáôþí.

3. Ðñïåäñåßï
3.1 Ôï Ðñïåäñåßï áðáñôßæåôáé áðü ôïí Ðñüåäñï êáé ôïõò äýï

ÁíôéðñïÝäñïõò.
3.2 Ï Ðñüåäñïò êáôáñôßæåé ôçí çìåñÞóéá äéÜôáîç ôùí óõíåäñéÜóåùí ôçò

ÅðéôñïðÞò, óå óõíåííüçóç ìå ôïõò äýï ÁíôéðñïÝäñïõò, êáé ïñßæåé ôïõò åéóç-
ãçôÝò.

3.3 Ôï Ðñïåäñåßï ìðïñåß íá åðéëçöèåß ôùí ôñå÷üíôùí êáé åêôÜêôùí ðñï-
âëçìÜôùí ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôïí óêïðü Þ ôç ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò óôï
ìåôáîý äýï ôáêôéêþí óõíåäñéÜóåþí ôçò äéÜóôçìá. Óå êÜèå óõíåäñßáóç åíç-
ìåñþíåé ôçí ÅðéôñïðÞ ãéá ôéò äñáóôçñéüôçôÝò ôïõ áõôÝò.

3.4 Ôï Ðñïåäñåßï óõíôïíßæåé ôçí ôõ÷üí Ýêäïóç äçìïóéåõìÜôùí, ðåñéïäé-
êþí Þ ìç óõíåðéêïõñïýìåíï áðü Üëëá ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé áðü ôïõò åðé-
óôçìïíéêïýò óõíåñãÜôåò, êáèþò êáé óõíåñãÜôåò åéäéêþò ðñïóëáìâáíïìÝ-
íïõò ãé’ áõôü ôïí óêïðü, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 3 ôïõ Í. 2667/98.

4. Ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéôñïðÞò
4.1 Ç ÅðéôñïðÞ óõíåäñéÜæåé ôáêôéêÜ êÜèå äýï ìÞíåò êáé åêôÜêôùò ýóôåñá

áðü ðñüóêëçóç ôïõ ÐñïÝäñïõ Þ áßôçóç ðÝíôå ôïõëÜ÷éóôïí ìåëþí ôçò. Ç
ðñüóêëçóç ãßíåôáé ìå ïðïéïäÞðïôå ðñüóöïñï ôñüðï. Ïé ðñïóêëÞóåéò óå
ôáêôéêÞ óõíåäñßáóç áðåõèýíïíôáé ìå åõèýíç ôïõ ÃñáììáôÝùò óôá ìÝëç ôïõ-
ëÜ÷éóôïí 8 çìÝñåò ðñï ôçò óõíåäñßáóçò. Ãéá ôéò Ýêôáêôåò óõíåäñéÜóåéò ç
ðñïèåóìßá ðåñéïñßæåôáé óôéò 3 çìÝñåò.

4.2 Ç ÅðéôñïðÞ âñßóêåôáé óå áðáñôßá üôáí ðáñßóôáíôáé ôïõëÜ÷éóôïí ôá
ìéóÜ óõí 1 ìÝëç ôçò óôç óõãêåêñéìÝíç óõíåäñßáóç êáé ìåôáîý ôùí ðáñüíôùí
ðåñéëáìâÜíåôáé ï Ðñüåäñïò Þ Ýíáò Áíôéðñüåäñïò.

4.3 Ïé áðïöÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ëáìâÜíïíôáé ìå ðëåéïøçößá ôùí ðáñü-
íôùí ìåëþí ôçò ðïõ Ý÷ïõí äéêáßùìá øÞöïõ. Óå ðåñßðôùóç éóïøçößáò õðå-
ñéó÷ýåé ç øÞöïò ôïõ ÐñïÝäñïõ.

4.4 Ãéá êÜèå áðüöáóç êáôáãñÜöåôáé ç ðëåéïøçöïýóá êáé ïé ìåéïøçöïý-
óåò áðüøåéò.
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4.5 Ôá ðñáêôéêÜ ôçñïýíôáé ìå åõèýíç ôïõ ÐñïÝäñïõ áðü ôïí ÃñáììáôÝá
ôçò ÅðéôñïðÞò Þ, óå ðåñßðôùóç Ýëëåéøçò Þ êùëýìáôïò ôïõ ôåëåõôáßïõ, áðü
õðÜëëçëï ôçò Ãñáììáôåßáò. Áí ç ÅðéôñïðÞ êñßíåé üôé ãéá óõãêåêñéìÝíï èÝìá
ðñÝðåé íá óõæçôÞóåé êáé áðïöáóßóåé ÷ùñßò ôçí ðáñïõóßá ãñáììáôÝá, ôá
ðñáêôéêÜ ôçñïýíôáé áðü Ýíá áðü ôá ìÝëç ôçò.

4.6 Óôéò óõíåäñéÜóåéò ðáñßóôáíôáé ôá ôáêôéêÜ êáé ôá áíáðëçñùìáôéêÜ
ìÝëç. Äéêáßùìá øÞöïõ Ý÷ïõí ôá ôáêôéêÜ êáé åöüóïí áðïõóéÜæïõí Þ êùëýï-
íôáé ôá ôáêôéêÜ ìÝëç, ôá áíôßóôïé÷á áíáðëçñùìáôéêÜ.

4.7 Ïé óõíåäñéÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò äåí åßíáé äçìüóéåò.
4.8 Ç øçöïöïñßá åßíáé öáíåñÞ åêôüò áðü ôéò ðåñéðôþóåéò ðñïóùðéêþí

èåìÜôùí ôùí ìåëþí ôçò ÅðéôñïðÞò, ïðüôå åßíáé ìõóôéêÞ.
4.9 Ç ÅðéôñïðÞ ìå áðüöáóÞ ôçò, óôéò áñ÷Ýò êÜèå åîáìÞíïõ, êáèïñßæåé ôéò

èåìáôéêÝò ðñïôåñáéüôçôÝò ôçò ôüóï ãéá ôçí ïëïìÝëåéá üóï êáé ãéá ôá ôìÞ-
ìáôá. ÈÝìáôá ðïõ Ý÷ïõí åðåßãïíôá ÷áñáêôÞñá Þ åîáéñåôéêÞ óïâáñüôçôá
ìðïñïýí íá ðñïóôßèåíôáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ åîáìÞíïõ Þ íá ðñïôÜóóåôáé
ç óõæÞôçóÞ ôïõò.

4.10 ¼óá èÝìáôá ôõ÷üí äåí ðåñéëáìâÜíïíôáé óôï áíôéêåßìåíï ôùí ôìçìÜ-
ôùí áíÞêïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ç ÅðéôñïðÞ
ìå áðüöáóç ôçò ðáñáðÝìðåé óå ôìÞìáôá ôçí åîÝôáóç êáé åðåîåñãáóßá
óõãêåêñéìÝíùí èåìÜôùí ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôïõò óêïðïýò ôçò.

5. ÔìÞìáôá
5.1 Óôá ðëáßóéá ëåéôïõñãßáò ôçò ÅðéôñïðÞò äçìéïõñãïýíôáé ôá ðáñáêÜôù

ôìÞìáôá:
á) Áôïìéêþí êáé ðïëéôéêþí äéêáéùìÜôùí
â) Êïéíùíéêþí, ïéêïíïìéêþí êáé ðïëéôéóôéêþí äéêáéùìÜôùí.
ã) ÅöáñìïãÞò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïõò áëëïäáðïýò.
ä) Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (åõáéóèçôïðïßçóç ôçò êïé-

íÞò ãíþìçò, ÌÌÅ, åêðáßäåõóç êáé Üëëá ìÝóá).
å) Äéåèíïýò Åðéêïéíùíßáò êáé Óõíåñãáóßáò (åðéèåþñçóç åêèÝóåùí êáô’

åöáñìïãÞ óõìâáôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò ÅëëÜäáò, áíôáëëáãÞ ðëçñïöüñç-
óçò êáé åðéêïéíùíßá ìå äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò, ïñãáíþóåéò êëð.).

5.2 Óå èÝìáôá ðïõ áðü ôç öýóç ôïõò åìðßðôïõí óôç èåìáôéêÞ áñìïäéüôç-
ôá ðåñéóóïôÝñùí ôïõ åíüò ôìçìÜôùí, ôá ôìÞìáôá áõôÜ èá óõíåñãÜæïíôáé.

5.3 Óôá ôìÞìáôá ìåôÝ÷ïõí ôáêôéêÜ êáé áíáðëçñùìáôéêÜ ìÝëç, êáô’ åðéëïãÞ
ôïõò, ëáìâáíïìÝíçò õðüøç êáé ôçò áíÜãêçò åîéóïññüðçóçò ôçò óõììåôï-
÷Þò óôá ôìÞìáôá.

ÊÜèå ìÝëïò ìðïñåß íá óõììåôÝ÷åé óå äýï ôï ðïëý ôìÞìáôá. Áðáñôßá õðÜñ-
÷åé üôáí ðáñßóôáôáé ôïõëÜ÷éóôïí ôï Þìéóõ óõí Ýíá ôùí ìåëþí ôïõ ôìÞìáôïò.
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5.4 Óôá ôìÞìáôá ðïõ ôõ÷üí ìåôÝ÷ïõí ï Ðñüåäñïò Þ ïé Áíôéðñüåäñïé ðñï-
åäñåýïõí áõôïý ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ ôìÞìáôïò. Óôá ëïéðÜ ôìÞìáôá ôá ìÝëç
ôïõò åêëÝãïõí ôïí ðñïåäñåýïíôá ìå ó÷åôéêÞ ðëåéïøçößá. Óå üëá ôá ôìÞìá-
ôá ôá ìÝëç åêëÝãïõí êáé ôïí áíáðëçñùôÞ ôïõ ðñïåäñåýïíôïò ìå ó÷åôéêÞ
ðëåéïøçößá. Äéêáßùìá øÞöïõ êáé åêëïãÞò Ý÷ïõí ôáêôéêÜ êáé áíáðëçñùìáôé-
êÜ ìÝëç ðïõ ìåôÝ÷ïõí óôï ôìÞìá ôçò ÅðéôñïðÞò. Ç áðüöáóç åêëïãÞò ðñï-
åäñåýïíôïò áíáêáëåßôáé áðü ôá ìÝëç ôïõ ôìÞìáôïò ìå áðüëõôç ðëåéïøçößá.

5.5 Ï ðñïåäñåýùí Ý÷åé ôçí åõèýíç ôçò óýãêëçóçò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõ
ôìÞìáôïò, ôçò ôÞñçóçò ôùí ðñáêôéêþí, ôçò åðáöÞò ìå ôçí ÏëïìÝëåéá êáé ôï
Ðñïåäñåßï êáé ôçò åíçìÝñùóÞò ôïõò.

5.6 Ôá ôìÞìáôá óõíåäñéÜæïõí ôáêôéêÜ ôïõëÜ÷éóôïí ìßá öïñÜ ôï ìÞíá êáé
Ýêôáêôá üôáí áðïöáóßóïõí ôá ìÝëç ôïõò.

5.7 Ïé áðïöÜóåéò óôá ôìÞìáôá ëáìâÜíïíôáé ìå áðüëõôç ðëåéïøçößá ôùí
ðáñüíôùí ìåëþí ôïõò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç êáôáãñÜöïíôáé ïé ôõ÷üí ìåéïøç-
ößåò.

5.8 Ïé áðïöÜóåéò ôùí ôìçìÜôùí Ýñ÷ïíôáé óôçí ÏëïìÝëåéá, ç ïðïßá êáé
ðáßñíåé ôçí ôåëéêÞ áðüöáóç. ÁõôÞ áðïöáóßæåé êáé ôç äçìïóéïðïßçóç ôïõò,
åöüóïí ôï êñßíåé óêüðéìï.

5.9 Ïé óõíåäñéÜóåéò ôùí ôìçìÜôùí äåí åßíáé äçìüóéåò. Ôá ôìÞìáôá ìðïñï-
ýí íá êáëÝóïõí êáôÜ ôçí êñßóç ôïõò ðñüóùðá ðïõ ëüãù åéäéêüôçôáò Þ ðåß-
ñáò èá óõíåéóöÝñïõí ïõóéáóôéêÜ óôçí åðåîåñãáóßá óõãêåêñéìÝíïõ èÝìá-
ôïò.

5.10 Ïé åéäéêïß åðéóôÞìïíåò ôçò ÅðéôñïðÞò åðéêïõñïýí ôá ôìÞìáôá óôç ëåé-
ôïõñãßá ôïõò. Ìðïñïýí áêüìç, ðñïóêáëïýìåíïé áðü ôïí ðñïåäñåýïíôá ôïõ
ôìÞìáôïò, íá ìåôÝ÷ïõí óôéò åñãáóßåò ôïõ.

5.11 Ôá ÔìÞìáôá åêöÝñïõí êñßóåéò ãéá ôéò åèíéêÝò åêèÝóåéò, ðïõ óõíÝôá-
îáí Üëëåò õðçñåóßåò óå åöáñìïãÞ óõìâáôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò ÅëëÜäáò
êáé ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï áíôéêåßìåíï ôïõò, åöüóïí ôïõò æçôçèåß áðü ôï
ôìÞìá Å~.

5.12 Ôá áíáðëçñùìáôéêÜ ìÝëç äéêáéïýíôáé ôçí åö’ Üðáî áðïæçìßùóç ôùí
ôáêôéêþí ìåëþí, åöüóïí ìåôÝ÷ïõí êáíïíéêÜ óôç ëåéôïõñãßá ôùí ÔìçìÜôùí.

6. ÅôÞóéá ¸êèåóç.
6.1 Ç ÅðéôñïðÞ óõíôÜóóåé åôÞóéá ¸êèåóç ìÝ÷ñé ôçò 15çò Ìáñôßïõ, óýì-

öùíá ìå ôç äéÜôáîç ôçò ðáñ. 6 (ç) ôïõ Üñèñïõ É ôïõ Í. 2667/98.
6.2 Ôá ÔìÞìáôá õðïâÜëëïõí óôçí ÅðéôñïðÞ ó÷Ýäéï Ýêèåóçò ôùí ðåðñáã-

ìÝíùí ôïõ ôìÞìáôïò ìÝ÷ñé 15 Éáíïõáñßïõ êÜèå Ýôïõò.
6.3 Ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü ôïõò óôçí ÅðéôñïðÞ, êáôá-

èÝôïõí ìÝ÷ñé 15 Éáíïõáñßïõ êÜèå Ýôïõò ðëçñïöïñßåò êáé ðáñáôçñÞóåéò ãéá
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ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá ôçò áñìïäéüôç-
ôÜò ôïõò.

6.4 Óôçí ¸êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò ðåñéëáìâÜíïíôáé üëåò ïé óõóôÜóåéò, ðñï-
ôÜóåéò, åêèÝóåéò, ãíùìïäïôÞóåéò ôéò ïðïßåò áõôÞ ïëïêëÞñùóå êáôÜ ôç äéÜñ-
êåéá ôïõ Ýôïõò, êáé ïé ïðïßåò ðñïÞëèáí áðü èÝìáôá ðïõ Ýèåóå ç ÊõâÝñíçóç,
ç äéÜóêåøç ÐñïÝäñùí ôçò ÂïõëÞò êáé ÌÊÏ, Þ áðü ðñùôïâïõëßåò ôçò
ÅðéôñïðÞò Þ ôùí ÔìçìÜôùí ôçò. Óôçí åôÞóéá ¸êèåóç åðßóçò êáôáãñÜöïíôáé
ïé åêôéìÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá ôç ãåíéêÞ êáôÜóôáóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ óôçí ÅëëÜäá Þ ãéá åéäéêüôåñá èÝìáôá ðïõ êáôÜ ôçí êñßóç ôçò
ðñÝðåé íá áðïôåëÝóïõí áíôéêåßìåíï éäéáßôåñçò ðñïóï÷Þò.

6.5 Ç ¸êèåóç ýóôåñá áðü åéóÞãçóç ôïõ Ðñïåäñåßïõ óõæçôåßôáé óôçí
ÏëïìÝëåéá êáé åãêñßíåôáé êáô’ áðüëõôç ðëåéïøçößá. Ó’ áõôÞí êáôáãñÜöåôáé
êáé ç Üðïøç ôçò ìåéïøçößáò.

6.6 Ç ÅðéôñïðÞ äßíåé óôç äçìïóéüôçôá ôçí åôÞóéá ¸êèåóç ìåôÜ ôçí õðï-
âïëÞ ôçò óôïí Ðñùèõðïõñãü êáé óôç ÂïõëÞ.

7. Ðëáéóßùóç ôçò ÅðéôñïðÞò
7.1 Ç åðéóôçìïíéêÞ ðëáéóßùóç ôçò ÅðéôñïðÞò ãßíåôáé áðü ôïõò åðéóôçìïíé-

êïýò óõíåñãÜôåò ðïõ åðéêïõñïýí ôçí ÅðéôñïðÞ ìå ðñïåôïéìáóßá åéóçãÞóå-
ùí, ìå åðéóôçìïíéêÝò Ýñåõíåò ðÜíù óå èÝìáôá ðïõ ôïõò áíáèÝôåé ç
ÅðéôñïðÞ Þ ôá ÔìÞìáôá, êáèþò êáé ìå åíçìÝñùóç ãéá ôéò åîåëßîåéò ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïõò äéåèíåßò êõâåñíçôéêïýò ïñãáíéóìïýò êáé óôéò
äéåèíåßò êõâåñíçôéêÝò êáé ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò. Ïé åðéóôçìïíéêïß
óõíåñãÜôåò ïñãáíþíïõí áñ÷åßï êåéìÝíùí êáé åðéóôçìïíéêþí ìåëåôþí êáé
åñãÜæïíôáé ãéá ôçí Ýêäïóç åíôýðùí, ðåñéïäéêþí Þ ìç, ðïõ èá ðåñéÝ÷ïõí ôç
äñÜóç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé Üëëç ýëç äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ,

7.2 Óå ïìÜäåò åñãáóßáò ìðïñåß íá áíáôßèåôáé ç äéåîáãùãÞ åîåéäéêåõìÝíùí
ìåëåôþí êáôÜ ôï Üñèñï 3 ôïõ Í. 2667/98.

7.3 Ç Ãñáììáôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò óõíôßèåôáé áðü Ýíá ãñáììáôÝá êáé ôñßá
ðñüóùðá ãñáììáôåéáêÞò êáé ôå÷íéêÞò õðïóôÞñéîçò, äéïñéæüìåíá êáé áìåéâü-
ìåíá êáôÜ ôï Üñèñï 8 ôïõ Í. 2667/98. Ï ÃñáììáôÝáò äéåõèýíåé ôï Ýñãï ôçò
ãñáììáôåßáò. Ï Ðñüåäñïò åðéâëÝðåé ôç ëåéôïõñãßá ôçò.

8. Èçôåßá ÅðéôñïðÞò êáé ìåëþí ôçò
8.1 Ç èçôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò åßíáé ôñéåôÞò. ÊÜèå áíôéðñïóùðåõüìåíïò

öïñÝáò ìðïñåß íá õðïäåßîåé ôçí áíôéêáôÜóôáóç ôïõ åêðñïóþðïõ ôïõ ìüíï
óå ðåñßðôùóç ðïõ áõôüò èá ðáýóåé íá áíÞêåé ó’ áõôüí ôï öïñÝá Þ èá åêëåß-
øåé ãéá ïðïéïäÞðïôå ëüãï. Êáô’ åîáßñåóç, ïé åêðñüóùðïé ôùí Õðïõñãåßùí
åßíáé äõíáôüí íá áíôéêáèßóôáíôáé ìå ðñüôáóç ôïõ áñìïäßïõ Õðïõñãïý ãéá
óïâáñïýò õðçñåóéáêïýò ëüãïõò ðïõ åìðïäßæïõí ôçí êáíïíéêÞ óõììåôï÷Þ
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ôïõò óôéò åñãáóßåò ôçò ÅðéôñïðÞò. Ï íÝïò åêðñüóùðïò óõìðëçñþíåé áðëþò
ôçí áñîÜìåíç èçôåßá ôïõ ðñïêáôü÷ïõ ôïõ.

9. Ôñïðïðïßçóç ôïõ Êáíïíéóìïý.
9.1 Ç ôñïðïðïßçóç ôïõ Êáíïíéóìïý ãßíåôáé ìå áðüöáóç ôïõ

Ðñùèõðïõñãïý ýóôåñá áðü åéóÞãçóç ôçò ÅðéôñïðÞò.

¢ñèñï 2

Ç ðáñïýóá áðüöáóç íá äçìïóéåõèåß óôçí Åöçìåñßäá ôçò ÊõâåñíÞóåùò.

ÁèÞíá, 6 Áðñéëßïõ 2000

Ï ÐÑÙÈÕÐÏÕÑÃÏÓ
Ê. ÓÇÌÉÔÇÓ
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ÉÉ.  ÊÑÉÓÅÉÓ, ÃÍÙÌÁÔÅÕÓÅÉÓ ÊÁÉ 
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 1
ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ

ÃÉÁ ÔÇÍ ÊÕÑÙÓÇ ÔÏÕ «ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ ÃÉÁ
ÔÇÍ ÅÖÁÑÌÏÃÇ ÔÏÕ ÁÑÈÑÏÕ 8

ÔÇÓ ÓÕÌÖÙÍÉÁÓ ÌÅÔÁÎÕ ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÇÓ
ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ ÊÁÉ

ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÇÓ ÔÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ
ÔÇÓ ÔÏÕÑÊÉÁÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÊÁÔÁÐÏËÅÌÇÓÇ

ÔÏÕ ÅÃÊËÇÌÁÔÏÓ, ÉÄÉÁÉÔÅÑÁ
ÔÇÓ ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁÓ, ÔÏÕ ÏÑÃÁÍÙÌÅÍÏÕ

ÅÃÊËÇÌÁÔÏÓ, ÔÇÓ ÐÁÑÁÍÏÌÇÓ ÄÉÁÊÉÍÇÓÇÓ
ÍÁÑÊÙÔÉÊÙÍ ÊÁÉ ÔÇÓ ÐÁÑÁÍÏÌÇÓ

ÌÅÔÁÍÁÓÔÅÕÓÇÓ»
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ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ ÃÉÁ ÔÇÍ ÊÕÑÙÓÇ 
ÔÏÕ «ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÖÁÑÌÏÃÇ 
ÔÏÕ ÁÑÈÑÏÕ 8 ÔÇÓ ÓÕÌÖÙÍÉÁÓ ÌÅÔÁÎÕ 

ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÇÓ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ ÊÁÉ 
ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÇÓ ÔÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ 

ÔÇÓ ÔÏÕÑÊÉÁÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÊÁÔÁÐÏËÅÌÇÓÇ 
ÔÏÕ ÅÃÊËÇÌÁÔÏÓ, ÉÄÉÁÉÔÅÑÁ ÔÇÓ ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁÓ, 

ÔÏÕ ÏÑÃÁÍÙÌÅÍÏÕ ÅÃÊËÇÌÁÔÏÓ, ÔÇÓ ÐÁÑÁÍÏÌÇÓ 
ÄÉÁÊÉÍÇÓÇÓ ÍÁÑÊÙÔÉÊÙÍ ÊÁÉ ÔÇÓ ÐÁÑÁÍÏÌÇÓ 

ÌÅÔÁÍÁÓÔÅÕÓÇÓ»*

Ç ÅÅÄÁ, óôç óõíåäñßáóç ôçò 31 Éáíïõáñßïõ 2002, óõæÞôçóå åêôåíþò ôï
èÝìá ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 8 ôçò Óõìöùíßáò
Óõíåñãáóßáò ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé Ôïõñêßáò óå ü,ôé áöïñÜ óôá äéêáéþìáôá
ôùí áéôïýíôùí Üóõëï ðñïóöýãùí. 

Ç ÅðéôñïðÞ åðéóçìáßíåé ìå Ýíôïíç áíçóõ÷ßá üôé õðÜñ÷ïõí Üìåóåò óõíÝ-
ðåéåò óôá äéêáéþìáôá üóùí åðéäéþêïõí íá åéóÝëèïõí óôçí ÅëëçíéêÞ åðéêñÜ-
ôåéá êáé íá æçôÞóïõí Üóõëï. Ìå äåäïìÝíï üôé äåí õðÜñ÷åé åéäéêÞ ìíåßá ãéá ôá
åí ëüãù ðñüóùðá, ç åöáñìïãÞ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ âáóßæåôáé óôçí åê ôùí
ðñïôÝñùí áíôéìåôþðéóç ôçò åéóüäïõ ôïõò óôç ÷þñá ìáò ùò ðáñÜíïìçò êáé
èåùñïýíôáé de facto ðáñÜíïìïé ìåôáíÜóôåò, ÷ùñßò íá ôïõò äßíåôáé ç äõíá-
ôüôçôá ðñüóâáóçò óôéò äéáäéêáóßåò áßôçóçò êáé ÷ïñÞãçóçò áóýëïõ. Åßíáé
ìÜëéóôá ãåíéêüôåñá áíçóõ÷çôéêÞ ç ôÜóç ôùí áñ÷þí íá ÷áñáêôçñßæïõí åê ôùí
ðñïôÝñùí êáé óõëëÞâäçí ùò ëáèñïìåôáíÜóôåò üëïõò üóïé åðéäéþêïõí ôçí
åßóïäü ôïõò óôç ÷þñá ìáò.

Óôçí ðáñÜãñáöï 2 ôïõ Üñèñïõ 8 ðïõ ðñïâëÝðåé ôç óýíáøç óõìöùíßáò
åðáíåéóäï÷Þò äåí ãßíåôáé áíáöïñÜ óôéò äéåèíåßò õðï÷ñåþóåéò ôùí óõìâáë-
ëïìÝíùí êñáôþí, üðùò áõôÝò ïñßæïíôáé áðü Üëëá äéåèíÞ êåßìåíá êáé óõìâÜ-
óåéò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí. Èåùñåßôáé áðáñáßôçôç ç ó÷åôéêÞ áíáöïñÜ
óôç Óýìâáóç ôçò Ãåíåýçò ôïõ 1951 ãéá ôï êáèåóôþò ôùí ðñïóöýãùí, äåäï-
ìÝíïõ ìÜëéóôá üôé ðëçèáßíïõí äéåèíþò áíçóõ÷çôéêÜ ïé öùíÝò åêåßíåò ðïõ
õðïóôçñßæïõí ôçí áíÜãêç åðáíáðñïóäéïñéóìïý ôïõ üñïõ Ðñüóöõãáò, ðñï-
öáíþò óå âÜñïò êåêôçìÝíùí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí.

Ðéï óõãêåêñéìÝíá, êáé óå üôé áöïñÜ óôéò äéáäéêáóßåò åöáñìïãÞò ôçò óõì-
öùíßáò, áðáéôåßôáé ñçôÞ äÝóìåõóç üôé: 

- ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ äåí ðåñéëáìâÜíåé üóïõò æçôï-
ýí Üóõëï,

* ÅéóçãçôÞò: Ê. ÐáðáúùÜííïõ, åêðñüóùðïò Äéåèíïýò Áìíçóôßáò.
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- ãéá üóï äéÜóôçìá ç áßôçóÞ ôïõò åêêñåìåß äåí åßíáé äõíáôÞ ç åðáíá-
ðñïþèçóç. 

Ïé äéáâåâáéþóåéò ôùí ÅëëÞíùí Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí êáé Äçìüóéáò ÔÜîçò
åìöáíßæïíôáé åíèáññõíôéêÝò áëëÜ ü÷é åðáñêåßò, áöïý óôçí ðñÜîç ç åðáíá-
ðñïþèçóç ùò ôþñá ãßíåôáé ìå óõíïðôéêÝò äéáäéêáóßåò êáé ÷ùñßò äéáóöÜëéóç
ôïõ äéêáéþìáôïò õðïâïëÞò áßôçóçò áóýëïõ. Óôçí ðñÜîç, ïé åðéâáßíïíôåò
óôá óêÜöç ðïõ Ý÷ïõí áðùèçèåß ðñïò ôá ÔïõñêéêÜ ÷ùñéêÜ ýäáôá äåí åß÷áí
êáìßá äõíáôüôçôá íá åêèÝóïõí ëüãïõò ãéá ôïõò ïðïßïõò èá ìðïñïýóáí íá
æçôÞóïõí êáé íá ôý÷ïõí áóýëïõ óôç ÷þñá ìáò.

ÅîÜëëïõ, óå áñêåôÝò ðåñéðôþóåéò ïé óõíèÞêåò åðáíáðñïþèçóçò äçìéïõñ-
ãïýí áíçóõ÷ßåò ùò ðñïò ôçí åããýçóç ôçò áóöÜëåéáò êáé ôï óåâáóìü ôùí
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôïõ óõíüëïõ ôùí ðñïóþðùí ðïõ åðéäéþêïõí íá
åéóÝëèïõí óôç ÷þñá ìáò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí ðáñÜíïìùí ìåôáíá-
óôþí.

Åðéóçìáßíåôáé üôé ç ¾ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò Ý÷åé
åðßóçò åêöñÜóåé ôçí áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôç óõìöùíßá áõôÞ êáé ôïí ôñüðï
åöáñìïãÞò ôçò.

ÔÝëïò, ç ÄéåèíÞò Áìíçóôßá Ý÷åé áíáëÜâåé äéåèíÞ åðåßãïõóá äñÜóç ãéá
ðåñéðôþóåéò ðñïóþðùí ðïõ åðáíáðñïùèÞèçêáí êáé ôùí ïðïßùí ôá äéêáéþ-
ìáôá ðáñáâéÜóôçêáí, êõñßùò ìå âÜóç ôç óõãêåêñéìÝíç óõìöùíßá êáé ìå
ôñüðï ðïõ êáèüëïõ äåí ôéìÜ ôç ÷þñá ìáò.

31.1.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 2
ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ

ÃÉÁ ÔÇÍ «ÊÁÔÁÐÏËÅÌÇÓÇ ÔÇÓ ÅÌÐÏÑÉÁÓ
ÁÍÈÑÙÐÙÍ, ÔÙÍ ÅÃÊËÇÌÁÔÙÍ ÊÁÔÁ  

ÔÇÓ ÃÅÍÅÔÇÓÉÁÓ ÅËÅÕÈÅÑÉÁÓ,  
ÔÇÓ ÐÏÑÍÏÃÑÁÖÉÁÓ ÁÍÇËÉÊÙÍ ÊÁÉ ÃÅÍÉÊÏÔÅÑÁ  

ÔÇÓ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÇÓ ÅÊÌÅÔÁËËÅÕÓÇÓ  
ÔÇÓ ÃÅÍÅÔÇÓÉÁÓ ÆÙÇÓ ÊÁÉ ÁÑÙÃÇ ÓÔÁ ÈÕÌÁÔÁ 

ÔÙÍ ÐÑÁÎÅÙÍ ÁÕÔÙÍ»



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

94



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

95

ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ 
ÃÉÁ ÔÇÍ «ÊÁÔÁÐÏËÅÌÇÓÇ ÔÇÓ ÅÌÐÏÑÉÁÓ 

ÁÍÈÑÙÐÙÍ, ÔÙÍ ÅÃÊËÇÌÁÔÙÍ ÊÁÔÁ 
ÔÇÓ ÃÅÍÅÔÇÓÉÁÓ ÅËÅÕÈÅÑÉÁÓ, ÔÇÓ ÐÏÑÍÏÃÑÁÖÉÁÓ 

ÁÍÇËÉÊÙÍ ÊÁÉ ÃÅÍÉÊÏÔÅÑÁ ÔÇÓ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÇÓ
ÅÊÌÅÔÁËËÅÕÓÇÓ ÔÇÓ ÃÅÍÅÔÇÓÉÁÓ ÆÙÇÓ ÊÁÉ ÁÑÙÃÇ 

ÓÔÁ ÈÕÌÁÔÁ ÔÙÍ ÐÑÁÎÅÙÍ ÁÕÔÙÍ»*

ÅÉÓÁÃÙÃÉÊÁ
Óôç ÷þñá ìáò, üðùò êáé óôéò ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò ôçò Åõñþðçò, ç ðáñÜ-

íïìç äéáêßíçóç êáé åìðïñßá áíèñþðùí åßíáé óôåíÜ óõíäåäåìÝíç ìå ôç
óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç. Ôá äåêÜäåò ÷éëéÜäåò äéáêéíïýìåíá Üôïìá, éäßùò
ãõíáßêåò, ìåôáîý ôùí ïðïßùí êáé ðïëëÝò áíÞëéêåò, æïõí óå óõíèÞêåò óýã-
÷ñïíçò äïõëåßáò. Ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá ç ÷þñá ìáò Ý÷åé ãíùñßóåé ôçí
Ýîáñóç ôïõ öáéíïìÝíïõ áõôïý. Ç ÅëëÜäá åßíáé ÷þñá ðñïïñéóìïý êáé transit
ôùí äéáêéíïõìÝíùí ðñïóþðùí, ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé êõñßùò áðü ÷þñåò ôçò
ÁíáôïëéêÞò Åõñþðçò.  

Ôá êõêëþìáôá ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò èçóáõñßæïõí áðü ôá Ýóïäá ôçò
ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò êáé åìðïñßáò áíèñþðùí, êáé ìÜëéóôá ÷ùñßò íá õöß-
óôáíôáé êáìßá óõíÝðåéá áðü ôï íüìï. Ç Ýëëåéøç íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ ðïõ
íá áíôéìåôùðßæåé ôçí åãêëçìáôéêÞ áõôÞ óõìðåñéöïñÜ óõíïëéêÜ êáé áðïôåëå-
óìáôéêÜ, óå óõíäõáóìü ìå ôçí áäñÜíåéá ôùí ïñãÜíùí ôçò ôÜîçò åðéôñÝðåé
óôïõò äéáêéíçôÝò íá äñïõí áíåìðüäéóôá óå ðïëëÝò ÷þñåò. 

ÅðéðëÝïí, Ýíáò åíôõðùóéáêÜ õøçëüò áñéèìüò áíôñþí áíáæçôïýí ôéò
óåîïõáëéêÝò õðçñåóßåò ãõíáéêþí ðïõ åêäßäïíôáé áíáãêáóôéêÜ, ÷ùñßò íá
ëáâáßíïõí õðüøç ôïõò ðüóï õðïöÝñïõí áõôÝò ïé ãõíáßêåò êáé üôé Ýôóé
óõíôçñïýí ôïí êýêëï ôçò âÜñâáñçò åêìåôÜëëåõóÞò ôïõò.

ÄéåèíÝò íïìïèåôéêü ðëáßóéï
Ïé äéáöïñåôéêÝò ðôõ÷Ýò ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò êáé åìðïñßáò êáé ôçò

óåîïõáëéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ðáñáâéÜæïõí ìéá óåéñÜ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜ-
ôùí, ìåôáîý ôùí ïðïßùí ôá åîÞò: 

• ôï äéêáßùìá ôïõ êÜèå áíèñþðïõ óôï óåâáóìü ôçò áíèñþðéíçò áîßáò
ôïõ. Ó’ áõôü áíôéôßèåôáé ç ÷ñçóéìïðïßçóç ôïõ óáí åìðïñåýóéìï áíôé-
êåßìåíï

• ôï äéêáßùìá óôçí éóüôçôá ùò ðñïò ôçí áðüëáõóç üëùí ôùí áíèñùðß-
íùí äéêáéùìÜôùí

* ÅéóçãÞôñéá: Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ.
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• ôï äéêáßùìá óôçí åëåõèåñßá ðïõ ðåñéëáìâÜíåé:
- ôï äéêáßùìá óôïí áõôïðñïóäéïñéóìü êáé ôçí åëåýèåñç áíÜðôõîç

ôçò ðñïóùðéêüôçôáò
- ôï äéêáßùìá ôçò åëåýèåñçò äéáêßíçóçò êáé êõêëïöïñßáò êáé åðéëï-

ãÞò ôüðïõ äéáìïíÞò (åöüóïí âñßóêåôáé êáíåßò íüìéìá óôï Ýäáöïò
ôçò ÷þñáò)

- ôï äéêáßùìá åðéëïãÞò åñãáóßáò êáé ìç åêôÝëåóçò áíáãêáóôéêÞò
åñãáóßáò

- ôï äéêáßùìá ôçò ãåíåôÞóéáò åëåõèåñßáò êáé áîéïðñÝðåéáò
- ôçí áðáãüñåõóç ôçò äïõëåßáò êáé ôùí ìïñöþí ôçò

• ôï äéêáßùìá ôïõ êÜèå áíèñþðïõ íá ìçí õößóôáôáé ïðïéáäÞðïôå áðÜí-
èñùðç êáé åîåõôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç

• ôï óåâáóìü ôùí ïéêïíïìéêþí, êïéíùíéêþí êáé ðïëéôéóôéêþí äéêáéùìÜ-
ôùí.

Ôá áíèñþðéíá áõôÜ äéêáéþìáôá ðñïóôáôåýïíôáé áðü ôï ÓýíôáãìÜ ìáò1,
áëëÜ êáé áðü ðïëëÜ äéåèíÞ êåßìåíá, üðùò áõôÜ Ý÷ïõí åñìçíåõôåß áðü ôçí
åðéóôÞìç êáé ôç íïìïëïãßá, äéåèíÞ êáé åèíéêÞ. ÓõãêåêñéìÝíá áíáöÝñïõìå ôçí
ÏéêïõìåíéêÞ ÄéáêÞñõîç Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí, ôï ÄéåèvÝò Óýìöùvo ãéá
ôá áôoìéêÜ êáé ðoëéôéêÜ äéêáéþìáôá, ôï ÄéåèvÝò Óýìöùvo ãéá ôá oéêovoìéêÜ,
êoévùvéêÜ êáé ðïëéôéóôéêÜ äéêáéþìáôá, ôç Óýìâáóç ðåñß äoõëåßáò ôïõ 1926,
ôç ÓõìðëçñùìáôéêÞ Óýìâáóç ó÷åôéêÞ ðñïò ôçv êáôÜñãçóç ôçò äoõëåßáò,
ôçò åìðoñßáò ôùí äoýëùí êáé ðáñåìöåñþv ðñïò ôç äïõëåßá èåóìþí êáé
ðñÜîåùí Þ óõíçèåéþí, ôç Óýìâáóç ÄÏÅ (áñ. 29) ðåñß ôçò áváãêáóôéêÞò Þ
õðï÷ñåùôéêÞò åñãáóßáò, ôç Óýìâáóç ÄÏÅ (áñ. 105) áöïñþóá ôçv êáôÜñãç-
óç ôçò áváãêáóôéêÞò åñãáóßáò, ôç Óýìâáóç ãéá ôçv åîÜëåéøç üëùv ôùv ìoñ-
öþv äéáêñßóåùò êáôÜ ôùv ãõváéêþv, ôç Óýìâáóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Ðáéäéïý êáé ôç Óýìâáóç êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé óå ðåñéöåñåéáêü åðßðå-
äï ôçí ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ. 

Ç äéåèíÞò êïéíüôçôá Ý÷åé áó÷ïëçèåß êáé åéäéêÜ ìå ôï öáéíüìåíï ôçò ðáñÜ-
íïìçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò áíèñþðùí, õéïèåôþíôáò ðëÞèïò êåéìÝíùí. Ç
ðéï óõóôçìáôéêÞ êáé ïëéêÞ áíôéìåôþðéóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò ðáñÜíïìçò äéá-
êßíçóçò áðü ðëåõñÜò êáôáóôïëÞò ôïõ åãêëÞìáôïò åðé÷åéñåßôáé ìå ôï
Ðñùôüêïëëï, óôç Óýìâáóç ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáôÜ ôïõ Äéåèíþò
ÏñãáíùìÝíïõ ÅãêëÞìáôïò, ãéá ôçí Ðñüëçøç, ÊáôáóôïëÞ êáé Ôéìùñßá ôçò
ÐáñÜíïìçò Äéáêßíçóçò Ðñïóþðùí, éäéáßôåñá Ãõíáéêþí êáé Ðáéäéþí2, ðïõ
Ý÷åé õðïãñáöåß áëëÜ äåí Ý÷åé åðéêõñùèåß áðü ôçí ÅëëÜäá3. Ôï Ðñùôüêïëëï

1 ¢ñèñá 2 ðáñ. 1, 5 ðáñ. 1 êáé 2, 7 ðáñ. 2, 22 ðáñ. 3 êáé 4.
2 Ðñùôüêïëëï ãéá ôçí ðñüëçøç, êáôáóôïëÞ êáé ôéìùñßá ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò ðñïóþ-
ðùí, éäéáßôåñá ãõíáéêþí êáé ðáéäéþí, óå óõìðëÞñùóç ôçò Óýìâáóçò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá
ôï äéåèíéêü ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá, UN Doc. A/RES/55/25.
3 YðïãñÜöçêå áðü ôçí ÅëëÜäá óôéò 13 Äåêåìâñßïõ 2000.
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ïñßæåé ôçí ðáñÜíïìç äéáêßíçóç êáé åìðïñßá áíèñþðùí, êáëåß ôá ÊñÜôç ÌÝñç
íá ôçí ðïéíéêïðïéÞóïõí ùò áõôïôåëÝò Ýãêëçìá, íá ðáôÜîïõí ôç äéáöèïñÜ
ôùí áñìïäßùí ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ïñãÜíùí êáé íá óõíåñ-
ãáóôïýí ìåôáîý ôïõò ãéá ôçí êáôáóôïëÞ ôçò, åíþ ôá êáëåß íá èåóðßóïõí
íüìïõò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí èõìÜôùí.

Ôï èÝìá áíôéìåôùðßæåôáé êáé óôá ðëáßóéá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Ý÷åé õðïâÜëåé ðñüôáóç4 óôï Óõìâïýëéï ãéá ôçí Ýêäïóç
áðüöáóçò ðëáéóßïõ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅÅ, ðïõ åðßóçò åðéöïñôßæåé ôá
êñÜôç ìÝëç ìå ôçí õðï÷ñÝùóç íá åîáóöáëßæïõí üôé ç åìðïñßá áíèñþðùí ìå
óêïðü ôçí óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç ôéìùñåßôáé. 

ÔÝëïò, ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò õéï-
èÝôçóå ðñüóöáôá ìßá óýóôáóç5 óôçí ïðïßá áíáãíùñßæåé ôç óçìáíôéêÞ Ýîáñ-
óç ôïõ öáéíïìÝíïõ êáé êáëåß ôá ÊñÜôç ìÝëç íá ëÜâïõí ìÝôñá ãéá ôçí êáôá-
ðïëÝìçóÞ ôïõ, ôçí ðñüëçøÞ ôïõ êáé ôçí õðïóôÞñéîç ôùí èõìÜôùí 

ÕðÜñ÷ïí åèíéêü íïìïèåôéêü ðëáßóéï
Ôï õðÜñ÷ïí íïìïèåôéêü ðëáßóéï óôçí ÅëëÜäá åßíáé ÷ùñßò áìöéâïëßá åíôå-

ëþò áíåðáñêÝò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò óçìåñéíÞò åîÝëéîçò ôïõ öáéíïìÝ-
íïõ. Ç åìðïñßá êáé äéáêßíçóç áôüìùí ìå óêïðü ôçí åêìåôÜëëåõóÞ ôïõò äåí
ôéìùñåßôáé áõôïôåëþò áðü ôçí éó÷ýïõóá ðïéíéêÞ íïìïèåóßá. ÅðéìÝñïõò
õðÜñ÷ïõóåò äéáôÜîåéò ôïõ Ðïéíéêïý Êþäéêá, üðùò ïé äéáôÜîåéò ãéá ôç
ìáóôñïðåßá (ÐÊ 349), ôçí åêìåôÜëëåõóç ðüñíçò (ÐÊ 350), ôç óùìáôåìðïñßá
(ÐÊ 351), ÷ñçóéìåýïõí ãéá ôç ìåñéêÞ áíôéìåôþðéóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò
óåîïõáëéêÞò ÷ñçóéìïðïßçóçò ôñßôïõ ðñïóþðïõ ùò êåñäïöüñïõ áíôéêåéìÝ-
íïõ. Äõóôõ÷þò, áêüìá êáé áõôü ôï áíåðáñêÝò íïìïèåôéêü ðëáßóéï Ý÷åé åëÜ-
÷éóôá ÷ñçóéìïðïéçèåß óôçí ðñÜîç, åíþ ïé ðïéíÝò óôéò ïðïßåò êáôáäéêÜæïíôáé
ïé áõôïõñãïß åßíáé ðïëý ìéêñÝò, êáé ìÜëéóôá åîáãïñÜóéìåò ôéò ðåñéóóüôåñåò
öïñÝò. ÅðéðëÝïí, õðÜñ÷ïõí õðüíïéåò ãéá ôçí áíÜìåéîç áóôõíïìéêþí óôá
êõêëþìáôá äéáêßíçóçò, ðñÜãìá ðïõ ðåñéðëÝêåé áêüìá ðåñéóóüôåñï ôç
äßùîç ôùí õðáéôßùí.

ÐáñÜëëçëá, êáíÝíáò íüìïò äåí ðñïâëÝðåé ôçí ðñïóôáóßá ôùí èõìÜôùí
ôçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò. Ôá èýìáôá, ôéò ðåñéóóüôåñåò öïñÝò áëëïäá-
ðÝò ÷ùñßò Üäåéá ðáñáìïíÞò óôç ÷þñá, üôáí åíôïðßæïíôáé, óõëëáìâÜíïíôáé,
êñáôïýíôáé êáé áðåëáýíïíôáé ÷ùñßò íá ôïõò ðáñáó÷åèåß ïðïéáäÞðïôå íïìé-
êÞ, øõ÷ïëïãéêÞ, éáôñéêÞ Þ õëéêÞ óôÞñéîç. Ï ðñüóöáôïò í. 2910/2001 ãéá ôçí
åßóïäï êáé ðáñáìïíÞ áëëïäáðþí óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá äåí ðñüâëåøå
ôçí ðñïóôáóßá áëëïäáðþí ðïõ âñßóêïíôáé ðáñÜíïìá óôç ÷þñá êáé åßíáé

4 COM/2001/0854-CNS 2001/0024.
5 Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò, ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç, Óýóôáóç 1545 (2002), «Campaign
Against Trafficking in Women», 21 Éáíïõáñßïõ 2002.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

98

èýìáôá åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò. Ìüíï óôï Üñèñï 44, ðáñÜãñáöïò 7 ïñßæåé
üôé ç áðÝëáóç áëëïäáðþí ðïõ âñßóêïíôáé ðáñÜíïìá óôç ÷þñá êáé êáôáã-
ãÝëëïõí ðñÜîåéò ðñïáãùãÞò óå ðïñíåßá, ìðïñåß íá áíáóôáëåß ìÝ÷ñé íá
åêäïèåß áìåôÜêëçôç áðüöáóç ãéá ôéò ðñÜîåéò ðïõ êáôáããÝëèçêáí. Ãéá íá
áðïöýãåé äçëáäÞ ôï èýìá ôçò äéáêßíçóçò ôçí áðÝëáóç, èá ðñÝðåé ôï ßäéï,
êáé ðáñÜ ôçí øõ÷éêÞ êáé óùìáôéêÞ âßá óôçí ïðïßá õðïâÜëëåôáé óå êáèçìåñé-
íÞ âÜóç, íá öÝñåé ôï âÜñïò êáé ôïõò óïâáñïýò êéíäýíïõò ôçò êáôáããåëßáò
ôùí äéáêéíçôþí ôïõ êáé ìÜëéóôá ÷ùñßò íá ÷áßñåé ñçôÜ êáíåíüò ìÝôñïõ ðñï-
óôáóßáò Þ õðïóôÞñéîçò. ÄçëáäÞ èá ðñÝðåé óõíåéäçôÜ íá ÷åéñïôåñÝøåé ôçí
Þäç Üèëéá èÝóç ôïõ. Ç äéÜôáîç áõôÞ öáßíåôáé íá ìç ëáìâÜíåé õðüøç ôçò ôçí
ðñáãìáôéêüôçôá.

ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç ðñïóðÜèåéá ðëÞñùóçò ôïõ íïìïèåôéêïý êåíïý áðü ôï
ó÷Ýäéï íüìïõ ìå óêïðü ôçí áõôïôåëÞ êáôáðïëÝìçóç ôçò äéáêßíçóçò êáé
åìðïñßáò áíèñþðùí, ôçí ðñïóôáóßá áðü áõôÞ ôç äñáóôçñéüôçôá êáé ôçí
êÜèå åßäïõò åêìåôÜëëåõóç ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò êáé ôçí ðáñï÷Þ áñùãÞò óôá
èýìáôá êñßíåôáé êáô’áñ÷Þí èåôéêÞ. 

ÐáñÜëëçëá, ìå ôï ßäéï ó÷Ýäéï íüìïõ ôñïðïðïéïýíôáé äéÜöïñåò äéáôÜîåéò
ôïõ Êåöáëáßïõ 19 ôïõ Ðïéíéêïý Êþäéêá (åãêëÞìáôá êáôÜ ôçò ãåíåôÞóéáò
åëåõèåñßáò êáé åãêëÞìáôá ïéêïíïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞóéáò
æùÞò). Ãéá ìåñéêÜ åãêëÞìáôá ðñïâëÝðåôáé áõóôçñüôåñç ðïéíÞ, åíþ ãéá Üëëá
ç óõññßêíùóç ôçò åöáñìïãÞò ôïõò Þ êáé ç áðïðïéíéêïðïßçóç.

Èåùñïýìå ëïéðüí óêüðéìï íá õðïâÜëïõìå ôá ó÷üëéá ìáò, ó’ Ýíá ðíåýìá
åðïéêïäïìçôéêÞò êñéôéêÞò, ìå óêïðü ôçí êáôÜ ôï äõíáôüí êáëýôåñç íïìïèå-
ôéêÞ ñýèìéóç ôùí éäéáßôåñá áêáíèùäþí ðáñáðÜíù èåìÜôùí.

ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÅÐÉ ÔÏÕ ÍÏÌÏÓ×ÅÄÉÏÕ

Á. ÄéáôÜîåéò ãéá ôçí êáôáóôïëÞ ôçò åìðïñßáò áíèñþðùí (Üñèñá 9 – 14
ôïõ íïìïó÷åäßïõ)

¢ñèñï 9 (Ôñïðïðïéåß ôï Üñèñï ÐÊ 351)

Ïñéóìüò
Óýìöùíá ìå ôï Ðñùôüêïëëï ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí, ùò äéáêßíçóç êáé åìðï-

ñßá áíèñþðùí (trafficking) ïñßæåôáé ç óôñáôïëüãçóç, ìåôáöïñÜ, õðüèáëøç Þ
áðïäï÷Þ ðñïóþðùí, ðïõ ãßíåôáé ìå áðåéëÞ Þ Üóêçóç âßáò Þ Üëëåò ìïñöÝò
åîáíáãêáóìïý, áðáãùãÞ, áðÜôç Þ êáôÜ÷ñçóç åîïõóßáò Þ åêìåôÜëëåõóç
ìéáò éäéáßôåñá ôñùôÞò èÝóçò, ìå óêïðü ôçí åðßôåõîç óõíáßíåóçò áõôþí ôùí
ðñïóþðùí óôçí åêìåôÜëëåõóÞ ôïõò áðü Ýíá Üëëï ðñüóùðï. Óôïí üñï åêìå-
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ôÜëëåõóç ðåñéëáìâÜíåôáé ôïõëÜ÷éóôïí ç åêìåôÜëëåõóç ôçò ðïñíåßáò Üëëùí,
Þ Üëëåò ìïñöÝò óåîïõáëéêÞò åêìåôÜëëåõóçò, ç áíáãêáóôéêÞ åñãáóßá, ç
äïõëåßá êáé ïé ðáñåìöåñåßò ðñáêôéêÝò êáé ç áöáßñåóç ïñãÜíùí6. 

Ç äéáêßíçóç êáé åìðïñßá åßíáé, äçëáäÞ, üñïò åõñýôåñïò ôçò äéáêßíçóçò
ãõíáéêþí ìå óêïðü ôç óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç. Ôï åëëçíéêü íïìïó÷Ýäéï
ðåñéïñßæåé ôç Ýííïéá ôçò äéáêßíçóçò êáé åìðïñßáò óå áõôÞí ìå ìüíï óêïðü ôç
óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç. Ãé’ áõôü êáé åðéëÝãåé íá ôç ñõèìßóåé óôá ðëáßóéá
ôïõ êåöáëáßïõ 19 ôïõ Ðïéíéêïý Êþäéêá ìå ôßôëï «åãêëÞìáôá êáôÜ ôçò ãåíå-
ôÞóéáò åëåõèåñßáò êáé åãêëÞìáôá ïéêïíïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞ-
óéáò æùÞò», ôñïðïðïéþíôáò ôï Üñèñï 351 ðåñß óùìáôåìðïñßáò. 

Åßíáé áëÞèåéá üôé óôçí ÅëëÜäá ç óåîïõáëéêÞ åêìåôÜëëåõóç áðïôåëåß ôïí
êýñéï ôñüðï åêìåôÜëëåõóçò ôùí èõìÜôùí ôçò äéáêßíçóçò êáé åìðïñßáò
áíèñþðùí. ¼ìùò ìðïñåß íá áðïóêïðåß êáé óå Üëëåò ìïñöÝò åêìåôÜëëåõ-
óçò, üðùò ç áíáãêáóôéêÞ åñãáóßá Þ ç áöáßñåóç ïñãÜíùí. Óêüðéìï èá Þôáí,
ëïéðüí, åöüóïí ï íïìïèÝôçò áðïöÜóéóå íá ñõèìßóåé ôï ðñüâëçìá, íá ôï
êÜíåé ìå ôñüðï óýìöùíï ìå ôá äéåèíÞ êåßìåíá. ÓÞìåñá ç æÞôçóç óôçí
ÅëëÜäá åßíáé óôçí áãïñÜ ôïõ óåî êáé ãé’ áõôü ïé äéáêéíçôÝò ðñïÜãïõí ôá
èýìáôá óôçí ðïñíåßá. Äåí ðñÝðåé, üìùò íá îå÷íÜìå êáé ôá êõêëþìáôá åêìå-
ôÜëëåõóçò áíçëßêùí, ë.÷. ôùí ëåãïìÝíùí ðáéäéþí ôùí öáíáñéþí, ðïõ ôüóï
åíåñãÜ äñïõí óôç ÷þñá ìáò, ôá ìÝëç ôùí ïðïßùí äå èá ôéìùñïýíôáé ìå ôï
íÝï 351, ïýôå íá áðïêëåßóïõìå ôçí åìöÜíéóç íÝùí ìïñöþí åêìåôÜëëåõóçò
óôï ìÝëëïí ðïõ åðßóçò èá ìÝíïõí áôéìþñçôåò áðü áõôÞ ôç äéÜôáîç. Ãé’ áõôü
èá Þôáí óêüðéìï ôï áäßêçìá ôçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò íá ìçí ðåñéÝ÷åé ùò
óõóôáôéêü óôïé÷åßï ôçò õðüóôáóÞò ôïõ áðïêëåéóôéêÜ ôï «óêïðü ãåíåôÞóéáò
åêìåôÜëëåõóçò» ôïõ äéáêéíçôÞ. 

ÂÝâáéá, ç åêìåôÜëëåõóç áíáãêáóôéêÞò åñãáóßáò Þ ç áöáßñåóç ïñãÜíùí
ôéìùñåßôáé ìå Üëëïõò íüìïõò, ïé ïðïßïé üìùò äåí êáëýðôïõí åðáñêþò ôç
äñÜóç ôùí êõêëùìÜôùí, äåí ôéìùñïýí äçëáäÞ üëá ôá ðñüóùðá ðïõ óõììå-
ôÝ÷ïõí óôçí «áëõóßäá ôçò åêìåôÜëëåõóçò», áðü ôïí ðñþôï ðïõ ðñïóÝããéóå
ôï èýìá ìÝ÷ñé ôïí ôåëåõôáßï «÷ñÞóôç» Þ «áðïäÝêôç» ôïõ èýìáôïò.
ÁíôéèÝôùò, óýìöùíá ìå ôï Ðñùôüêïëëï ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ôéìùñïýíôáé
üëïé ïé ìåôÝ÷ïíôåò óôï óýóôçìá äéáêßíçóçò êáé åìðïñßáò, ìÝ÷ñé ìÜëéóôá êáé
ôïí ôåëåõôáßï «÷ñÞóôç» Þ «áðïäÝêôç» ôïõ èýìáôïò. Ôï áõôü ðñïâëÝðåé êáé
ôï ðñïôåéíüìåíï Üñèñï 351, áëëÜ ìüíï üôáí ðñüêåéôáé ãéá óåîïõáëéêÞ åêìå-
ôÜëëåõóç.

ÊáôÜ ôç ãíþìç ìáò, ÷ñåéÜæåôáé ëïéðüí Ýíá íÝï Üñèñï, ðïõ äå èá óõìðåñé-
ëáìâÜíåôáé óôï Êåö. 19 ôïõ Ðïéíéêïý Êþäéêá êáé èá ðïéíéêïðïéåß ôçí ðáñÜ-

6 Âë. Üñèñï 3 ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôçí Ðñüëçøç, ÊáôáóôïëÞ êáé Ôéìùñßá ôçò ÐáñÜíïìçò
Äéáêßíçóçò Ðñïóþðùí, ü.ð., õðïó. 2. 
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íïìç äéáêßíçóç êáé åìðïñßá áíèñþðùí ÷ùñßò åîåéäßêåõóç ôïõ óêïðïý ôçò
åêìåôÜëëåõóçò, óýìöùíá ìå ôïí ïñéóìü ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ôïõ ÏÇÅ ðïõ
ðáñáôßèåôáé ðáñáðÜíù.

Óõíáßíåóç 
Ôï ðñïôåéíüìåíï Üñèñï 351 áðáñéèìåß ôïõò ôñüðïõò Üóêçóçò âßáò ãéá

ôïí åîáíáãêáóìü ôïõ èýìáôïò óå åêìåôÜëëåõóç êáé õðïãñáììßæåé óôçí
ðáñÜãñáöï 2 üôé ç óùìáôåìðïñßá, Ýóôù êáé áí ôåëåßôáé ìå áðüóðáóç ôçò
óõíáßíåóçò ôïõ èýìáôïò üôáí áõôü âñßóêåôáé óå áíÜãêç ìå «õðïó÷Ýóåéò,
äþñá, ðëçñùìÝò Þ ìå ðáñï÷Þ Üëëùí ùöåëçìÜôùí Þ ìå ôç ÷ñÞóç áðáôçëþí
ìÝóùí» ôéìùñåßôáé ìå ôçí ßäéá ðïéíÞ. Óêüðéìï èá Þôáí íá ðåñéëçöèåß êáé ç
«åêìåôÜëëåõóç ôñùôÞò èÝóçò» óôïí êáôÜëïãï ôùí ìÝóùí áðüóðáóçò ôçò
óõíáßíåóçò, ðïõ áðïôåëåß üñï åõñýôåñï, ìç ðåñéïñéóìÝíï óôçí åðßêëçóç
ïéêïíïìéêÞò Þ åðéâéùôéêÞò áíÜãêçò êáé ðïõ ðåñéëáìâÜíåôáé êáé óôïí ïñéóìü
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí.

Ìå ôçí ðáñáðÜíù åõñåßá äéáôýðùóç, áêüìá êáé áí ïé äéáêéíçôÝò éó÷õñé-
óôïýí üôé ôï èýìá åß÷å óõíáéíÝóåé óôï íá ìåôáíáóôåýóåé, íá öÝñåé ðëáóôÜ
Ýããñáöá êáé íá äïõëÝøåé ðáñÜíïìá óå ìéá îÝíç ÷þñá, ôïõò óôåñåßôáé ç
äõíáôüôçôá íá éó÷õñéóôïýí üôé óõìöþíçóå íá äïõëÝøåé óå óõíèÞêåò ïõóéá-
óôéêÞò äïõëåßáò, êáé äç åöüóïí áðïäåéêíýåôáé üôé ôåëïýóå õðü ôñùôÝò óõí-
èÞêåò. 

ÐïéíÝò
Ïñèþò ôï íÝï íïìïó÷Ýäéï ðñïâëÝðåé ôéò áõîçìÝíåò ðïéíÝò êáé åðéâáñõíôé-

êÝò ðåñéðôþóåéò óôçí ðáñÜãñáöï 3 êáé 4 ôïõ Üñèñïõ 351.

Ïñéóìüò ôçò ãåíåôÞóéáò åêìåôÜëëåõóçò
ÏñèÜ ôï íïìïó÷Ýäéï ïñßæåé ôç ãåíåôÞóéá åêìåôÜëëåõóç, üñï åõñýôåñï ôçò

ôÝëåóçò áóåëãïýò ðñÜîçò, Ýôóé þóôå íá ôéìùñïýíôáé ü÷é ìüíï åêåßíïé ðïõ
ðñïÜãïõí ôá èýìáôá äéáêßíçóçò óå ðïñíåßá, áëëÜ êáé ÷ñçóéìïðïéïýí áðü
êåñäïóêïðßá ôçí åéêüíá, ôï óþìá êáé ôç öùíÞ åíüò ðñïóþðïõ ãéá ôçí ðñáã-
ìáôéêÞ Þ ðñïóðïéçôÞ åðé÷åßñçóç áóåëãþí ðñÜîåùí Þ ôçí ðáñï÷Þ åñãáóßáò
Þ õðçñåóéþí ìå óêïðü ôç óåîïõáëéêÞ äéÝãåñóç. 

¢ñèñï 10 (íÝï Üñèñï ÐÊ 351 Á)

Ãéá ðñþôç öïñÜ ôï åëëçíéêü ðïéíéêü äßêáéï ðïéíéêïðïéåß ôç ÷ñÞóç õðçñå-
óéþí ðïñíåßáò (ðåëÜôåò) ìå ôï ðñïôåéíüìåíï Üñèñï 351 Á, áëëÜ ìüíï óôçí
ðåñßðôùóç ôçò ìå áìïéâÞ ôÝëåóçò áóåëãïýò ðñÜîçò ìå áíÞëéêï. Ï íïìïèÝ-
ôçò äåí ðïéíéêïðïéåß ôç ÷ñÞóç õðçñåóéþí ðïñíåßáò ãéá ìå áìïéâÞ ôÝëåóç
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áóåëãïýò ðñÜîçò ìå åíÞëéêï. ÊÜôé ôÝôïéï èá Ýðñåðå ôïõëÜ÷éóôïí íá èåóìï-
èåôçèåß ãéá ôï ÷ñÞóôç ôùí õðçñåóéþí áõôþí ðïõ ãíùñßæåé üôé ï/ç åêäéäüìå-
íïò/ç åßíáé èýìá ðáñÜíïìçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò7. Ï åí ãíþóåé ôïõ ÷ñÞ-
óôçò õðçñåóéþí áíáãêáóôéêÞò ðïñíåßáò, ôåëåõôáßïò êñßêïò ôçò «áëõóßäáò
åêìåôÜëëåõóçò», åßíáé áõôüò ðïõ ôñïöïäïôåß ôá êõêëþìáôá åìðïñßáò êáé
äéáêßíçóçò. ÏõóéáóôéêÜ êáé ï ßäéïò áóêåß âßá óôï èýìá, áíáãêÜæïíôÜò ôï íá
ðñïâåß óå ìßá ðñÜîç ôçí ïðïßá äåí åðéèõìåß. Åßíáé ëïéðüí áðáñáßôçôç ç ðïé-
íéêïðïßçóç áõôÞò ôçò ðñÜîçò ðñþôïí ëüãù ôçò äéêÞò ôïõ ðñïóâëçôéêÞò ôçò
áîßáò ôïõ èýìáôïò óõìðåñéöïñÜò, áëëÜ êáé äåýôåñïí ãéá ôçí áðïôåëåóìáôé-
êüôåñç êáôáóôïëÞ ôçò äñÜóçò ôùí äéáêéíçôþí.

¢ñèñï 13

ÁñùãÞ èõìÜôùí
Ç íÝá áõôÞ äéÜôáîç óôï÷åýåé óôï íá ðëçñþóåé ôï íïìïèåôéêü êåíü óå

ó÷Ýóç ìå ôçí áñùãÞ ôùí èõìÜôùí åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò ðñïóþðùí.
Áíáãíùñßæåé, ëïéðüí, ôï íïìïó÷Ýäéï, ôçí áíÜãêç ðñïóôáóßáò ôùí áôüìùí
áõôþí êáé ðñïâëÝðåé áñùãÞ ãéá ôç óôÝãáóç, ôç äéáôñïöÞ, ôçí ðåñßèáëøç êáé
ôçí øõ÷ïëïãéêÞ õðïóôÞñéîÞ ôïõò, ãéá ôçí åêðáßäåõóç êáé ôçí åðáããåëìáôé-
êÞ êáôÜñôéóÞ ôïõò. Ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôïõ äéêáéþìáôïò óå äßêáéç äßêç,
èåóðßæåé ôçí åîáóöÜëéóç íïìéêïý ðáñáóôÜôç êáé äéåñìçíÝá óå ðåñéðôþóåéò
äßùîçò ôïõ åêìåôáëëåõôÞ ôïõò. ÂÝâáéá, áí äå÷ôïýìå ôïí åõñýôåñï ïñéóìü
ôçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò Ýíáíôé ôçò óùìáôåìðïñßáò ôïõ ðñïôåéíüìåíïõ
351 ÐÊ, ç ðñïóôáóßá áõôÞ èá ðñÝðåé íá åðåêôáèåß óôá èýìáôá ôçò ðáñÜíï-
ìçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò ìå ïðïéïäÞðïôå óêïðü åêìåôÜëëåõóçò, ë.÷.
ðáéäéÜ ôùí öáíáñéþí.

Ôï íïìïó÷Ýäéï ùóôüóï áöÞíåé ôïí ðñïóäéïñéóìü ôùí ìÝóùí åðßôåõîçò
êáé ôçò äéáäéêáóßáò åöáñìïãÞò ôùí áñ÷þí ðïõ èÝôåé óôçí Ýêäïóç ðñïåäñé-
êïý äéáôÜãìáôïò, ôï ïðïßï åëðßæïõìå üôé üíôùò èá åêäïèåß êáé ìÜëéóôá ôï
óõíôïìüôåñï äõíáôüí, êáé üôé èá åßíáé ìåëåôçìÝíï êáé åöáñìüóéìï, Ýôóé
þóôå íá åîáóöáëéóôåß ç áðïôåëåóìáôéêÞ ðñáãìáôïðïßçóç ôùí åðéôáãþí
ôïõ íüìïõ. 

Ôï íïìïó÷Ýäéï äåí êÜíåé ëüãï ãéá ôç óõìâïëÞ ôùí Ìç Êõâåñíçôéêþí
Ïñãáíþóåùí óôïí üëïí áãþíá êáé éäéáßôåñá óôçí õðïóôÞñéîç ôùí èõìÜôùí
åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò. Åßíáé åìöáíÝò üôé ãéá íá åöáñìïóôïýí ïé öéëüäï-
îåò äéáôÜîåéò ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ, ç óõìâïëÞ ôùí ÌÊÏ èá åßíáé ðëÝïí ç áíá-
ãêáßá, êáé ãé’áõôü ï íïìïèÝôçò ïöåßëåé íá áíáöåñèåß ñçôÜ óå áõôÞí, Ýóôù
êáôáëåßðïíôáò ôç ñýèìéóÞ ôçò óå ðñïåäñéêü äéÜôáãìá. 

Ôï Üñèñï ðñïâëÝðåé ôç äõíáôüôçôá áíáóôïëÞò ôçò áðÝëáóçò áëëïäáðïý

7 Âë. êáé ðáñ. 10 ôçò Óýóôáóçò ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò, ü.ð., õðïó. 5.
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ðïõ åßíáé èýìá äéáêßíçóçò êáé ðïõ âñßóêåôáé ðáñÜíïìá óôç ÷þñá ìÝ÷ñé íá
åêäïèåß áìåôÜêëçôç äéêáóôéêÞ áðüöáóç êáôÜ ôùí õðáéôßùí. Ùò ôþñá, ôá
èýìáôá äéáêßíçóçò äåí æçôïýí ôç âïÞèåéá ôçò áóôõíïìßáò áðü öüâï ìç óõë-
ëçöèïýí, êñáôçèïýí êáé áðåëáèïýí, áëëÜ êáé áðü ôï öüâï ôçò áíôßäñáóçò
ôùí óùìáôåìðüñùí. Ï íÝïò íüìïò èá Ýðñåðå üìùò íá ðñïóäéïñßæåé ìå ðïéï
êáèåóôþò ï áëëïäáðüò èá ðáñáìåßíåé óôç ÷þñá, êõñßùò áí ëÜâïõìå õðüøç
üôé áõôÞ ç äéáäéêáóßá ìðïñåß íá êñáôÞóåé ÷ñüíéá. Ï íüìïò ìðïñåß íá ðñï-
âëÝøåé Ýíá åéäéêü êáèåóôþò íüìéìçò ðáñáìïíÞò, Üäåéáò åñãáóßáò êáé áóöÜ-
ëåéáò, þóôå íá ìðïñÝóåé íá äéáâéþóåé áîéïðñåðþò êáé áóöáëþò êáôÜ ôï ÷ñï-
íéêü áõôü äéÜóôçìá. Áí äå äéáóöáëéóôïýí êáëýôåñïé êáé áóöáëÝóôåñïé üñïé
äéáâßùóçò áðü áõôïýò õðü ôïõò ïðïßïõò âñßóêåôáé óÞìåñá, ôï èýìá äå èá
êáôáããÝëëåé ôïõò åêìåôáëëåõôÝò ôïõ.

ÅðéðëÝïí, óôï íïìïó÷Ýäéï ðñÝðåé íá ðñïóôåèåß ìéá äéÜôáîç ìå óêïðü ôçí
ðñïóôáóßá ôçò éäéùôéêÞò æùÞò ôùí èõìÜôùí êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äßêçò ôùí
åêìåôáëëåõôþí ôïõò. ÅðåéäÞ èåùñïýìå ðÜíôùò üôé ôï äéêáßùìá ïõóéáóôéêÞò
õðåñÜóðéóçò ôùí êáôçãïñïõìÝíùí äåí ðñÝðåé íá èéãåß, ç ðáñáðÜíù ìõóôé-
êüôçôá óùóôüôåñï åßíáé íá äéáóöáëßæåôáé ìå ôç äéåîáãùãÞ ôçò äßêçò êåêëåé-
óìÝíùí ôùí èõñþí êáé ìå ôçí áðáãüñåõóç äçìïóéïðïßçóçò ôùí ïíïìÜôùí
ôùí èõìÜôùí áðü ôá ìáæéêÜ ìÝóá åíçìÝñùóçò. Ï êáôçãïñïýìåíïò, üìùò,
èá ãíùñßæåé ìçíõôÝò, ìÜñôõñåò êáé óõãêåêñéìÝíåò êáôçãïñßåò. Ç äçìïóéï-
ðïßçóç ôùí ïíïìÜôùí ôùí èõìÜôùí ìðïñåß íá ïäçãÞóåé óôï óôéãìáôéóìü
ôïõò êáé íá åìðïäßóåé ôçí ïìáëÞ êïéíùíéêÞ ôïõò Ýíôáîç åßôå óôç ÷þñá ðñï-
Ýëåõóçò ôïõò åßôå óôç ÷þñá ðïõ èá ðáñáìåßíïõí.

¢ñèñï 14

Åðáíáðáôñéóìüò
Ôï ðñïôåéíüìåíï Üñèñï ïñèþò ðñïâëÝðåé ôïí áóöáëÞ åðáíáðáôñéóìü ôïõ

èýìáôïò ìå óåâáóìü ôçò áîéïðñÝðåéÜò ôïõ êáé åöüóïí ôï èýìá äçëþóåé
ñçôÜ üôé ôïí åðéèõìåß. Óôéò ðåñéóóüôåñåò ðåñéðôþóåéò, ôï èýìá äéáêßíçóçò
äåí Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá êáëýøåé ôá Ýîïäá ôïõ åðáíáðáôñéóìïý ôïõ, åíþ
ðïëëÝò öïñÝò ôá ôáîéäéùôéêÜ ôïõ Ýããñáöá âñßóêïíôáé óôá ÷Ýñéá ôùí äéáêé-
íçôþí. Áõôü èá Þôáí óêüðéìï íá ëçöèåß õðüøç óôï ðñïåäñéêü äéÜôáãìá ðïõ
èá åêäïèåß êáé èá ñõèìßæåé ôéò ðñáêôéêÝò ëåðôïìÝñåéåò ôïõ åðáíáðáôñéóìïý
ôùí èõìÜôùí.

Ïñèþò ôï Üñèñï áõôü ðñïâëÝðåé êáé ôç äõíáôüôçôá ðáñáìïíÞò ôïõ èýìá-
ôïò óôçí ÅëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá, åöüóïí äåí åðéèõìåß íá åðáíáðáôñéóôåß ãéá
ðñïâáëëüìåíïõò áðü áõôü ëüãïõò ðïõ ðéèáíïëïãïýíôáé âÜóéìïé êáé óïâá-
ñïß. Åßíáé êáôáíïçôü üôé ðïëëÝò öïñÝò ôï èýìá äåí ìðïñåß íá åðéóôñÝøåé
óôç ÷þñá ðñïÝëåõóçò, åßôå ãéáôß êéíäõíåýåé íá îáíáðÝóåé óôá ÷Ýñéá ôùí
êõêëùìÜôùí äéáêßíçóçò, åßôå ãéáôß èá äéáóõñèåß êïéíùíéêÜ, Þ áêüìá êáé
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óõ÷íüôáôá èá äéù÷èåß. ¼÷é óðÜíéá äåí åßíáé ïýôå áðü ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ
áðïäåêôü. Ôï íÝï Üñèñï ðñïâëÝðåé ôç äõíáôüôçôá ðáñáìïíÞò ôùí áëëïäá-
ðþí èõìÜôùí óôçí ÅëëÜäá, ÷ùñßò üìùò íá ðñïóäéïñßæåé ìå ðïéï êáèåóôþò.
Óêüðéìï èá Þôáí íá óõãêåêñéìåíïðïéçèåß ôï êáèåóôþò ðáñáìïíÞò êáé Üäåé-
áò åñãáóßáò ãéá ôá èýìáôá ðïõ èá ìåßíïõí óôçí ÅëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá, åíþ
áðáñáßôçôïò èá Þôáí êáé ï ó÷åäéáóìüò ðñïãñáììÜôùí êáôÜñôéóçò êáé
åêðáßäåõóçò ôùí èõìÜôùí, ìå óêïðü ôçí ïìáëüôåñç ÝíôáîÞ ôïõò óôçí
ÅëëçíéêÞ êïéíùíßá.

Ðñüëçøç
Ôï íïìïó÷Ýäéï äåí ðåñéëáìâÜíåé äéáôÜîåéò ãéá ôçí ðñüëçøç ôçò ðáñÜíï-

ìçò äéáêßíçóçò êáé åìðïñßáò áíèñþðùí. Ôï ÊñÜôïò ðñÝðåé íá åðéöïñôßóåé
êÜðïéï áðü ôá üñãáíÜ ôïõ, åíäå÷ïìÝíùò ôç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá Éóüôçôáò, ìå
ôçí áñìïäéüôçôá åêðüíçóçò êáé åöáñìïãÞò ìéáò åêôåôáìÝíçò êáìðÜíéáò, ìå
óêïðü ôçí åíçìÝñùóç:

É) ôùí èõìÜôùí ôçò äéáêßíçóçò üôé ôá äéêáéþìáôÜ ôïõò ðñïóôáôåýïíôáé êáé
üôé ïé ÅëëçíéêÝò áñ÷Ýò èá ôïõò óõìðáñáóôáèïýí, áí áðïöáóßóïõí íá
êáôáããåßëïõí ôïõò åêìåôáëëåõôÝò ôïõò

ÉÉ) ôïõ áíäñéêïý ðëçèõóìïý ôçò ÷þñáò óå ó÷Ýóç ìå ôéò óõíèÞêåò äéáâßù-
óçò ôùí èõìÜôùí ôçò äéáêßíçóçò êáé ôç äñÜóç ôùí êõêëùìÜôùí, þóôå íá
óõíåéäçôïðïéÞóïõí üôé ÷ñçóéìïðïéþíôáò ôéò õðçñåóßåò áíáãêáóôéêÞò ðïñ-
íåßáò óõíôçñïýí Ýíá êáèåóôþò óýã÷ñïíçò äïõëåßáò8.

Ôï óðïõäáéüôåñï ãéá ôçí ðñüëçøç ôïõ öáéíïìÝíïõ áõôïý åßíáé ç ïñãÜíù-
óç óõóôçìáôéêÞò óõíåñãáóßáò ôçò ÷þñáò ìáò ìå ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò ôùí
Üëëùí ÷ùñþí, áëëÜ êáé ìå ôéò ó’áõôÝò ðñïîåíéêÝò áñ÷Ýò ìáò ãéá ôçí áðïôå-
ëåóìáôéêüôåñç ðáñåìðüäéóç ôçò êõêëïöïñßáò ôùí åêìåôáëëåõôþí êáé ôçò
äéáêßíçóçò ôùí õðïøÞöéùí èõìÜôùí áðü ôéò ÷þñåò áõôÝò ðñïò ôç äéêÞ ìáò.

ÊáôáóôïëÞ
Êñßóéìïò ãéá ôçí åöáñìïãÞ áõôïý ôïõ íüìïõ åßíáé öõóéêÜ ï ñüëïò ôçò

áóôõíïìßáò. Åêôüò áðü ôçí åêêáèÜñéóç ôùí ÓùìÜôùí Áóöáëåßáò áðü Üôïìá
ðïõ óõììåôÝ÷ïõí Þ êáëýðôïõí ìå üðïéï ôñüðï ìðïñïýí ôá êõêëþìáôá äéá-
êßíçóçò, ÷ñÞóéìç åßíáé ç åõáéóèçôïðïßçóç ôùí ìåëþí ôùí ÓùìÜôùí
Áóöáëåßáò óå ó÷Ýóç ìå ôï èÝìá. ÐÜíôùò, áìößâïëï åßíáé áí èá áðÝâáéíå
ëõóéôåëÞò ç äçìéïõñãßá åíüò åéäéêïý óþìáôïò ôçò Áóôõíïìßáò ãéá ôçí áðï-
ôåëåóìáôéêüôåñç êáôáóôïëÞ ôçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò áíèñþðùí. Ç åéäé-
êÞ õðçñåóßá ôçò Áóôõíïìßáò ãéá ôçí ðïñíåßá óáöþò äåí åðÝôõ÷å.

8 ÅîáéñåôéêÜ åðéôõ÷çìÝíç èåùñïýìå ôçí êáìðÜíéá ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò ÌåôáíÜóôåõóçò,
ìå óýíèçìá «Åóý ðëçñþíåéò ãéá ìéá íý÷ôá, åêåßíç ðëçñþíåé ìå ôç æùÞ ôçò» (You pay for a
night, she pays with her life).
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Â. ËïéðÝò äéáôÜîåéò ðïõ ôñïðïðïéïýí ôï ÊåöÜëáéï 19 ôïõ Ðïéíéêïý
Êþäéêá ìå ôßôëï «åãêëÞìáôá êáôÜ ôçò ãåíåôÞóéáò åëåõèåñßáò êáé åãêëÞìá-
ôá ïéêïíïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò»

¢ñèñá 1 – 5 (Ôñïðïðïßçóç Üñèñùí ÐÊ 338, 342, 343, 344)

Ïé ôñïðïðïéÞóåéò ôùí ðáñáðÜíù Üñèñùí åßíáé ïñèÝò. Ç åðÝêôáóç ôçò
ðñïóôáóßáò óôïõò Üíäñåò áðü ôçí êáôÜ÷ñçóç óå áóÝëãåéá åßíáé óýìöùíç
ìå ôçí áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò, áëëÜ êáé áíôáðïêñßíåôáé óôç äéÜäïóç ôçò Ýêäï-
óçò áíäñþí, êõñßùò ðïëëþí áíçëßêùí. Ç áýîçóç ôùí ðïéíþí óôá åãêëÞìá-
ôá ôçò êáôÜ÷ñçóçò áíçëßêùí óå áóÝëãåéá êáé ôçò áóÝëãåéáò ìå êáôÜ÷ñçóç
åîïõóßáò åßíáé ïñèÞ êáé áíÜëïãç ìå ôç âáñýôçôá ôùí åãêëçìÜôùí áõôþí.
Ôï ôñïðïðïéçìÝíï Üñèñï 344 êáôáñãåß ôçí áíÜãêç Ýãêëçóçò ãéá ôç äßùîç
ìéáò óåéñÜò åãêëçìÜôùí (êáôÜ÷ñçóç óå áóÝëãåéá, áðïðëÜíçóç ðáßäùí,
êáôÜ÷ñçóç áíçëßêùí óå áóÝëãåéá êáé áóÝëãåéá ìå êáôÜ÷ñçóç åîïõóßáò), ôá
ïðïßá ðëÝïí äéþêïíôáé áõôåðáããÝëôùò. Ôï Üñèñï áõôü äçìéïõñãåß êÜðïé-
ïõò äéóôáãìïýò ãéá ôéò øõ÷ïëïãéêÝò êáé êïéíùíéêÝò åðéðôþóåéò óå ìåñéêÝò
ðåñéðôþóåéò ðáéäéþí øõ÷éêÜ ôñáõìáôéóìÝíùí Þ õðåñåõáßóèçôùí. ÊÜðïéá
åéäéêüôåñç ñýèìéóç åí üøåé áõôþí ôùí ðåñéðôþóåùí ìáò öáßíåôáé åíäå-
äåéãìÝíç.

¢ñèñï 6 (Ôñïðïðïßçóç Üñèñïõ ÐÊ 348)

Åßíáé ãíùóôü üôé ôá êõêëþìáôá óåîïõáëéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ãõíáéêþí,
áðü ôá ïðïßá äéáêéíåßôáé êáé ìåãÜëïò áñéèìüò áíçëßêùí, äéáöçìßæïõí áíå-
ìðüäéóôá ôï «åìðüñåõìá» ìå áããåëßåò, äéáöçìéóôéêÜ óðïô óå ìåñéêÜ áðü ôá
ðéï åõñÝùò äéáäåäïìÝíá ìÝóá åíçìÝñùóçò. Ïñèþò ëïéðüí ôï íïìïó÷Ýäéï
ðïéíéêïðïéåß ôç äçìïóßåõóç áðü ôá ìÝóá åíçìÝñùóçò áããåëßáò, åéêüíáò êôë.
ìå óêïðü ôç äéåõêüëõíóç ôçò áóÝëãåéáò ìå ðñüóùðá íåüôåñá ôùí 18 åôþí.
Íïìßæïõìå ùóôüóï üôé ï ðåñéïñéóìüò áõôüò åßíáé Üóôï÷ïò. Ïé áããåëßåò äå
èá áíáãñÜöïõí ðëÝïí çëéêßá êáé ï õðåýèõíïò ôïõ ìÝóïõ åíçìÝñùóçò èá
ìðïñåß åõëüãùò íá éó÷õñéóôåß - êáé üôáí ôï èýìá åßíáé áíÞëéêï – üôé äåí Þôáí
åýêïëï ãé’ áõôüí íá ãíùñßæåé ôçí çëéêßá ôïõ èýìáôïò.

Åí ðÜóç ðåñéðôþóåé äåí åðéôñÝðåôáé íá äñá áôéìùñçôß ç éó÷õñüôáôç êáé
áðïôåëåóìáôéêüôáôç ðñïþèçóç áðü ôá ìÝóá åíçìÝñùóçò ôçò óåîïõáëéêÞò
åêìåôÜëëåõóçò ôùí ãõíáéêþí - èõìÜôùí. 

¢ñèñï 7 (Ðñüóèåóç Üñèñïõ ÐÊ 348 Á)

Ïñèþò ôï íÝï áõôü Üñèñï ðïéíéêïðïéåß ôçí ðïñíïãñáößá êáô’ áíçëßêùí êáé
ìÜëéóôá ãéá üëç ôçí áëõóßäá êáôáóêåõÞò êáé äéáêßíçóçò ðïñíïãñáöéêïý õëé-
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êïý, áðü áõôüí ðïõ ðáñáóêåõÜæåé ìÝ÷ñé áõôüí ðïõ äéáêéíåß Þ áðëþò êáôÝ÷åé
ðïñíïãñáöéêü õëéêü. ¢óôï÷á üìùò ôï Üñèñï áõôü ðåñéïñßæåé ôçí çëéêßá ôïõ
åêìåôáëëåõüìåíïõ áíçëßêïõ óôá 15, êÜôé ðïõ åßíáé áíôßèåôï ìå ôïí ïñéóìü
ôïõ ðáéäéïý áðü ôï Üñèñï 1 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Ðáéäéïý, ðïõ Ý÷åé åðéêõñùèåß áðü ôç ÷þñá ìáò9. ÅðéâÜëëåôáé ëïéðüí ç áýîç-
óç ôçò çëéêßáò ðñïóôáóßáò óôá 18. Ïñèü èá åßíáé íá ðñïâëÝðåôáé êáé ç ôéìþ-
ñçóç êáôáóêåõÞò ðïñíïãñáöéêïý õëéêïý ìå ôç óõììåôï÷Þ ðñïóþðùí åíçëß-
êùí åîáíáãêáæïìÝíùí Þ áíýðïðôùí üôé ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá ôÝôïéï óêïðü.

¢ñèñï 8 (Ôñïðïðïßçóç Üñèñïõ ÐÊ 349)
Ôï ðñïôåéíüìåíï Üñèñï áõîÜíåé ôçí ðïéíÞ ãéá ôç ìáóôñïðåßá êáôÜ áíçëß-

êùí êáé êáôáñãåß ôçí ðáñÜãñáöï 3, äçëáäÞ ôï áîéüðïéíï ôçò ìáóôñïðåßáò
êáôÜ åíçëßêùí, äçëáäÞ ôçò ðñïáãùãÞò óôçí ðïñíåßá, ôçò øõ÷éêÞò êáé õëé-
êÞò äéåõêüëõíóçò ôçò ðïñíåßáò ìç åêäéäïìÝíïõ åéóÝôé ðñïóþðïõ, ðïõ êáôÜ
ôçí ìÝ÷ñé óÞìåñá íïìïèåóßá êáé íïìïëïãßá ëáìâÜíåé ÷þñá ÷ùñßò ôç ÷ñÞóç
âßáò, áðÜôçò, ðëÜíçò, áðåéëÞò. 

Áðü ôçí åéóçãçôéêÞ Ýêèåóç äéáöáßíåôáé ðùò ï íïìïèÝôçò èåùñåß üôé ç
ìáóôñïðåßá êáëýðôåôáé áðü ôç äéåõñõìÝíç áíôéêåéìåíéêÞ õðüóôáóç ôçò
óùìáôåìðïñßáò ôïõ íÝïõ 351ÐÊ. ¼ìùò êÜôé ôÝôïéï äå öáßíåôáé íá óõìâáß-
íåé, åöüóïí óýìöùíá ìå ôï éó÷ýïí 349 ðáñ. 3 ç ìáóôñïðåßá ôåëåßôáé áíå-
îÜñôçôá âßáò, ðëÜíçò, áðÜôçò êáé áðåéëÞò ôïõ/ôçò åêäéäüìåíïõ/çò, êÜôé ðïõ
åßíáé óõóôáôéêü óôïé÷åßï ôçò õðüóôáóçò ôïõ íÝïõ 351. ÅðéðëÝïí, ôï áäßêçìá
ôçò ìáóôñïðåßáò äéáôçñåßôáé ãéá ôïõò áíÞëéêïõò, ðáñüôé óôéò äéáôÜîåéò ðåñß
óùìáôåìðïñßáò ðñïâëÝðåôáé, êáé ìÜëéóôá ùò åðéâáñõíôéêÞ ðåñßðôùóç,
óùìáôåìðïñßá áíçëßêùí. ¢ñá, åöüóïí ï íïìïèÝôçò äéáôçñåß äõï äéáöïñåôé-
êÜ áäéêÞìáôá ãéá ôïõò áíçëßêïõò, ãéáôß êáôáñãåß ôç ìáóôñïðåßá ãéá ôïõò
åíçëßêïõò; 

Ï ðáëéüò ÐÊ, óôï Üñèñï 349 ðáñ. 3 èåùñïýóå üôé èýìá ìáóôñïðåßáò ìðï-
ñïýóå íá åßíáé ìßá ãõíáßêá, ç ïðïßá äåí åß÷å ãßíåé ðñéí ðüñíç, êáôÜ ôçí êñá-
ôïýóá Üðïøç óôç íïìïëïãßá10, êáé ç ïðïßá ìå ïðïéïíäÞðïôå ôñüðï ðåßóèçêå
íá åêäïèåß êáé óôçí ïðïßá ðáñáó÷Ýèçêáí ôá ìÝóá þóôå íá ôï êÜíåé. 

Óêïðüò ôçò äéÜôáîçò Þôáí ç êáôÜ ôï äõíáôüí ðñïöýëáîç ôùí ãåíåôÞóéùí
ó÷Ýóåùí áðü ôçí åìðïñåõìáôïðïßçóç (ÌáãêÜêçò). Óôï âÜèïò ôçò áõôÞ ç
äéÜôáîç äéÝâëåðå ôéò ó÷Ýóåéò åîïõóßáò Þ óõíáéóèçìáôéêÞò åîÜñôçóçò ðïõ
õðÜñ÷ïõí ìåôáîý ôïõ ìáóôñïðïý êáé ôçò ãõíáßêáò ðïõ ðåßóèçêå íá åêäïèåß
ãéá ðñþôç öïñÜ. 

ÓçìåéùôÝïí üôé êáíÝíá äéåèíÝò íïìïèåôéêü êåßìåíï åðéêõñùìÝíï áðü ôç

9 Í. 2101/1992.
10 Âë. üìùò óùóôÝò áíôéññÞóåéò åð’ áõôïý áðü ôïí Ã. Á. ÌáãêÜêç, ï ïðïßïò õðïóôçñßæåé üôé
èýìá ìðïñåß íá åßíáé êáé ðüñíç.
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ÅëëÜäá äåí ðñïâëÝðåé ôçí êáôÜñãçóç ôçò ìáóôñïðåßáò.
Ôï Üñèñï 349 ðáñ. 3 ðñÝðåé íá äéáôçñçèåß, íá åðåêôáèåß ç ðñïóôáóßá ðïõ

ðáñÝ÷åé óôá åêäéäüìåíá ðñüóùðá ãåíéêÜ, óýìöùíá ìå ôçí áñ÷Þ ôçò éóüôç-
ôáò, êáé ìÜëéóôá íá áõîçèïýí ïé ðïéíÝò ðïõ ðñïâëÝðåé.

¢ñèñï 12 ðáñÜãñáöïò 2 (êáôáñãåß ôï Üñèñï ÐÊ 350)

Ôï íïìïó÷Ýäéï êáôáñãåß ôï Ýãêëçìá ôçò åêìåôÜëëåõóçò ðüñíçò, äçëáäÞ
ôï íá äéáôñÝöåôáé êáíåßò áðïêëåéóôéêÜ Þ åí ìÝñåé áðü ôá Ýóïäá åêäéäüìåíçò
ãõíáßêáò. Ç äéáôÞñçóç áõôïý ôïõ Üñèñïõ ìáò öáßíåôáé áðáñáßôçôç. Åßíáé
öáíåñü üôé ôÝôïéá ðñüóùðá áöåíüò ìåí åîáíáãêÜæïõí ôï èýìá – ÷ñçìáôï-
äüôç ôïõò íá ðáñáìåßíåé óôï åðÜããåëìá, áöåôÝñïõ íá åêäßäåôáé êáôÜ ôï
äõíáôüí ðåñéóóüôåñï êáé êáôÜ ïðïéïíäÞðïôå åîåõôåëéóôéêü ôñüðï ãéá ôçí
áýîçóç ôïõ åéóïäÞìáôüò ôïõò. Óõã÷ñüíùò, äçìéïõñãåß ìå êÜèå ìÝóï åîÜñ-
ôçóç ôïõ èýìáôïò áðü áõôüí, ãéá íá êñáôåß áóöáëÞ ôçí ðçãÞ ôùí ðüñùí
ôïõ, áêüìç êáé ìå åèéóìü ôïõ èýìáôïò óôá íáñêùôéêÜ. ÅîÜëëïõ, ôá óõóôáôé-
êÜ óôïé÷åßá ôçò áíôéêåéìåíéêÞò õðüóôáóçò ôïõ åãêëÞìáôïò áõôïý åßíáé ðïëý
åõ÷åñÝóôåñá áðïäåßîéìá áðü åêåßíá çò ìáóôñïðåßáò êáé ôçò óùìáôåìðïñßáò
ðïõ ðåñéëáìâÜíïõí äõóáðüäåéêôá øõ÷ïëïãéêÜ óôïé÷åßá. Ðñïôåßíïõìå üìùò
ôç íÝá äéáôýðùóÞ ôïõ ùò åîÞò: «¼ðïéïò óõíôçñåßôáé ïëéêÜ Þ ìåñéêÜ áðü ôéò
åéóðñÜîåéò êáô’ åðÜããåëìá åêäéäïìÝíïõ ðñïóþðïõ, ôéìùñåßôáé ìå öõëÜêéóç
2 Ýùò 5 åôþí».

ÔÝëïò, ðñïôåßíïõìå Ýíá íÝï Üñèñï óå ó÷Ýóç ìå ôçí êáôáóôïëÞ ôùí åãêëç-
ìÜôùí áõôþí, ôï ïðïßï ðñïóùñéíÜ áñéèìïýìå ùò 12 Á ôïõ íïìïó÷åäßïõ.
ÄåäïìÝíïõ üôé ç óåîïõáëéêÞ åìðïñåõìáôïðïßçóç êáé åêìåôÜëëåõóç ôçò
ãõíáßêáò äåí Þôáí áêÜëõðôç áðü ôéò éó÷ýïõóåò äéáôÜîåéò, ùóôüóï Ýìåíå áôé-
ìþñçôç êõñßùò ëüãù ôçò óôÜóçò ôùí áóôõíïìéêþí ïñãÜíùí, áðáñáßôçôç
èåùñïýìå ôçí ðñüâëåøç ôéìùñßáò ôïõò ìå âÜóç ôç äéáôýðùóç ôïõ Üñèñïõ
16 ôçò Óýìâáóçò êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé ôçò áðÜíèñùðçò Þ åîåõôåëé-
óôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ðïéíÞò. Áëëéþò, ç áýîçóç ôùí ðïéíþí ôùí óùìáôåìðü-
ñùí, ðñïáãùãþí ê.ô.ë., êáèþò êáé ç ôéìþñçóç ôùí äñáóôþí ôïõ íÝïõ 351 èá
Ý÷ïõí ùò áðïôÝëåóìá áðëþò ôçí áýîçóç ôùí ðáñå÷ïìÝíùí óôïõò áóôõíï-
ìéêïýò áíôáëëáãìÜôùí ãéá ôçí áðñáîßá ôïõò. ÓõãêåêñéìÝíá ðñïôåßíïõìå ôçí
åîÞò äéáôýðùóç:

«¼ñãáíï ôïõ ÊñÜôïõò Þ ðñüóùðï ðïõ åíåñãåß êáôÜ ïðïéïíäÞðïôå ôñüðï
ìå êñáôéêÞ éäéüôçôá êáé äéáðñÜôôåé áõôü ôï ßäéï Þ óõíåñãåß êáôÜ ïðïéïíäÞ-
ðïôå ôñüðï Þ ðñïôñÝðåé Þ óõíáéíåß ñçôÜ Þ óéùðçñÜ óôç äéÜðñáîç ôùí
åãêëçìÜôùí ôùí Üñèñùí 349, 350 (ôïõ ïðïßïõ ôç äéáôÞñçóç æçôïýìå), êáé
351 ôéìùñåßôáé ìå öõëÜêéóç åíüò ìÝ÷ñé 3 åôþí. Áí áðïäåé÷èåß óõììåôï÷Þ ôïõ
óôá êÝñäç ôùí äéáêéíçôþí Þ óùìáôåìðüñùí Þ Üëëç åðùöåëÞò ðñïò áõôüí
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ðáñá÷þñçóç ïðïéïõäÞðïôå åßäïõò, ç ðïéíÞ èá åßíáé öõëÜêéóç áðü 3 Ýùò 5
Ýôç Þ, áí ç óõíåñãáóßá Ý÷åé ìïíéìüôåñï ÷áñáêôÞñá, êÜèåéñîç ìÝ÷ñé 10
åôþí».

28.2.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 3
ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÊÈÅÓÇ 

«ÂÁÓÉÊÙÍ ÐËÇÑÏÖÏÑÉÙÍ» (CORE DOCUMENT)
ÔÏÕ  ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÐÑÏÓ ×ÑÇÓÇ  

ÔÙÍ ÏÑÃÁÍÙÍ ÅËÅÃ×ÏÕ ÔÁ ÏÐÏÉÁ Å×ÏÕÍ  
ÓÕÃÊÑÏÔÇÈÅÉ ÂÁÓÅÉ ÔÙÍ ÓÕÌÂÁÔÉÊÙÍ  

ÊÅÉÌÅÍÙÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ  
ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ ÔÙÍ ÇÍÙÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ
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ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÊÈÅÓÇ «ÂÁÓÉÊÙÍ 
ÐËÇÑÏÖÏÑÉÙÍ» (CORE DOCUMENT) 

ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÐÑÏÓ ×ÑÇÓÇ 
ÔÙÍ ÏÑÃÁÍÙÍ ÅËÅÃ×ÏÕ ÔÁ ÏÐÏÉÁ Å×ÏÕÍ 

ÓÕÃÊÑÏÔÇÈÅÉ ÂÁÓÅÉ ÔÙÍ ÓÕÌÂÁÔÉÊÙÍ ÊÅÉÌÅÍÙÍ 
ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ 

ÔÙÍ ÇÍÙÌÅÍÙÍ ÅÈÍÙÍ*

I. ÅéóáãùãéêÝò åðéóçìÜíóåéò

Ç ¸êèåóç «âáóéêþí ðëçñïöïñéþí» (Core Document) óõíôÜ÷èçêå áðü ôçí
ÅéäéêÞ ÍïìéêÞ Õðçñåóßá ôïõ Õðïõñãåßïõ ôùí Åîùôåñéêþí (ÅÍÕ) êáé áðïôåëåß
ìÝñïò ôçò ðñþôçò ðåñéïäéêÞò Ýêèåóçò ç ïðïßá èá õðïâëçèåß áðü ôçí
ÅëëÜäá óôï ðëáßóéï ôïõ óõóôÞìáôïò åëÝã÷ïõ ôçò åöáñìïãÞò ôïõ Äéåèíïýò
Óõìöþíïõ ãéá ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
(ÄÓÁÐÄ) ðïõ åðéêýñùóå ç ÅëëÜäá ôï 1997 (í. 2462/1997).

Ôï ÄÓÁÐÄ ðñïâëÝðåé ôçí õðï÷ñÝùóç ôùí Êñáôþí ìåñþí íá õðïâÜëïõí
ìßá áñ÷éêÞ (ìÝóá óå äéÜóôçìá åíüò Ýôïõò áðü ôç èÝóç óå éó÷ý ôïõ
Óõìöþíïõ óå ó÷Ýóç ìå ôï óõãêåêñéìÝíï ÊñÜôïò ìÝñïò) êáé óôç óõíÝ÷åéá
ðåñéïäéêÝò åêèÝóåéò, ïóÜêéò ôï æçôåß ç ÅðéôñïðÞ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ
áíèñþðïõ ðïõ óõãêñïôÞèçêå áðü ôï ÄÓÁÐÄ (Üñèñï 40). 

Óôï óõíïäåõôéêü ãñÜììá ôçò ðñïò ôçí ÅÅÄÁ, ç ÅÍÕ áíáöÝñåé üôé êáôüðéí
ó÷åôéêïý áéôÞìáôïò ôçò ÕðÜôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôá
äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, ç åí ëüãù Ýêèåóç èá êáôáôåèåß óôçí Áñìïóôåßá
êáé èá ÷ñçóéìïðïéçèåß ùò êïéíü åéóáãùãéêü êåßìåíï óôéò åêèÝóåéò ðïõ õðï-
âÜëëïíôáé óôï óýíïëï ôùí ïñãÜíùí ôá ïðïßá Ý÷ïõí óõãêñïôçèåß ãéá ôçí
åöáñìïãÞ ôùí äéáöüñùí ÓõìâÜóåùí ôïõ ïñãáíéóìïý ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñï-
óôáóßá ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí (ÅðéôñïðÞ ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ
áíèñþðïõ, ÅðéôñïðÞ ãéá ôá ïéêïíïìéêÜ, êïéíùíéêÜ êáé ìïñöùôéêÜ äéêáéþìá-
ôá, ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí åîÜëåéøç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí, ÅðéôñïðÞ êáôÜ
ôùí âáóáíéóôçñßùí, ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí åîÜëåéøç ôùí äéáêñßóåùí Ýíáíôé ôùí
ãõíáéêþí, ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ ðáéäéïý).

Ôï êåßìåíï õðïâÜëëåôáé óôçí ÅÅÄÁ äõíÜìåé ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 6 (å) ôïõ
éäñõôéêïý í. 2667/1998, ôï ïðïßï èåìåëéþíåé ôçí áñìïäéüôçôá ôçò ÅðéôñïðÞò
íá åêöÝñåé ãíþìç ãéá åêèÝóåéò ðïõ ðñüêåéôáé íá õðïâÜëåé ç ÷þñá óå äéå-
èíåßò ïñãáíéóìïýò ãéá èÝìáôá äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

* ÅéóçãçôÝò: ×. Äßðëá, Áí. Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Å´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ, êáé Ã. ÊôéóôÜêéò,
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
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ÓçìåéùôÝïí, ôÝëïò, üôé ôï êåßìåíï óõíôÜ÷èçêå óýìöùíá ìå ïäçãßåò
(Consolidated Guidelines) ôéò ïðïßåò Ý÷åé äéáíåßìåé ç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí óôá óõìâáëëüìåíá ìÝñç ôùí áíùôÝñù óõìâÜóåùí (U.N.
Doc. HRI/GEN/Rev. 1 ôçò 9 ÌáÀïõ 2001). Óôéò ïäçãßåò áõôÝò æçôåßôáé áðü ôá
óõìâáëëüìåíá ìÝñç íá äþóïõí óõãêåêñéìÝíåò ðëçñïöïñßåò üðùò áõôÝò
ðïõ áíáöÝñïíôáé ðáñáêÜôù. 

ÉÉ. ÃåíéêÝò ðáñáôçñÞóåéò

1. Ç Ýêèåóç áêïëïõèåß óå ãåíéêÝò ãñáììÝò ôéò ïäçãßåò ïé ïðïßåò ðåñéÝ÷ï-
íôáé óôï ðáñáðÜíù Ýããñáöï êáé áðáíôÜ óôá åñùôÞìáôá ôá ïðïßá ôßèåíôáé
êáé áöïñïýí óôçí ðïëéôåéáêÞ äïìÞ ôçò ÷þñáò êáé óôï íïìéêü ðëáßóéï ðñï-
óôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ôï êåßìåíï ðåñéïñßæåôáé óå ìéá
ðåñéãñáöÞ ôïõ íïìéêïý óõóôÞìáôïò ôçò ÅëëÜäáò êáé, ùò åðß ôï ðëåßóôïí,
äåí ðñï÷ùñåß óå èÝìáôá åöáñìïãÞò, ðñÜãìá ôï ïðïßï èá ãßíåôáé óôéò åðß
ìÝñïõò åêèÝóåéò ìå óõãêåêñéìÝíç èåìáôéêÞ ðïõ èá áðåõèýíïíôáé óôá ðáñá-
ðÜíù üñãáíá.

Áõôü âÝâáéá äåí óçìáßíåé üôé ìðïñåß íá ìçí åðéóçìáßíïíôáé ãåíéêüôåñá
ðñïâëÞìáôá Þ åëëåßøåéò ðïõ ïöåßëïíôáé åßôå óå ðëçììåëÞ íïìïèåôéêÞ ñýè-
ìéóç åßôå óå ðáñáëåßøåéò êáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôùí ñõèìßóåùí áðü ôç äéïßêç-
óç. Åî Üëëïõ, ïñéóìÝíá áðü ôá åñùôÞìáôá ôá ïðïßá ôßèåíôáé óôéò ïäçãßåò
äåí ìðïñïýí íá áðáíôçèïýí ìå ó÷üëéá ãåíéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ, áëëÜ áðáéôï-
ýíôáé óõãêåêñéìÝíåò áðáíôÞóåéò ïé ïðïßåò äåí ìðïñïýí íá äïèïýí åÜí äåí
åîåôÜóåé êáíåßò ðþò åöáñìüæåôáé óôçí ðñÜîç ôï éó÷ýïí óýóôçìá ðñïóôá-
óßáò.

2. Ïé ïäçãßåò æçôïýí áðü ôá ÊñÜôç íá áíáöåñèïýí óå ïñéóìÝíá óôïé÷åßá
ó÷åôéêÜ ìå ôá åèíéêÜ êáé äçìïãñáöéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò ÷þñáò êáé ôïõ
ðëçèõóìïý ôçò, üðùò êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÜ êáé ðïëéôéóìéêÜ óôïé÷åßá (êáôÜ
êåöáëÞí åéóüäçìá, áêáèÜñéóôï åèíéêü ðñïúüí, ðïóïóôü ðëçèùñéóìïý,
áíåñãßáò, áëöáâçôéóìïý, èñÞóêåõìá, ïìéëïýìåíç ãëþóóá Þ ãëþóóåò åÜí
ïìéëïýíôáé ðåñéóóüôåñåò ôçò ìéáò). ÏñéóìÝíá åñùôÞìáôá, üðùò áõôÜ ðïõ
áíáöÝñïíôáé óôï èñÞóêåõìá Þ ôç ãëþóóá ðáñáìÝíïõí ùóôüóï ÷ùñßò áðÜ-
íôçóç.

Åðßóçò, ôï ôåëåõôáßï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò ðñÝðåé íá áíáöÝñåôáé, óýìöùíá
ìå ôéò ïäçãßåò, óôá ìÝôñá ðëçñïöüñçóçò êáé äçìïóéüôçôáò ðïõ Ý÷ïõí
ëçöèåß êáé óôéò ðñïóðÜèåéåò ðïõ êáôáâÜëëïíôáé þóôå íá åíçìåñùèåß ôï
êïéíü êáé ïé áñìüäéåò õðçñåóßåò ãéá ôá ðñïóôáôåõüìåíá áðü ôéò äéåèíåßò
óõìâÜóåéò äéêáéþìáôá. Æçôåßôáé åéäéêüôåñá áðü ôá êñÜôç íá áíáöÝñïõí ðïéá
ìÝôñá äçìïóéüôçôáò êáé äéÜäïóçò, ð.÷. ìÝóù ìåôáöñÜóåùí ôùí äéáöüñùí
êåéìÝíùí, Ý÷ïõí ëçöèåß, ðïéá êõâåñíçôéêÜ üñãáíá åßíáé õðåýèõíá ãéá ôçí
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õðïâïëÞ åêèÝóåùí, åÜí áíôëïýí ôéò ðëçñïöïñßåò ôïõò, åêôüò áðü ôéò åðßóç-
ìåò êñáôéêÝò ðçãÝò, êáé áðü ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò, ôÝëïò åÜí ïé åêèÝ-
óåéò áõôÝò åßíáé äçìüóéåò ãéá ôï êïéíü.

Óôéò áðáíôÞóåéò ôçò ¸êèåóçò óôá ðáñáðÜíù åñùôÞìáôá, ðñïôåßíåôáé íá
ëçöèïýí õðüøç ïé áêüëïõèåò åðéóçìÜíóåéò:

¼óïí áöïñÜ óôçí åêðáßäåõóç ôùí áóôõíïìéêþí ïñãÜíùí óôá äéêáéþìáôá
ôïõ áíèñþðïõ, èá Ýðñåðå íá ãßíåé áíáöïñÜ óôéò õðïäåßîåéò ôçò ÅÅÄÁ.
ÁíáöÝñïõìå ó÷åôéêÜ üôé ôï Ä´ ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ (ÔìÞìá Ðñïþèçóçò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) Ý÷åé ìå ôï áðü 26.03.2001 Ýããñáöü ôïõ óôïí
Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò åðéóôÞóåé ôçí ðñïóï÷Þ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò
ÔÜîçò óôçí éäéáßôåñç óçìáóßá êáèéÝñùóçò åéäéêÞò äéäáêôéêÞò ìïíÜäáò óôéò
Ó÷ïëÝò ôçò ÅË.ÁÓ., üðùò åðßóçò óôçí Üìåóç áíÜãêç åíäõíÜìùóçò êáé áíá-
âÜèìéóçò ôçò Äéåýèõíóçò Åêðáßäåõóçò ôïõ ßäéïõ Õðïõñãåßïõ. Ôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò äåí Ý÷åé ìÝ÷ñé óÞìåñá (áñ÷Ýò 2002) áðáíôÞóåé óôï áíùôÝ-
ñù Ýããñáöï. Ðñïò ôçí ßäéá êáôåýèõíóç åßíáé êáé ïé ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÅÄÁ
ãéá ôçí õðïäï÷Þ ôùí ìåôáíáóôþí (¸êèåóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôï íïìïó÷Ýäéï ðåñß
ìåôáíáóôþí, ÄåêÝìâñéïò 2000), ôùí ðñïóöýãùí (Éïýíéïò êáé ÓåðôÝìâñéïò
2001) áëëÜ êáé ôçí âåëôßùóç ôçò êáôÜóôáóçò ôùí ÔóéããÜíùí óôçí ÅëëÜäá
(ôÝëç Íïåìâñßïõ 2001).

Åðßóçò, óå ü,ôé áöïñÜ ôçí åêðáßäåõóç ôùí äçìüóéùí õðáëëÞëùí óôá äéêáé-
þìáôá ôïõ áíèñþðïõ êáé ôá æçôÞìáôá ôùí ìåôáíáóôþí, ôùí ðñïóöýãùí êáé
ôùí ÔóéããÜíùí, ç ÅÅÄÁ Ý÷åé åðéóçìÜíåé ôçí ðáñáðÜíù åðåßãïõóá áíÜãêç
óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ãéá ôçí õðïäï÷Þ ôùí ìåôáíáóôþí (¸êèåóç ôçò ÅÅÄÁ
ãéá ôï íïìïó÷Ýäéï ðåñß ìåôáíáóôþí, ÄåêÝìâñéïò 2000), ôùí ðñïóöýãùí
(Éïýíéïò êáé ÓåðôÝìâñéïò 2001) áëëÜ êáé ôçí âåëôßùóç ôçò êáôÜóôáóçò ôùí
ÔóéããÜíùí óôçí ÅëëÜäá (ôÝëç Íïåìâñßïõ 2001). Ç ÅÅÄÁ Ý÷åé åðßóçò ëÜâåé
êáé ó÷åôéêÝò ðñùôïâïõëßåò: Ý÷åé õðïâÜëåé óôï Éíóôéôïýôï Åðéìüñöùóçò ôïõ
Åèíéêïý ÊÝíôñïõ Äçìüóéáò Äéïßêçóçò áíáëõôéêü ðñüãñáììá ãéá ôç äéïñãÜ-
íùóç óåìéíáñßùí ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ ãéá ôïõò äçìüóéïõò
õðáëëÞëïõò. Ç ôåëéêÞ Ýãêñéóç ôïõ ðñïãñÜììáôïò áðü ôï Éíóôéôïýôï åêêñå-
ìåß.

3. Åðéóçìáßíåôáé üôé ç ¸êèåóç äåí áíáöÝñåôáé óôéò ðñïóðÜèåéåò ðïõ
êáôáâÜëëåé ç ÅëëÜäá ãéá íá óõììïñöùèåß óôá ðïñßóìáôá ôïõ åëÝã÷ïõ ðïõ
äéåîÜãïõí ôá ìç äéêáéïäïôéêÜ üñãáíá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò
(ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí, ÅðéôñïðÞ ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý
×Üñôç, ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìéóáëëïäïîßáò). Ç
ÅÅÄÁ Ý÷åé åðéóçìÜíåé ôéò áðáéôïýìåíåò åíÝñãåéåò ðñïò ôïí óêïðü ôçò ðëÞ-
ñïõò åíáñìüíéóçò ìå ôï åõñùðáúêü êåêôçìÝíï óôï ÷þñï ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ óôéò ÅêèÝóåéò ðïõ õéïèÝôçóå êáé êïéíïðïßçóå óôï Õðïõñãåßï
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Åîùôåñéêþí [âë. ¸êèåóç ãéá ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ (Éïýíéïò 2001), ¸êèåóç ãéá
ôçí ðñïóôáóßá ôùí ðñïóöýãùí êáé ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá
(Éïýíéïò 2001), ¸êèåóç ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá (Éïýëéïò
2001), ¸êèåóç ãéá ôïõò áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò (Éïýëéïò 2001), ¸êèåóç ãéá
ôçí ðñïóôáóßá ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí êáé ôùí áéôïý-
íôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá (ÓåðôÝìâñéïò 2001), ¸êèåóç ãéá ôá êýñéá æçôÞìá-
ôá öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá (ÍïÝìâñéïò 2001) êáé ¸êèåóç ãéá ôçí
êáôÜóôáóç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí ÅëëÜäá (ÍïÝìâñéïò 2001)]. 

4. Ç ¸êèåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ ôùí Åîùôåñéêþí áíáöÝñåôáé åêôåíþò óôçí
óõììüñöùóç ôçò ÅëëÜäáò óôç íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (óåë. 10 êáé 17). ÐáñÜ ôéò ðñïóðÜèåéåò ðïõ
óçìåéþíïíôáé ðñïò ôçí êáôåýèõíóç áõôÞ, äåí èá ðñÝðåé íá ëçóìïíåßôáé üôé
óå óýíïëï 61 êáôáäéêáóôéêþí ÁðïöÜóåùí óå âÜñïò ôçò ÅëëÜäáò, Ý÷ïõí
åêäïèåß ìüíï 15 Øçößóìáôá ôçò ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò ðïõ åðéâåâáéþíïõí ôçí åêôÝëåóç áíÜëïãùí óå áñéèìü ÁðïöÜóåùí
(óôïé÷åßá ìÝ÷ñé ôÝëïõò Öåâñïõáñßïõ 2002). Óôï óçìåßï áõôü èá ðñÝðåé íá
ëçöèïýí õðüøç êáé ïé åéäéêÝò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôï óêïðü ôçò
ðëÞñïõò óõììüñöùóçò ôçò ÷þñáò óôçí, ðñÜãìáôé óçìáíôéêÞ, íïìïëïãßá
ôïõ Óôñáóâïýñãïõ. ÁíáöÝñïíôáé óõãêåêñéìÝíá ç ¸êèåóç ãéá ôç èñçóêåõôé-
êÞ åëåõèåñßá óôçí ÅëëÜäá (ÌÜñôéïò 2001), ç ¸êèåóç ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜ-
ôçóçò óôçí ÅëëÜäá (Éïýëéïò 2001) áëëÜ êáé ïé ðñüóöáôåò ÐáñáôçñÞóåéò
ôçò ÅÅÄÁ óôçí ¸êèåóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò êáé ôïõ Õðïõñãåßïõ
Åîùôåñéêþí ãéá ôçí ÅðéôñïðÞ ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñß-
ùí (UN CAT).

ÉÉÉ. ÅéäéêÝò ðáñáôçñÞóåéò åðß ôïõ êåéìÝíïõ 
1. Óåë. 10: Ôá èåôéêÜ ìÝôñá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôï Üñèñï 116 ðáñ. 2 ôïõ

ÓõíôÜãìáôïò åßíáé õðï÷ñåùôéêÜ ãéá ôçí Ðïëéôåßá êáé ü÷é ðñïáéñåôéêÜ.
2. Óåë. 14: Óôçí êáôÜóôáóç ôùí äéåèíþí ÓõìâÜóåùí ôéò ïðïßåò Ý÷åé åðéêõ-

ñþóåé ç ÅëëÜäá, áíáöÝñåôáé êáé ôï ðñüóèåôï Ðñùôüêïëëï óôç Óýìâáóç
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôçí ÂéïúáôñéêÞ. Åðéóçìáßíåôáé üôé ôï
Ðñùôüêïëëï äåí Ý÷åé êõñùèåß ìå íüìï óýìöùíá ìå ôç äéáäéêáóßá ôïõ
Üñèñïõ 28 ðáñ. 2 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Ôï Ðñùôüêïëëï Ý÷åé åãêñéèåß áðü
ôçí ÅëëÜäá âÜóåé ôçò ÕðïõñãéêÞò Áðüöáóçò 4898/21.10.1998.

3. Óåë. 14: ÌåôÜ ôçí áíáöïñÜ ôùí ÓõìâÜóåùí ôçò Ãåíåýçò ãéá ôï áíèñù-
ðéóôéêü äßêáéï êáé ôùí Ðñùôïêüëëùí ôçò, èá Ýðñåðå íá áíáöåñèåß üôé ç
ÅëëÜäá Ý÷åé õðïãñÜøåé êáé âñßóêåôáé óôç äéáäéêáóßá ôçò ðñïþèçóçò
ðñïò åðéêýñùóç ôïõ Êáôáóôáôéêïý ôïõ Äéåèíïýò Ðïéíéêïý Äéêáóôçñßïõ,
óýìöùíá ìå üóá Ý÷åé ðñïôåßíåé êáé ç ÅÅÄÁ (ÏëïìÝëåéá, 7.12.2000).
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4. Óåë. 16 (ôÝôáñôç ðáñÜãñáöïò ó÷åôéêÜ ìå ôç íïìïèåôéêÞ êýñùóç ôùí äéå-
èíþí óõìâÜóåùí): Åßíáé óáöÝò üôé ï êõñùôéêüò íüìïò äåí ìðïñåß íá
ìåôáâÜëåé ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò õðü êýñùóçò óõíèÞêçò ç ïðïßá åíóùìá-
ôþíåôáé åí ôù óõíüëù ôçò ùò áêñéâþò Ý÷åé õéïèåôçèåß. Åßíáé ùóôüóï
äõíáôüí, êáé óõìâáßíåé óôçí ðñÜîç, íá ðåñéÝ÷åé åðéöõëÜîåéò Þ åñìçíåõ-
ôéêÝò äçëþóåéò, åöüóïí áõôÝò åðéôñÝðïíôáé áðü ôç óõíèÞêç Þ äåí åßíáé
áóõìâßâáóôåò ìå áõôÞí. ÁõôÝò ìðïñïýí íá õðïâëçèïýí áðü ôá ÊñÜôç
üëï ôï äéÜóôçìá áðü ôçí õðïãñáöÞ Ýùò ôçí åðéêýñùóç (Üñèñï 19 ôçò
Óýìâáóçò ôçò ÂéÝííçò ãéá ôï äßêáéï ôùí ÓõìâÜóåùí).

5. Óåë. 21: Ç åôÞóéá ¸êèåóç ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç ðáñïõóéÜæåôáé óå
ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ü÷é óå åéäéêÞ óõíåäñßáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò.

6. Óåë. 21: ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç åðéëÝãåôáé ýóôåñá áðü áðüöáóç ôçò
ÄéÜóêåøçò ôùí ÐñïÝäñùí ôçò ÂïõëÞò êáé ìå åðéäßùîç ïìïöùíßáò Þ
ðÜíôùò ìå áõîçìÝíç ðëåéïøçößá ôùí ôåóóÜñùí ðÝìðôùí ôùí ìåëþí ôçò
(Üñèñï 101Á ðáñ. 2 Ó). Íüìïò ïñßæåé ôá ó÷åôéêÜ ìå ôç óõãêñüôçóç êáé
ôéò áñìïäéüôçôåò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç ðïõ ëåéôïõñãåß ùò áíåîÜñ-
ôçôç áñ÷Þ (Üñèñï 103 ðáñ. 9 Ó).

7. Óåë. 22: áðü ôï 2000 ðïõ Üñ÷éóå íá ëåéôïõñãåß, ç ÅÅÄÁ Ý÷åé áó÷ïëçèåß,
ìåôáîý Üëëùí, ìå æçôÞìáôá èñçóêåõôéêÞò åëåõèåñßáò, ðñïóôáóßáò ôùí
ìåôáíáóôþí êáé ôùí ðñïóöýãùí, ôçí áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ôçí
ïðëïöïñßá êáé ôçí ïðëï÷ñçóßá ôùí áóôõíïìéêþí, ôçí áíôéôñïìïêñáôéêÞ
íïìïèåóßá, ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ, ôï Üóõëï, ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò, ôïõò
áíôéññçóßåò óõíåßäçóçò, ôçí åîÜëåéøç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí êáé ôçí
êáôÜóôáóç ôùí ÔóéããÜíùí.

8. Óåë. 23 (ðÝìðôç ðáñÜãñáöïò): åðéóçìáßíåôáé üôé ç ÅðéôñïðÞ ÂéïçèéêÞò
Ý÷åé õéïèåôÞóåé ôñåéò Ãíþìåò ãéá ôá ãåíåôéêÜ ôñïðïðïéçìÝíá öõôÜ, ôç
÷ñÞóç ôùí ãåíåôéêþí áðïôõðùìÜôùí óôçí ðïéíéêÞ äéáäéêáóßá êáé ôç
÷ñÞóç ôùí âëáóôïêõôôÜñùí óôç âéïúáôñéêÞ êáé ôçí êëéíéêÞ éáôñéêÞ.

28.2.2002



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

116



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

117

ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 4 
ÐÑÏÔÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÐÉÊÕÑÙÓÇ ÔÏÕ ÄÙÄÅÊÁÔÏÕ 
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ÐÑÏÔÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÐÉÊÕÑÙÓÇ ÔÏÕ ÄÙÄÅÊÁÔÏÕ 
ÐÑÏÓÈÅÔÏÕ ÓÔÇÍ ÅÓÄÁ ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ ÐÏÕ 

ÐÑÏÂËÅÐÅÉ ÃÅÍÉÊÇ ÁÐÁÃÏÑÅÕÓÇ ÄÉÁÊÑÉÓÅÙÍ*

ÅéóáãùãÞ

Óôéò 26 Éïõíßïõ 2000 ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò
õéïèÝôçóå1 ôïêßìåíï ôïõ äùäÝêáôïõðñóèåôïõ óôçí ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ [ÅÓÄÁ] Ðñùôïêüëëïõ2 êáé áðïöÜóéóå ôçí Ýíáñ-
îç ôçòäáéêáóßáò õðïãñáöÞò ôïõ ôï ÍïÝìâñéï 2000 óôç Ñþìç, êáôÜ ôïí åïñ-
ôáóìü ôçò ðåíôçêïíôáåôçñßäáò ôçò ÅÓÄÁ. ÌÝ÷ñé óÞìåñá (10.1.2002) ôï
Ý÷ïõí õðïãñÜøåé 26 êñÜôç-ìÝëç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò êáé ôï Ý÷åé
åðéêõñþóåé Ýíá (Ãåùñãßá).

Ç ÅëëÜäá Ý÷åé õðïãñÜøåé áëëÜ äåí Ý÷åé åðéêõñþóåé ôï Ðñùôüêïëëï.
Ðñïôåßíåôáé ç åðéêýñùóç ôïõ óçìáíôéêïý áõôïý Ðñùôïêüëëïõ ÷ùñßò íá
ðáñáâëÝðïíôáé ïé áäõíáìßåò ôïõ êåéìÝíïõ, ðïõ äåí êáôÝóôç ôåëéêÜ äõíáôüí
íá áðïöåõ÷èïýí êáôÜ ôï óôÜäéï ôçò ðñïðáñáóêåõÞò ôïõ, êáé ïé ïðïßåò óå
êÜèå ðåñßðôùóç äåí õðåñêáëýðôïõí ôéò áñåôÝò ôïõ êåéìÝíïõ. Ç åéóÞãçóç
óõíïäåýåôáé êáé áðü ôçí áíåðßóçìç ìåôÜöñáóç ôïõ êåéìÝíïõ ç ïðïßá èá
âïçèÞóåé óôçí åðéôÜ÷õíóç ôçò äéáäéêáóßáò åðéêýñùóçò.

Ç ðïñåßá ðñïò Ýíá ðñüóèåôï ðñùôüêïëëï

Áðü ôç äåêáåôßá ôïõ ’60 ãßíïíôáí óôïõò êüëðïõò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò – ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç êáé áñìüäéåò åðéôñïðÝò åìðåéñï-
ãíùìüíùí – äéÜöïñåò óõæçôÞóåéò óå áíáæÞôçóç ðåñáéôÝñù åããõÞóåùí
óôïõò ôïìåßò ôçò éóüôçôáò êáé ôçò êáôáðïëÝìçóçò ôùí äéáêñßóåùí, ÷ùñßò
óõãêåêñéìÝíï áðïôÝëåóìá.

Ôï æÞôçìá ôçò éóüôçôáò áíäñþí-ãõíáéêþí

ÌåôÜ ôï 1990, ôçí åíäå÷üìåíç åíßó÷õóç ôùí åããõÞóåùí ôçò ÅÓÄÁ ãéá ôçí
áõôïôåëÞ äéáóöÜëéóç ôçò éóüôçôáò áíäñþí-ãõíáéêþí, ðñïþèçóå áñ÷éêÜ ç
ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí Éóüôçôá Áíäñþí êáé Ãõíáéêþí (CDEG), ìå ôçí õðïâïëÞ
áéôéïëïãçìÝíçò ðñüôáóçò, üðïõ õðïãñÜììéæå ôçí Ýëëåéøç êáíüíá óôç

* ÅéóçãçôÝò: Í. ÖñáãêÜêçò, Â´ Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ êáé Ã. ÊôéóôÜêéò, Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ. Ç ðáñïýóá åéóÞãçóç âáóßæåôáé óôï Üñèñï ôïõ Í. ÖñáãêÜêç «Ç áðá-
ãüñåõóç ôùí äéáêñßóåùí óôç íïìïëïãßá ôïõ ÅÄÄÁ êáé ôï 12ï Ðñüóèåôï óôçí ÅÓÄÁ
Ðñùôüêïëëï», ÅÅÅõñÄ 21 (2001), Åéäéêü Ôåý÷ïò, óåë. 531-552.
1 Óõíåäñßáóç 715 ôùí Áíáðëçñùôþí ôùí Õðïõñãþí [Ìïíßìùí Áíôéðñïóþðùí].
2 Óôç óõíÝ÷åéá: ôï äùäÝêáôï Ðñùôüêïëëï Þ ôï Ðñùôüêïëëï.
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Óýìâáóç ãéá ôçí Ýííïìç ðñïóôáóßá ôçò åí ëüãù éóüôçôáò ùò èåìåëéþäïõò
äéêáéþìáôïò3. Ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ðáñÝðåìøå ôï æÞôçìá óôçí êáè’ýëçí
áñìüäéá Äéåõèýíïõóá ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (CDDH). Ç
ôåëåõôáßá åß÷å óïâáñïýò äéóôáãìïýò óôï íá ðñïôåßíåé ôçí õéïèÝôçóç ðñù-
ôïêüëëïõ ãéá Ýíá, ìåìïíùìÝíï, ëüãï äéÜêñéóçò, êÜôé ðïõ Ýêñéíå üôé äåí èá
Þôáí óýìöùíï ìå ôçí áñ÷Þ ôçò êáèïëéêüôçôáò ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí.
Óôï ìåôáîý üìùò ðáñåìâëÞèçêå ç åðéóÞìáíóç ôçò áíÜãêçò åíßó÷õóçò ôçò
êáôáðïëÝìçóçò ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôï åíäå÷üìåíï êïéíÞò áíôéìåôþðéóçò ôùí
óõíáöþí ðñïâëçìÜôùí.

Ôï æÞôçìá ôïõ ñáôóéóìïý êáé ç ðñùôïâïõëßá ôçò ECRI

Ùò åðáêüëïõèï ôçò ÄéáêÞñõîçò ôçò Ðñþôçò Óõíüäïõ ÊïñõöÞò ôùí
Áñ÷çãþí Êñáôþí êáé ÊõâåñíÞóåùí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ðïõ Ýãéíå
óôç ÂéÝííç ôïí Ïêôþâñéï ôïõ 1993, éäñýèçêå ôï 1994 ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ
êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìéóáëëïäïîßáò (ECRI)4 ðïõ áíÝëáâå íá õëïðïé-
Þóåé ôï, õéïèåôçìÝíï áðü ôçí ðáñáðÜíù Óýíïäï, Ðñüãñáììá ÄñÜóçò ãéá
ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý, ôçò îåíïöïâßáò, ôïõ áíôéóçìéôéóìïý êáé
ôçò ìéóáëëïäïîßáò5. Óôá ðëáßóéá ôùí áñìïäéïôÞôùí ôçò ãéá ôç âåëôßùóç ôùí
äéåèíþí íïìéêþí ìÝóùí êáôÜ ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôçò îåíïöïâßáò, ç ECRI
áó÷ïëÞèçêå áðü ôçí áñ÷Þ ìå ôç äõíáôüôçôá åíäõíÜìùóçò ôçò ñÞôñáò ôïõ
Üñèñïõ 14 ôçò ÅÓÄÁ. Ç åíäõíÜìùóç áõôÞ èá ìðïñïýóå, èåùñçôéêÜ, íá ãßíåé
åßôå (á) ìå ðñüóèåôï ðñùôüêïëëï åßôå (â) ìå ôç óýíáøç áõôïôåëïýò, ad hoc,
óýìâáóçò. Ç èÝóç ðïõ õéïèÝôçóå ç ECRI (áí êáé õðïóôçñß÷ôçêå êáé ç Üðïøç
ôçò áõôïôåëïýò óýìâáóçò) êáé õðÝâáëå ìå áéôéïëïãçìÝíç Ýêèåóç óôçí
ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí, Þôáí õðÝñ åíüò ðñüóèåôïõ ðñùôïêüëëïõ ðïõ íá ðåñé-
ëáìâÜíåé ñÞôñá êáôÜ ôùí äéáêñßóåùí ëüãù öõëÞò, ÷ñþìáôïò, ãëþóóáò,
èñçóêåßáò Þ åèíéêÞò Þ åèíïôéêÞò êáôáãùãÞò6.

Ðñïôåßíïíôáò Ýíá íÝï ðñùôüêïëëï, ç ECRI áíáãíþñéæå üôé ï ñáôóéóìüò

3 Âë. «CoE Proposal for a Protocol to the ECHR containing the Fundamental Right of Women
and Men to Equality», äçìïóéåõìÝíï ùò annex 3 óôï A. Yotopoulos-Marangopoulos, Affirmative
Action. Towards Effective Gender Equality, Sakkoulas/Bruyland 1998, éäßùò óåë. 66 ê.åð. 
4 ÃåíéêÜ ãéá ôçí ECRI âë. F. Orton, «Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò
Ìéóáëëïäïîßáò êáé ç åêóôñáôåßá êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò», óôï
ÖñáãêÜêç, Áíèüðïõëïõ, ÓôÜìïõ, ÔñåêëÞ (åðéì.), ÌåôáíÜóôåò, Ñáôóéóìüò & Îåíïöïâßá.
ÅëëçíéêÝò êáé ÅõñùðáúêÝò Åìðåéñßåò Äéáêñßóåùí, ÅÊÅÌÅ/ÃÃÍÃ/ ÅÅÄÁÐ/ÉÌÄÁ/ ÓÜêêïõëáò,
1998, óåë. 71 ê.åð. Âë. êáé N. ÖñáãêÜêç, «Ç êáôáðïëÝìçóç ôïõ ñáôóéóìïý óôçí Åõñþðç êáé
ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé ôçò Ìéóáëëïäïîßáò», ÄôÁ 2000, óåë. 407-415.
5 Óõ÷íÜ, üôáí ãßíåôáé áíáöïñÜ óôï ðåäßï áñìïäéüôçôáò êáé äñÜóçò ôçò ECRI, ìíçìïíåýåôáé
ìüíïí ï ñáôóéóìüò –ùò Ýííïéá ãÝíïõò- Þ êáé Ýíáò áêüìç áðü ôïõò óõíáöåßò üñïõò ðïõ ðåñé-
ëáìâÜíïíôáé óôçí áñìïäéïäüôçóç ôçò ÅðéôñïðÞò, üðùò óõìâáßíåé êáé ìå ôïí ôßôëï ôçò. Óå
êÜèå ðåñßðôùóç, åîõðáêïýïíôáé êáé ïé ðáñáëåéðüìåíïé üñïé. 
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óôéò äéÜöïñåò ìïñöÝò ôïõ äåí ìðïñåß íá åîïëïèñåõôåß ìüíï ìå íïìéêÜ ìÝóá.
Ôüíéæå üìùò üôé ïé ðñïóðÜèåéåò ãéá ôçí ðñïþèçóç öõëåôéêÞò äéêáéïóýíçò
äåí ìðïñïýí íá ðåôý÷ïõí ÷ùñßò ôá ìÝóá áõôÜ. ÊáôÜ ôçí ÅðéôñïðÞ, ç êáèéÝ-
ñùóç äéêáéþìáôïò ðñïóôáóßáò áðü ôç öõëåôéêÞ äéÜêñéóç ùò èåìåëéþäïõò
áíèñþðéíïõ äéêáéþìáôïò, èá óõíéóôïýóå óçìáíôéêü âÞìá óôçí êáôáðïëÝìç-
óç ôùí ðñïöáíþí ðáñáâéÜóåùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ ðñïêýðôïõí
áðü ôï ñáôóéóìü êáé ôçí îåíïöïâßá, ðáñáâéÜóåùí ðïõ åßíáé áðáñÜäåêôåò
êáé óôç âÜóç çèéêþí áñ÷þí. Ôï êåßìåíï ôçò ïõóéáóôéêÞò äéÜôáîçò ôïõ ðñù-
ôïêüëëïõ, ðïõ ðñüôåéíå, áöïñïýóå ôçí ðñïóôáóßá êáôÜ äéáêñßóåùí ëüãù
öõëÞò, ÷ñþìáôïò, ãëþóóáò, èñçóêåßáò Þ åèíéêÞò Þ åèíïôéêÞò êáôáãùãÞò.
Õéïèåôïýóå äçëáäÞ ìéá «ôïìåáêÞ» ðñïóÝããéóç, óå äéÜóôáóç ìå ôçí áñ÷Þ ôçò
êáèïëéêüôçôáò.

Ïé ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóßåò

Õðü ôï öùò ôçò ðñüôáóçò ôçò ECRI, ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí Ýäùóå åíôïëÞ,
ôïí Áðñßëéï 1996, óôç Äéåõèýíïõóá ÅðéôñïðÞ íá åîåôÜóåé ôç óêïðéìüôçôá
åíüò äéåèíïýò íïìéêïý êáíüíá êáôÜ ôïõ ñáôóéóìïý êáé ôçò ìéóáëëïäïîßáò,
ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôçí áéôéïëïãçìÝíç Ýêèåóç ôçò ECRI ðïõ ðñïáíáöÝñ-
èçêå. Ç åðéôñïðÞ åìðåéñïãíùìüíùí ãéá ôçí áíÜðôõîç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ (DH-DEV) ìåëÝôçóå ôéò äéÜöïñåò äõíáôÝò íïìïôå÷íéêÝò ëýóåéò
äéåèíïýò êáíïíéóôéêïý ÷áñáêôÞñá: ðñüóèåôï ðñùôüêïëëï óôç âÜóç ôçò
ðñüôáóçò ECRI, ðñüóèåôï ðñùôüêïëëï ðïõ íá äéåõñýíåé ãåíéêÜ ôï ðåäßï
åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 14, óýìâáóç-ðëáßóéï Þ Üëëç óýìâáóç, óýóôáóç ôçò
ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí. Óôç óõíÝ÷åéá, ôïí Ïêôþâñéï 1997, ç Äéåõèýíïõóá
ÅðéôñïðÞ õðÝâáëå óôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí Ýêèåóç áíáöïñéêÜ ôüóï ìå ôçí
éóüôçôá áíäñþí-ãõíáéêþí, üóï êáé ìå ôï ñáôóéóìü êáé ôç ìéóáëëïäïîßá,
åêöñÜæïíôáò ôç ãíþìç üôé ç ðñïóöïñüôåñç ëýóç Þôáí åêåßíç ôçò õéïèÝôç-
óçò åíüò ðñüóèåôïõ ðñùôïêüëëïõ ðïõ í’ áðïôåëåß óõã÷ñüíùò êáíïíéóôéêÞ
ñýèìéóç ôçò éóüôçôáò ôùí öýëùí êáé êáôÜëëçëï íïìéêü üñãáíï êáôÜ ôïõ
ñáôóéóìïý. Óôç âÜóç áõôÞò ôçò Ýêèåóçò ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí7 Ýäùóå ôçí
åíôïëÞ óôç Äéåõèýíïõóá ÅðéôñïðÞ íá óõíôÜîåé, ìÝ÷ñé ôéò 31.12.1999 (ðñï-
èåóìßá ðïõ áñãüôåñá ðáñáôÜèçêå ìÝ÷ñé ôéò 31.3.2000), Ýíá ðñüóèåôï óôçí
ÅÓÄÁ ðñùôüêïëëï ðïõ íá äéåõñýíåé ãåíéêÜ ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ
14, ðåñéëáìâÜíïíôáò ó’áõôü Ýíá, ìç åîáíôëçôéêü, êáôÜëïãï ôùí ëüãùí äéá-
êñéôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò. Ïé äýï êáô’ áíôéêåßìåíï Üìåóá åíäéáöåñüìåíåò åðé-
ôñïðÝò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, ç ECRI êáé ç CDEG, óõíåñãÜóôçêáí
óôåíÜ óôç íïìïðáñáóêåõáóôéêÞ áõôÞ åñãáóßá, åíþ üôáí ïëïêëçñþèçêå

6 Ç Ýêèåóç õéïèåôÞèçêå áðü ôçí 5 ïëïìÝëåéá ôçò ECRI (26-29.9.1995).
7 Óõíåäñßáóç 622 ôùí Áíáðëçñùôþí ôùí Õðïõñãþí (10-11.3.1998).
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ôïõò æçôÞèçêå íá åêöñÜóïõí êáé åðßóçìá ôç ãíþìç ôïõò åðß ôïõ óõíüëïõ8.
ÐáñÜëëçëá, ñùôÞèçêáí ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç êáé ôï ÅÄÄÁ. 

Áöïý ïëïêëçñþèçêáí ïé ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóßåò, ç Äéåõèýíïõóá
ÅðéôñïðÞ9 ïñéóôéêïðïßçóå ôï ó÷Ýäéï ôïõ ðñùôïêüëëïõ êáé ôï õðÝâáëå óôçí
ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ðïõ, ôåëéêÜ õéïèÝôçóå ôï äùäÝêáôï Ðñùôüêïëëï, ìå 29
èåôéêÝò øÞöïõò êáé 8 áðï÷Ýò, óôéò 26 Éïõíßïõ 2000. 

Ç ãíþìç ôïõ Äéêáóôçñßïõ10

Óôç ìïíïóÝëéäç Ãíþìç ôïõ ôï ÅÄÄÁ õðïóôçñßæåé ôç èÝóðéóç ãåíéêÞò áðá-
ãüñåõóçò ôùí äéáêñßóåùí, óå óõìöùíßá ìå ôéò áñ÷Ýò ôçò éóüôçôáò êáé ôçò
ìç-äéÜêñéóçò ðïõ áðïôåëïýí èåìåëéþäç óôïé÷åßá ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ (Üñèñï 7 ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò êáé Üñèñï 26
ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá ÁóôéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá). Õðåíèõìßæåé
äå üôé, åíþ ï åðéêïõñéêüò ÷áñáêôÞñáò ôïõ Üñèñïõ 14 ÅÓÄÁ äåí åìðüäéóå ôï
ßäéï ôï ÄéêáóôÞñéï íá åöáñìüóåé ôç äéÜôáîç áõôÞ óå óõíäõáóìü ìå Üëëá
Üñèñá, ïñéóìÝíåò ìïñöÝò äéáêñßóåùí äåí åßíáé äõíáôü íá õðá÷èïýí óôï 14. 

¼óïí áöïñÜ ôï ïõóéáóôéêü ðåñéå÷üìåíï ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, ôï ÅÄÄÁ
ðáñáôçñåß ó÷åôéêÜ ìå ôçí, êåíôñéêÞò óçìáóßáò ãéá ôï Üñèñï 1, Ýííïéá ôçò
äéÜêñéóçò êáé ôç óõíáöÞ íïìïëïãßá ôïõ üôé, ðÝñá áðü üóá áíáöÝñïíôáé
óôçí áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, óôáèåñÞ åßíáé ç åñìçíåßá ðåñß
ôïõ åðéêïõñéêïý ÷áñáêôÞñá ôïõ óõóôÞìáôïò ôçò Óýìâáóçò ùò ðñïò ôç äéá-
êñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá ðïõ áíáãíùñßæåôáé óôéò åèíéêÝò áñ÷Ýò üôáí åêôéìïýí ôï áí
êáé óå ðïéï âáèìü äéêáéïëïãåßôáé áíüìïéá ìåôá÷åßñéóç êáôÜ ôá Üëëá üìïéùí
êáôáóôÜóåùí11.

Ôï ÄéêáóôÞñéï èåùñåß, ðÜíôùò, üôé ôï äùäÝêáôï Ðñùôüêïëëï ðáñÝ÷åé
óáöÞ íïìéêÞ èåìåëßùóç ãéá ôçí åîÝôáóç æçôçìÜôùí äéáêñßóåùí ðïõ äåí
êáëýðôåé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 14 êáé üôé áðïôåëåß Ýíá ðáñáðÝñá ïõóéþäåò
âÞìá ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôçò åöáñìïãÞò èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ìÝóù ôçò
ÅÓÄÁ.

ÔÝëïò, ôï ÄéêáóôÞñéï åðéóçìáßíåé üôé ç Ýíáñîç éó÷ýïò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ
èá ïäçãÞóåé óå ïõóéþäç áýîçóç ôùí õðïèÝóåùí ðïõ èá õðïâÜëëïíôáé åíþ-
ðéïí ôïõ. Ôïí ßäéï öüâï óõììåñßóôçêáí êáé ïñéóìÝíá êñÜôç ìÝëç ðïõ êñÜ-
ôçóáí åðéöõëáêôéêÞ óôÜóç êáôÜ ôéò óõæçôÞóåéò êáé ôéò øçöïöïñßåò óôçí

8 Âë. Opinion of the ECRI on the text of Draft Protocol no. 12 to the ECHR, in «Annual Report
on ECRI’s Activities covering the period from 1 January to 31 December 1999», Strasbourg, 27
April 2000.
9 Óå Ýêôáêôç óõíåäñßáóç (9-10.3.2000).
10 Ôï ÅÄÄÁ äéáâßâáóå ôç Ãíþìç ôïõ óôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí óôéò 5.1.2000. Âë. Parliamentary
Assembly Doc. 8608/5 January 2000, Opinion of the ECourtHR on draft Protocol 12 to the ECHR
(adopted at the plenary administrative session of the Court on 6 December 1999).
11 Âë. áðüö. Rasmussen êáôÜ Äáíßáò, 28.11.84, ðáñ. 40.
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ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí. Ç èÝóç áõôÞ áíôéêñïýåôáé ìå ôá áêüëïõèá åðé÷åéñÞ-
ìáôá: 

Á.- Ðñùôßóôùò, ôßèåôáé æÞôçìá áñ÷Þò. Áí ç óçìåñéíÞ êáôÜóôáóç ðñïóôá-
óßáò ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí óôçí Åõñþðç áðáéôåß ôçí åðßìá÷ç êáíï-
íéóôéêÞ åíäõíÜìùóç, èá Þôáí áíôßèåôç óôï ðíåýìá ôçò ÅÓÄÁ êáé óôï óêïðü
ôùí äéêáéïäïôéêþí ôçò ìç÷áíéóìþí ç óõìðßåóç ôùí äõíáôïôÞôùí äéåèíïýò
Ýííïìçò ðñïóôáóßáò ìüíï êáé ìüíï åðåéäÞ ïé ìç÷áíéóìïß äåí ìðïñïýí ðñïò
ôï ðáñüí íá áíôåðåîÝëèïõí ëüãù öüñôïõ åñãáóßáò. Ìéá ôÝôïéá ðñïóÝããéóç
èá áíôÝöáóêå ðëÞñùò óôéò áñ÷Ýò ðïõ óôáèåñÜ ðçãÜæïõí áðü ôç íïìïëïãßá
ãéá ôï Üñèñï 6 êáé ðïõ äéÝðïõí ôçí åöáñìïãÞ ïëüêëçñçò ôçò Óýìâáóçò. 

Â.- Ôï Ðñùôüêïëëï, ðñáêôéêÜ, äåí ðñüêåéôáé íá ôåèåß óå éó÷ý ãéá ìåñéêÜ
áêüìç ÷ñüíéá. ×ñåéÜæïíôáé ãéá ôï óêïðü áõôü äÝêá åðéêõñþóåéò êáé, áí êñß-
íåé êáíåßò áðü ôçí ðñïçãïýìåíç åìðåéñßá12, áõôü óçìáßíåé ôñßá ìå ðÝíôå ÷ñü-
íéá ãéá ôï îåêßíçìá. Êáôüðéí, èá ðåñÜóïõí áñêåôÜ ÷ñüíéá ìÝ÷ñé íá ôï åðéêõ-
ñþóïõí ôá õðüëïéðá êñÜôç ìÝñç ôçò ÅÓÄÁ. Èá ìåóïëáâÞóåé äçëáäÞ äéÜ-
óôçìá áñêåôü ãéá íá ðñïåôïéìáóôåß ôï ÄéêáóôÞñéï, ðñéí õðïâëçèåß óçìáíôé-
êüò áñéèìüò ðñïóöõãþí âáóéóìÝíùí óôï Ðñùôüêïëëï.

Ã.- Ç Üóêçóç ðñïóöõãþí óôç âÜóç ôïõ íÝïõ Ðñùôïêüëëïõ ìåôÜ ôçí Ýíáñ-
îç éó÷ýïò ôïõ õðïëïãßæåôáé üôé èá åßíáé óôáäéáêÞ óôéò ÷þñåò ðïõ èá ôï
Ý÷ïõí åðéêõñþóåé, üðùò óõìâáßíåé êáôÜ êáíüíá ìå ôá äéåèíÞ Ýíäéêá ìÝóá
üôáí ôßèåíôáé ãéá ðñþôç öïñÜ óôç äéÜèåóç äéáäßêùí êáé äéêçãüñùí.

Ä.- Ôï ßäéï ôï ÅÄÄÁ, ìå ôç íïìïëïãßá ðïõ èá äéáìïñöþóåé ãýñù áðü ôçí
åñìçíåßá êáé ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, èá Ý÷åé ôçí åõêáéñßá íá äþóåé
ôïí ôüíï ôçò óýíåóçò, ðïõ èá áðïèáññýíåé ôçí Üóêçóç ðñïöáíþò áâÜóé-
ìùí ðñïóöõãþí ãéá èÝìáôá äéáêñßóåùí.

Ç Ýêèåóç ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò13

H ÓõíÝëåõóç óõìöþíçóå ìå ôçí åðÝêôáóç ôïõ Üñèñïõ 14. ÅîÝöñáóå
üìùò ôç ëýðç ôçò ãéáôß ôï ó÷Ýäéï ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, ðïõ åßíáé áðïôÝëåóìá
óõìâéâáóìïý, äåí áíôáðïêñßíåôáé óôéò ðñïóäïêßåò ôçò. Ãé’ áõôü êáé Ýêáíå
ôéò áêüëïõèåò ðñïôÜóåéò: 

- Ç áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò áíäñþí êáé ãõíáéêþí ðñÝðåé íá êáôï÷õñùèåß

12 ÔÝôáñôï Ðñùôüêïëëï, ðÝíôå áðáñáßôçôåò åðéêõñþóåéò, Ýíáñîç éó÷ýïò ôÝóóåñá ÷ñüíéá êáé
ïêôþ ìÞíåò ìåôÜ ôï Üíïéãìá ãéá õðïãñáöÞ. ¸âäïìï Ðñùôüêïëëï, åðôÜ áðáñáßôçôåò åðéêõ-
ñþóåéò, Ýíáñîç éó÷ýïò ôÝóóåñá ÷ñüíéá ìåôÜ ôï Üíïéãìá ãéá õðïãñáöÞ.
13 Âë. Parliamentary Assembly Doc. 8614/14.1.2000, Draft Protocol no. 12 to the ECHR. Report.
Committee on Legal Affairs and Human Rights, ÅéóçãçôÞò ï E. Jurgens, Ïëëáíäßá,
ÓïóéáëéóôéêÞ ÏìÜäá. Ïé Ýëëçíåò-ìÝëç (ÂåñõâÜêçò êáé Ðïëýäùñáò) öÝñïíôáé íá ìçí Ý÷ïõí
óõììåôÜó÷åé óôçí øçöïöïñßá. Ç ÓõíÝëåõóç áíáöÝñèçêå óôéò ðáëáéüôåñåò ÓõóôÜóåéò ôçò
áñéè. 1116 (1989), 1018 (1994), 1229 (1994) êáé 1269 (1995). 
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áõôïôåëþò óôçí ÅÓÄÁ.
- Ïé ëüãïé äéáêñßóåùí ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 2 ðñÝðåé íá óõìðëçñùèï-

ýí ìå åêåßíïí ãéá ôï ãåíåôÞóéï ðñïóáíáôïëéóìü (sexual
orientation). 

- O êáôÜëïãïò ôùí ëüãùí ðïõ áðáñéèìïýíôáé óôï Üñèñï 1 åßíáé
åíäåéêôéêüò. Èá Þôáí áðëïýóôåñï íá ìçí ðåñéëçöèåß ïðïéïóäÞðï-
ôå êáôÜëïãïò êáé íá êáèéåñùèåß Ýíá ãåíéêü äéêáßùìá óôçí éóüôçôá,
üðùò óôï Üñèñï 3 ôïõ Óõìöþíïõ ãéá ôá ÁóôéêÜ êáé ôá ÐïëéôéêÜ
Äéêáéþìáôá. Êáé áí áêüìá ãßíåé äåêôü ôï åðé÷åßñçìá ôçò åíäåéêôé-
êÞò áðáñßèìçóçò, õðÜñ÷åé ìéá åîõðáêïõüìåíç éåñÜñ÷çóç, ôüóï
ìåôáîý ôùí ëüãùí ðïõ áíáöÝñïíôáé, üóï êáé ìåôáîý áõôþí êáé
åêåßíùí ðïõ ðáñáëåßðïíôáé.

Ç Ýêèåóç ôçò ÓõíÝëåõóçò ôïíßæåé áêüìç üôé ç áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç ôïõ
Ðñùôïêüëëïõ óõã÷Ýåé óõíå÷þò äýï äéáêåêñéìÝíåò Ýííïéåò: ôç ìç-äéÜêñéóç
êáé ôçí éóüôçôá.

Ôï êåßìåíï ôïõ Ðñùôïêüëëïõ êáé ôçò áéôéïëïãéêÞò Ýêèåóçò ðïõ õéïèÝôçóå
ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí óôéò 26.6.2000 åëÜ÷éóôá ðáñåîÝêëéíå áðü ôï ó÷Ýäéï
ôçò Äéåõèýíïõóáò ÅðéôñïðÞò êáé ðÜíôùò êáèüëïõ óôéò ïõóéáóôéêÝò äéáôÜîåéò
ôïõ Üñèñïõ 1 êáé óôï ðñïïßìéï. Ïé ðñïôÜóåéò ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò
ÓõíÝëåõóçò ðïõ ðñïáíáöÝñèçêáí äåí åëÞöèçóáí õðüøç. 

Ôï äùäÝêáôï Ðñùôüêïëëï42. Ïé ïõóéáóôéêÝò äéáôÜîåéò

Ôï ðñïïßìéï

Ôï ðñïïßìéï ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ðåñéëáìâÜíåé ôñåéò, üëåò êé üëåò, óêÝøåéò
ðïõ áéôéïëïãïýí ôçí áðüöáóç ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò, ðïõ ôáõôü÷ñïíá åßíáé êáé ôá ìÝñç ôçò ÅÓÄÁ, íá êáôáñôßóïõí (êáé
óôç óõíÝ÷åéá íá õðïãñÜøïõí êáé åðéêõñþóïõí) ôï íÝï áõôü ìÝôñï ãéá ôçí
ðñïþèçóç ôçò éóüôçôáò üëùí ôùí ðñïóþðùí äéá ôçò óõëëïãéêÞò åðéâïëÞò
ìéáò ãåíéêÞò áðáãüñåõóçò ôçò äéÜêñéóçò, ìÝóù ôçò Óýìâáóçò (äåýôåñç ðñï-
ïéìéáêÞ óêÝøç).

Ç ðñþôç ðñïïéìéáêÞ óêÝøç èÝôåé ùò áöåôçñßá ôçí ðñïâëçìáôéêÞ ôçò èåìå-

14 Ôá êåßìåíá ôïõ äùäÝêáôïõ Ðñùôïêüëëïõ êáé ôçò áéôéïëïãéêÞò Ýêèåóçò âñßóêïíôáé óôïí äéá-
äéêôõáêü ôüðï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò (http://www.-
humanrights.coe.int). H ðáñïýóá åñãáóßá áñýåôáé ðïëëÜ áðü ôá Ó÷üëéá åðß ôùí äéáôÜîåùí
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôçí áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç, ÷ùñßò íá ãßíåôáé ðÜíôïôå
åéäéêüôåñç áíáöïñÜ ó’ áõôÜ. Óçìåéþíåôáé üôé ç áðüäïóç äéáôÜîåùí ôïõ Ðñùôïêüëëïõ óôá
åëëçíéêÜ, äåí åßíáé åðßóçìç ìåôÜöñáóç. 
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ëéþäïõò áñ÷Þò êáôÜ ôçí ïðïßá üëá ôá ðñüóùðá åßíáé ßóá åíþðéïí ôïõ íüìïõ
êáé äéêáéïýíôáé ôçí ßóç ðñïóôáóßá ôïõ íüìïõ. Áò óçìåéùèåß üôé ç áñ÷Þ ôçò
éóüôçôáò äåí åìöáíßæåôáé ïýôå óôï Üñèñï 14 ÅÓÄÁ áëëÜ ïýôå óôï Üñèñï 1
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, ìïëïíüôé ìç-äéÜêñéóç êáé éóüôçôá åßíáé áëëçëÝíäåôåò.
¸ôóé, ç áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò áðáéôåß ßóåò êáôáóôÜóåéò íá áíôéìåôùðßæïíôáé
êáôÜ üìïéï ôñüðï êáé Üíéóåò êáôáóôÜóåéò íá áíôéìåôùðßæïíôáé äéáöïñåôéêÜ.
Áëëéþò, èá ðñüêåéôáé ãéá äéÜêñéóç, åêôüò áí õðÜñ÷åé ãé’ áõôü áíôéêåéìåíéêÞ
êáé åýëïãç áéôßá.

Óôçí ôñßôç ðñïïéìéáêÞ óêÝøç åðáíáåðéâåâáéþíåôáé üôé ç áñ÷Þ ôçò ìç-äéÜ-
êñéóçò äåí åìðïäßæåé ôá êñÜôç ìÝñç íá ëáìâÜíïõí ìÝôñá ãéá ôçí ðñïþèçóç
ðëÞñïõò êáé áðïôåëåóìáôéêÞò éóüôçôáò, áñêåß íá õðÜñ÷åé ãé’ áõôÜ áíôéêåéìå-
íéêÞ êáé åýëïãç áéôéïëüãçóç. Ðñüêåéôáé ãéá ôç äõíáôüôçôá ôùí êñáôþí íá
èåóðßæïõí èåôéêÜ ìÝôñá ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç äéáêñßóåùí ðïõ ðëÞôôïõí ïñé-
óìÝíåò ïìÜäåò Þ êáôçãïñßåò ðñïóþðùí. Ôï Ðñùôüêïëëï, ðÜíôùò, óå áíôß-
èåóç ìå Üëëá äéåèíÞ óõìâáôéêÜ êåßìåíá15, äåí åðéâÜëëåé ôÝôïéá õðï÷ñÝùóç
óôá êñÜôç ìÝñç. Ðáñüìïéá õðï÷ñÝùóç äåí óõíÜäåé ìå ôç öýóç ôçò
Óýìâáóçò êáé ôïõò åëåãêôéêïýò ìç÷áíéóìïýò ôçò ðïõ âáóßæïíôáé óå áôïìéêÜ
äéêáéþìáôá, åðáñêþò ïñéóìÝíá ãéá íá åßíáé äåêôéêÜ äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò.

¢ñèñï 1: ÃåíéêÞ áðáãüñåõóç ôùí äéáêñßóåùí

Ôï Üñèñï áõôü ðåñéëáìâÜíåé ôéò êýñéåò ëåéôïõñãéêÝò-ïõóéáóôéêÝò äéáôÜ-
îåéò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ:

1. Ç áðüëáõóç êÜèå äéêáéþìáôïò ðïõ èåóðßæåé íüìïò èá äéáóöáëßæåôáé
÷ùñßò äéÜêñéóç ãéá ïðïéïäÞðïôå ëüãï, üðùò öýëï, öõëÞ, ÷ñþìá, ãëþóóá,
èñçóêåßá, ðïëéôéêÞ Þ Üëëç ðåðïßèçóç, åèíéêÞ Þ êïéíùíéêÞ ðñïÝëåõóç, óõì-
ìåôï÷Þ óå åèíéêÞ ìåéïíüôçôá, ðåñéïõóßá, ãÝííçóç Þ Üëëç êáôÜóôáóç. 
2. Êáíåßò äåí èá õðüêåéôáé óå äéáêñßóåéò áðü ïðïéáäÞðïôå äçìüóéá áñ÷Þ
ãéá ïðïéïäÞðïôå ëüãï üðùò åêåßíïé ðïõ ìíçìïíåýïíôáé óôçí ðáñÜãñáöï 1. 

Ïé ëüãïé äéÜêñéóçò óôçí ðáñ. 1 ôïõ Üñèñïõ 1 ôïõ Ðñùôïêüëëïõ áêïëïõ-
èïýí ôç äéáôýðùóç ôïõ Üñèñïõ 14 ÅÓÄÁ, ÷ùñßò üìùò íá åðáíáëáìâÜíåôáé
ï ðåñéïñéóìüò ôùí «áíáãíùñéæüìåíùí áðü ôç Óýìâáóç äéêáéùìÜôùí», áöïý
ôï Ðñùôüêïëëï ðáñÝ÷åé ãåíéêÞ ñÞôñá êáôÜ ôùí äéáêñßóåùí. ¢ëëùóôå, åêôüò
áðü ôç óõììåôï÷Þ óå åèíéêÞ ìåéïíüôçôá, ïé õðüëïéðïé ëüãïé åßíáé ïé ßäéïé ì’
åêåßíïõò ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò êáé ôùí Äéåèíþí Óõìöþíùí ôïõ
1966. Áõôü ïöåßëåôáé óôçí åðéëïãÞ ôùí óõíôáêôþí ôçò äéÜôáîçò íá áîéïðïéç-

15 Âë., ãéá ðáñÜäåéãìá, Üñèñï 2 ðáñ. 2 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí åîÜëåéøç êÜèå ìïñ-
öÞò öõëåôéêÞò äéÜêñéóçò, ôçò 21.12.1965 ðïõ åðéêõñþèçêå ìå ôï í.ä. 494/1970, Üñèñï 4 ðáñ.
2 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí åèíéêþí ìåéïíïôÞôùí.
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èåß ç äéáìïñöùìÝíç íïìïëïãßá ôïõ ÅÄÄÁ16, üóïí áöïñÜ ôçí ïñéïèÝôçóç ôïõ
ðñïóôáôåõüìåíïõ áðü ôç Óýìâáóç ðåäßïõ, êáôÜ ôçí ïðïßá êÜèå äéÜêñéóç (-
distinction) Þ äéáöïñÜ óõìðåñéöïñÜò äåí óçìáßíåé áõèáßñåôç äéÜêñéóç. 

Ç Ýííïéá ôïõ üñïõ «áõèáßñåôç äéÜêñéóç» (discrimination) óôï Üñèñï 1 ôïõ
Ðñùôïêüëëïõ ðñïïñßæåôáé íá åßíáé ôáõôüóçìç ì’ åêåßíç óôï Üñèñï 14 ÅÓÄÁ.
Ôï ãáëëéêü êåßìåíï («sans discrimination aucune»), áí êáé äéáöÝñåé áðü åêåß-
íï ôïõ Üñèñïõ 14 («sans distinction aucune»), äåí óôïé÷åéïèåôåß åííïéïëïãé-
êÞ äéáöïñÜ, ðáñÜ ìüíï ðñïóðáèåß íá óôïé÷ßóåé ôï ãáëëéêü êåßìåíï ìå ôï
áããëéêü. Ìå Üëëá ëüãéá, ç Óýìâáóç êáé êáô’ åðÝêôáóç ôï Ðñùôüêïëëï, äåí
áðáãïñåýïõí êÜèå äéÜêñéóç óå èÝìáôá äéêáéùìÜôùí êáé åëåõèåñéþí áëëÜ
áðáãïñåýïõí êÜèå áõèáßñåôç äéÜêñéóç. Ôï ðñüâëçìá åðïìÝíùò Ýãêåéôáé
óôï ðüôå ìéá äéÜêñéóç åßíáé áõèáßñåôç17. 

Ç áðáñßèìçóç ôùí ëüãùí óôï Üñèñï 1, üðùò êáé óôï 14 ÅÓÄÁ, åßíáé åíäåé-
êôéêÞ êáé ü÷é ðåñéïñéóôéêÞ18. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç äéáðßóôùóç ôçò ýðáñîçò åíüò
áðü ôïõò áðáñéèìïýìåíïõò ëüãïõò äåí áñêåß ãéá íá êáôáëÞîåé êáíåßò óôï
óõìðÝñáóìá üôé õðÜñ÷åé áõèáßñåôç äéÜêñéóç. 

Ç êáôá÷þñçóç ôïõ åðßìá÷ïõ êÜèå öïñÜ ëüãïõ ìåôáîý åêåßíùí ôïõ
Üñèñïõ 1 óôïé÷åéïèåôåß ôåêìÞñéï ýðáñîçò áðáãïñåõìÝíçò áðü ôç äéÜôáîç
óõìðåñéöïñÜò. Äåí áðïêëåßåôáé üìùò, äéÜêñéóç ðïõ óôçñßæåôáé óå ëüãï ðïõ
äåí áðáñéèìåßôáé óôï Üñèñï 1, íá åßíáé åðßóçò áõèáßñåôç. Åöüóïí ï ëüãïò,
áõôüò êáèåáõôüò, äåí åßíáé áðü ìüíïò ôïõ ôï áðïöáóéóôéêü óôïé÷åßï ãéá ôç
äéáðßóôùóç ìéáò äéÜêñéóçò, ðñÝðåé íá õðïóôåß ôç âÜóáíï ôçò áíôéðáñáâï-
ëÞò ìå ôï ðñïóôáôåõüìåíï äéêáßùìá19. ÐáñÜëëçëá, ôï ÄéêáóôÞñéï áíáãíùñß-
æåé óôá êñÜôç Ýíá ðåñéèþñéï äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ðïõ åîáñôÜôáé áðü ôéò
ðåñéóôÜóåéò êáé ôç öýóç ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò äéáöïñÜò20. Ôï ÅÄÄÁ áíáãíù-
ñßæåé ðÜíôùò üôé «ïé åèíéêÝò áñ÷Ýò åßíáé öõóéêÜ óå êáëýôåñç èÝóç áðü ôïí äéå-

16 Âë. ôçí áðüöáóç ôçò 28.5.1985 óôçí õðüèåóç Abdulaziz, Cabales & Balkandali êáôÜ ÇÂ,
ðáñ. 72: a difference of treatment is discriminatory, if it has no objective and reasonable
justification, that is, if it does not pursue a legitimate aim or if there is not a reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the aim sought to be realised.
Ðñüêåéôáé ãéá ìéá áðü ôéò ëßãåò –ßóùò ôç óçìáíôéêüôåñç- áðïöÜóåéò ðïõ áíôéìåôþðéóáí æçôÞ-
ìáôá ñáôóéóôéêÞò óõìðåñéöïñÜò. Ïé ðñïóöåýãïõóåò, íüìéìá åãêáôáóôçìÝíåò óôï ÇÂ ìåôá-
íÜóôñéåò, õðïóôÞñéîáí üôé Þôáí èýìáôá äéÜêñéóçò ëüãù öýëïõ êáé öõëÞò, êáôÜ ôï üôé ïé
êáôïéêïýíôåò óôï åîùôåñéêü óýæõãïß ôïõò äåí åß÷áí ôá ßäéá äéêáéþìáôá åéóüäïõ óôï ÇÂ ðïõ
áðïëáìâÜíïõí ïé ãõíáßêåò ôùí áíäñþí ìåôáíáóôþí. ÔåëéêÜ, ç ÅðéôñïðÞ êáé ôï ÄéêáóôÞñéï
äÝ÷ôçêáí ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ÅÓÄÁ óå óõíäõáóìü ìå ôï 14 óôç âÜóç äéÜêñéóçò ëüãù
öýëïõ áëëÜ ü÷é (êáé) ëüãù öõëÞò.
17 Âë. Ì. Bossuyt, Üñèñï 14 óôï Commentaire article par article: La Convention européenne des
droits de l’homme (åðéì. Pettiti, Decaux, Imbert) 2ç Ýêäïóç, Economica 1999, óåë. 476.
18 Ðïëý ðñüóöáôá ôï ÄéêáóôÞñéï åðáíåðéâåâáßùóå ôïí åíäåéêôéêü êáé ü÷é ðåñéïñéóôéêü ÷áñá-
êôÞñá ðïõ ìáñôõñåß ôï åðßññçìá ‘notamment’ (óôá áããëéêÜ ‘any ground such as’) [óôá ðñùôü-
ôõðá êåßìåíá ôïõ Üñèñïõ 14] (áðüöáóç ôçò 21.12.1999 óôçí õðïè. Salgueiro da Silva Muta
êáôÜ Ðïñôïãáëßáò, ðáñ. 28).
19 Âë. Bossuyt, ü.ð., óåë. 477.
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èíÞ äéêáóôÞ» ãéá íá åêôéìÞóïõí ôï äéáêõâåõüìåíï óõìöÝñïí. «Ôï ÄéêáóôÞñéï
äåí èá Ýðñåðå Ýôóé íá õðïêáèéóôÜ ôç äéêÞ ôïõ Üðïøç ó’ åêåßíç ôùí åèíéêþí
äéêáóôçñßùí, åêôüò áí ôá åðßìá÷á ìÝôñá óôåñïýíôáé ðñïöáíþò áéôéïëïãéêÞ
âÜóç Þ åßíáé áõèáßñåôá»21. Ùò ôÝôïéá âÜóç êñßèçêå, óôçí ßäéá õðüèåóç, ç áíá-
ëïãéêüôçôá ìåôáîý ôùí ìÝóùí ðïõ ÷ñçóéìïðïéÞèçêáí êáé ôïõ åðéäéùêüìåíïõ
óêïðïý22.

Ç ìç åíßó÷õóç ôïõ êáôáëüãïõ ôïõ Üñèñïõ 14 ìå íÝïõò ëüãïõò, üðùò ç
öõóéêÞ Þ ðíåõìáôéêÞ áíéêáíüôçôá, ç çëéêßá êáé ï ãåíåôÞóéïò ðñïóáíáôïëé-
óìüò, áéôéïëïãÞèçêå23 ùò ìç áíáãêáßá áðü íïìéêÞò ðëåõñÜò, åöüóïí áõôüò
äåí åßíáé åîáíôëçôéêüò êáé ãéáôß ç óõìðåñßëçøç ïðïéïõäÞðïôå ðñüóèåôïõ
ëüãïõ èá ìðïñïýóå íá ïäçãÞóåé óå áíåðéèýìçôåò åñìçíåßåò a contrario,
áíáöïñéêÜ ìå äéáêñßóåéò ðïõ äåí èá ðåñéëáìâÜíïíôáí óôïí êáôÜëïãï. Ôï
åðé÷åßñçìá äåí åßíáé ðåéóôéêü. Ç ðñïóèÞêç íÝùí, åíäåéêôéêÜ ðÜíôïôå áíáöå-
ñüìåíùí, ëüãùí êáé ìÜëéóôá åíüøåé ôùí êïéíùíéêþí åîåëßîåùí ìéóïý áéþíá,
äåí ìðïñåß íá õðïóôçñé÷èåß óïâáñÜ üôé èá äçìéïõñãïýóå åñìçíåõôéêÜ ðñï-
âëÞìáôá êáô’áíôéäéáóôïëÞí áðïêëåéóìïý Üëëùí ëüãùí. Áíôßèåôá, ç åììïíÞ
óôç äéáôýðùóç ôïõ Üñèñïõ 14 ãéá ëüãïõò éóôïñéêÞò óõíÝ÷åéáò êáé õðï-
ãñÜììéóçò ôçò äéá÷ñïíéêÞò åíüôçôáò ôçò ÅÓÄÁ êáé ôùí ðñùôïêüëëùí ôçò èá
ðñüóöåñå åõëïãïöáíÝóôåñç äéêáéïëïãßá, áí êáé ðÜëé ü÷é åðáñêÞ, éäßùò ìåôÜ
ôç ÓõíèÞêç ôïõ ¢ìóôåñíôáì ðïõ åíóùìÜôùóå óôï åõñùðáúêü äßêáéï áôïìé-
êþí äéêáéùìÜôùí ôç ñçôÞ ðñïóôáóßá êáôÜ äéáêñßóåùí ëüãù áíáðçñßáò, çëé-
êßáò êáé ãåíåôÞóéïõ ðñïóáíáôïëéóìïý24.

Ç [áëëïäáðÞ] éèáãÝíåéá, óå áíôßèåóç ìå ôçí åèíéêÞ êáôáãùãÞ, äåí óõãêá-
ôáëÝãåôáé áíÜìåóá óôïõò ëüãïõò ôïõ Üñèñïõ 1, üðùò äåí óõãêáôáëåãüôáí
ó’ åêåßíïõò ôïõ 14 ÅÓÄÁ. Ç Óýìâáóç üìùò ðåñéÝ÷åé äéáôÜîåéò ðïõ äéáêñß-
íïõí ìåôáîý éèáãåíþí êáé áëëïäáðþí (Üñèñï 16, Üñèñá 3 êáé 4 ôïõ ôÝôáñ-
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, Üñèñï 1 ôïõ Ýâäïìïõ Ðñùôïêüëëïõ). Åéäéêüôåñá, ç äéÜ-
ôáîç ôïõ Üñèñïõ 16 áíáöÝñåôáé åõèÝùò ó’ åêåßíç ôïõ Üñèñïõ 14, åðéôñÝ-
ðïíôáò ñçôÜ ôçí åðéâïëÞ ðåñéïñéóìþí óôçí ðïëéôéêÞ äñáóôçñéüôçôá ôùí
îÝíùí, ÷ùñßò íá ìðïñåß íá èåùñçèåß üôé áõôü áðáãïñåýåôáé áðü ôï 14, üðùò
ïýôå áðü ôá 10 êáé 11 ÅÓÄÁ. Óõíåðþò ç Óýìâáóç åðéôñÝðåé ïñéóìÝíç äéáêñß-
íïõóá ìåôá÷åßñéóç ôùí áëëïäáðþí, ÷ùñßò üìùò íá ìðïñåß íá óõíá÷èåß a
contrario üôé áðáãïñåýåé Üëëåò äéáêñßóåéò ëüãù éèáãÝíåéáò. Ôï åñþôçìá ðïõ

20 48 Âë. ôçí áðüöáóç ôçò 28.11.1984 óôçí õðüèåóç Rasmussen êáôÜ Äáíßáò, ðáñ. 40.
21 Áðüöáóç ôçò 21.12.1999 óôçí õðüèåóç Salgueiro da Silva Mouta êáôÜ Ðïñôïãáëßáò, ðáñ.
25.
22 ¼.ð., ðáñ. 36. Ôï ÄéêáóôÞñéï äéáðßóôùóå ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8, óå óõíäõáóìü ìå ôï 14,
áêñéâþò åðåéäÞ ôï åèíéêü äéêáóôÞñéï äåí åß÷å ôçñÞóåé ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò. Ç õðü-
èåóç áöïñïýóå ôïí, ìç ðåñéëáìâáíüìåíï óôïí êáôÜëïãï ôïõ Üñèñïõ 14, ëüãï ôùí óåîïõá-
ëéêþí åðéëïãþí.
23 Âë. Explanatory Report. Commentary on the Provisions of the Protocol, ðáñ. 20.
52 Áñèñï 13 (ô. 6Á) ÓÅÊ.
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åýëïãá ôßèåôáé åßíáé åÜí åëÝã÷åôáé ìå âÜóç ôï äùäÝêáôï Ðñùôüêïëëï ç äéá-
êñßíïõóá ìåôá÷åßñéóç ðñïóþðùí ìå äéáöïñåôéêÞ éèáãÝíåéá. Óôçí õðüèåóç
ôùí Áóéáôþí áðü ôçí Á. ÁöñéêÞ25, ç ÅÅÄÁ äÝ÷ôçêå ôç äéÜêñéóç ðïõ õðïóôÞ-
ñéîå ôï ÇÂ ìåôáîý Âñåôáíþí õðçêüùí êáé ðïëéôþí ôçò Êïéíïðïëéôåßáò, åíþ
óå ìéá ìåôáãåíÝóôåñç õðüèåóç ç ÅðéôñïðÞ Ýêñéíå üôé ç äéáöïñÜ óôá ìåôá-
íáóôåõôéêÜ äéêáéþìáôá ìåôáîý åíüò ðïëßôç ôçò Êïéíïðïëéôåßáò êáé åíüò áëëï-
äáðïý óôï ÇÂ Ý÷åé áíôéêåéìåíéêÞ êáé åýëïãç âÜóç, äçëáäÞ, áöïý áíáãíùñßæå-
ôáé óå ìéá ÷þñá ôï äéêáßùìá íá ðåñéïñßæåé ôïí áñéèìü ôùí îÝíùí ðïõ äéêáéï-
ýíôáé íá äéáìÝíïõí óôï Ýäáöïò ôçò, Ýíá êñÜôïò ìðïñåß åýëïãá íá äßíåé ðñï-
ôåñáéüôçôá óôïõò ðïëßôåò åêåßíùí ôùí ÷ùñþí ìå ôéò ïðïßåò Ý÷åé ôïõò óôåíü-
ôåñïõò äåóìïýò26. Ôï ßäéï Ý÷åé äå÷èåß ç ÅðéôñïðÞ üôé éó÷ýåé êáé ãéá ôïõò ðïëß-
ôåò êñáôþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôáò ðïõ âñßóêïíôáé óå Üëëï êñÜ-
ôïò ìÝëïò êáé äåí èåùñïýíôáé îÝíïé ìå ôçí Ýííïéá ôïõ Üñèñïõ 16 ÅÓÄÁ27. 

Ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôçò ãåíéêÞò ñÞôñáò

Ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñÝ÷åé, üðùò Ý÷åé Þäç áíáöåñèåß, ãåíéêÞ ñÞôñá
ìç-äéÜêñéóçò, êáëýðôïíôáò Ýôóé Ýäáöïò ðÝñá áðü åêåßíï ôùí äéêáéùìÜôùí
êáé åëåõèåñéþí ðïõ ðñïóôáôåýåé ç ÅÓÄÁ. Åéäéêüôåñá, ç ãåíéêÞ ñÞôñá êáëý-
ðôåé:

1. Ôçí áðüëáõóç ïðïéïõäÞðïôå äéêáéþìáôïò ðïõ ôï åèíéêü äßêáéï ÷ïñç-
ãåß ó’ Ýíá ðñüóùðï. 

2. Ôçí áðüëáõóç äéêáéùìÜôùí ðïõ ìéá äçìüóéá áñ÷Þ åßíáé óýìöùíá ìå
ôï åèíéêü äßêáéï õðï÷ñåùìÝíç íá áíáãíùñßæåé.

3. Ôç ìç-äéÜêñéóç óôçí Üóêçóç, áðü äçìüóéá áñ÷Þ, äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåé-
áò óôç ÷ïñÞãçóç äéêáéùìÜôùí.

4. ÊÜèå Üëëç ðñÜîç Þ ðáñÜëåéøç äçìüóéáò áñ÷Þò ìå åðßðôùóç óôçí áðü-
ëáõóç äéêáéùìÜôùí.

Ç ðñïçãïýìåíç êáôÜôáîç ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç ðïõ
óõíïäåýåé ôï Ðñùôüêïëëï (ðáñ. 22) êáé äåí åßíáé åîáíôëçôéêÞ ïýôå äéáêñßíåé
ðïéåò ðåñéðôþóåéò êáëýðôïíôáé áðü ôçí ðñþôç êáé ðïéåò áðü ôç äåýôåñç
ðáñÜãñáöï ôïõ Üñèñïõ 1.

Ç äéáôýðùóç ôçò ðñþôçò ðáñáãñÜöïõ ôïõ Üñèñïõ 1 «êÜèå äéêáßùìá ðïõ
íüìïò èåóðßæåé», óõíäõÜæåôáé ìå åêåßíç ôçò äåýôåñçò ðáñáãñÜöïõ «áðü
ïðïéáäÞðïôå äçìüóéá áñ÷Þ» êáé áðïâëÝðåé óôçí ïñéïèÝôçóç ôïõ ðåäßïõ
åöáñìïãÞò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, éäßùò åíüøåé ôïõ åíäå÷ïìÝíïõ áðüäïóçò óôç
äéÜôáîç ôñéôåíÝñãåéáò ðïõ íá õðåñâáßíåé ôéò ðñïèÝóåéò ôùí óõíôáêôþí ôçò.

25 53 Âë. ðáñáðÜíù, óçì. 7.
26 Áñ. ðñïóöõãÞò 9088/80, áðüöáóç ôçò 6.3.1982, D&R 28, óåë. 163.
27 Âë. Piermont êáôÜ Ãáëëßáò, ¸êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò 20.1.1994.
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Åî Üëëïõ, ï üñïò íüìïò ìðïñåß íá ðåñéëáìâÜíåé êáé ôïõò êáíüíåò äéåèíïýò
äéêáßïõ, óôï ìÝôñï ðïõ áõôïß åöáñìüæïíôáé óôç óõãêåêñéìÝíç åèíéêÞ Ýííï-
ìç ôÜîç.

Ï üñïò äçìüóéá áñ÷Þ, óôçí ðáñÜãñáöï 2 ôïõ Üñèñïõ 1, êáôÜãåôáé áðü
ôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 8 ðáñ. 2 êáé 10 ðáñ. 1 ÅÓÄÁ êáé ðñÝðåé íá èåùñç-
èåß üôé Ý÷åé ôçí ßäéá, üðùò óôéò ðñïçãïýìåíåò äéáôÜîåéò, Ýííïéá.
ÐåñéëáìâÜíåé, åðïìÝíùò, ôüóï ôéò äéïéêçôéêÝò, üóï êáé ôéò äéêáóôéêÝò êáé
íïìïèåôéêÝò áñ÷Ýò-ëåéôïõñãßåò êÜèå êñÜôïõò ìÝñïõò.

Ç ôñéôåíÝñãåéá ôçò ãåíéêÞò ñÞôñáò

Ç äéáôýðùóç ôùí äéáôÜîåùí ôùí äýï ðáñáãñÜöùí ôïõ Üñèñïõ 1 áðïôõ-
ðþíåé Ýíá ëåðôáßóèçôï óõìâéâáóìü, ìéáí åîéóïññüðçóç, ùò ðñïò ôï æÞôçìá
ôùí èåôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôùí êñáôþí ìåñþí, ðÝñá áðü ôç -âáóéêÞ ôïõò-
áñíçôéêÞ õðï÷ñÝùóç íá áðÝ÷ïõí ôá ßäéá êáé ôá üñãáíá ôïõò áðü ïðïéáäÞ-
ðïôå äéáêñßíïõóá óõìðåñéöïñÜ. Ðñüêåéôáé ãéá õðï÷ñÝùóç ëÞøçò ìÝôñùí
ðñüëçøçò êáé êáôáðïëÝìçóçò äéáêñßóåùí áêüìá êáé óå ðåñéðôþóåéò ðïõ
åìöáíßæïíôáé óå ó÷Ýóåéò ìåôáîý éäéùôþí, äçëáäÞ ãéá Ýììåóç åíÝñãåéá Þ ôñé-
ôåíÝñãåéá (Drittwirkung) ôùí ðñïêåéìÝíùí äéáôÜîåùí. 

Ç áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç (ðáñ. 24) ìå ðñïóï÷Þ åðéóçìáßíåé üôé åíþ ôÝôïéá ôñé-
ôåíÝñãåéá äåí ìðïñåß íá áðïêëåéóèåß åíôåëþò, ï ðñùôáñ÷éêüò óêïðüò ôïõ
Üñèñïõ 1 åßíáé íá åíóùìáôþóåé ìéáí áñíçôéêÞ õðï÷ñÝùóç ãéá ôá ìÝñç: ôçí
õðï÷ñÝùóç íá ìç äéáêñßíïõí åéò âÜñïò áôüìùí. Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, óôç
óõíÝ÷åéá ôïõ ßäéïõ êåéìÝíïõ ðáñáôçñåßôáé üôé ôï Ðñùôüêïëëï äåí ìðïñåß íá
åñìçíåõèåß üôé ðåñéïñßæåé Þ êáèéåñþíåé åîáéñÝóåéò áðü åèíéêÝò Þ äéåèíåßò óõì-
âáôéêÝò äéáôÜîåéò ðïõ ðáñÝ÷ïõí ðåñáéôÝñù ðñïóôáóßá áðü äéáêñßóåéò. Ç
ðáñáôÞñçóç áõôÞ óõíäõÜæåôáé êáé ìå ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 3.

Ç õðï÷ñÝùóç ëÞøçò èåôéêþí ìÝôñùí åßíáé, ðáñ’ üëåò ôéò ðñïçãïýìåíåò
áóêÞóåéò åñìçíåõôéêÞò éóïññïðßáò, óõìöõÞò ìå ôï óýóôçìá ðñïóôáóßáò
ðïõ èåóðßæåé ôï Ðñùôüêïëëï. Ç ðáñÜãñáöïò 1 åðéâÜëëåé óôá êñÜôç ìÝñç íá
äéáóöáëßæïõí (secure/assurer) ôçí áðüëáõóç ôùí ðñïóôáôåõüìåíùí äéêáéù-
ìÜôùí. Ç äéáóöÜëéóç üìùò äåí ìðïñåß ðáñÜ íá óõíåðÜãåôáé ôç ëÞøç èåôé-
êþí ìÝôñùí, üðïõ õðÜñ÷ïõí ó÷åôéêÜ êåíÜ. Åéäéêüôåñá üóïí áöïñÜ ôéò ó÷Ý-
óåéò ìåôáîý éäéùôþí, ç ðáñÜëåéøç ðáñï÷Þò ôçò åðßìá÷çò ðñïóôáóßáò ìðï-
ñåß íá åßíáé áñêåôÜ óïâáñÞ êáé ðñïöáíÞò, þóôå íá åðéöÝñåé áíáìößâïëá ôçí
åõèýíç ôïõ êñÜôïõò, ïðüôå èá åöáñìïóèåß ôï Üñèñï 128. Åííïåßôáé, ðÜíôùò,
üôé ïðïéáäÞðïôå èåôéêÞ õðï÷ñÝùóç óôéò ó÷Ýóåéò ìåôáîý éäéùôþí, åíäéáöÝñåé
åí ðñïêåéìÝíù óôï ìÝôñï ðïõ ðñüêåéôáé ãéá ó÷Ýóåéò ðïõ áíáðôýóóïíôáé óôç
äçìüóéá óöáßñá êáé êáôÜ êáíüíá ñõèìßæïíôáé íïìïèåôéêÜ, ìéá ðïõ ôï êñÜôïò

28 Âë., mutatis mutandis, ôçí áðüöáóç ôçò 26.3.1985 óôçí õðüèåóç × & Õ êáôÜ Ïëëáíäßáò,
ðáñ. 27 êáé 30.
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Ý÷åé ãé’ áõôÝò êÜðïéá åõèýíç (ð÷. áõèáßñåôç Üñíçóç åñãáóßáò Þ åéóüäïõ óå
êáôáóôÞìáôá (üðùò åóôéáôüñéá) Þ ìÝóá ìáæéêÞò ìåôáöïñÜò êáé ÷ñÞóçò õðç-
ñåóéþí ðïõ ðñïóöÝñïíôáé óôï êïéíü (üðùò õðçñåóßåò õãåßáò, õäñïäüôçóç,
çëåêôñïäüôçóç). Ç áêñéâÞò ìïñöÞ áíôßäñáóçò ðïõ ôï êñÜôïò èá Ýðñåðå íá
åðéäåßîåé, èá ðïéêßëëåé áíÜëïãá ìå ôéò ðåñéóôÜóåéò. ÊáèáñÜ éäéùôéêÝò õðïèÝ-
óåéò äåí ìðïñïýí ðÜíôùò íá åßíáé áíôéêåßìåíï ôçò ðñïâëçìáôéêÞò ðïõ åêôß-
èåôáé åäþ. Ôá üñéá ìåôáîý äçìüóéáò êáé éäéùôéêÞò óöáßñáò åßíáé üìùò ìåôá-
âëçôÜ, áíÜëïãá ìå ôéò ìåôáóôñïöÝò ôçò êáíïíéóôéêÞò ðáñÝìâáóçò ôïõ êñÜ-
ôïõò, ðïõ áðïóêïðåß óôçí ðïëéôéêÞ ñýèìéóç ôùí êïéíùíéêþí êáé ïéêïíïìéêþí
óõíèçêþí. Ç áêìÞ êáé, óôç óõíÝ÷åéá, ç óõññßêíùóç ôïõ ‘êñÜôïõò ðñüíïéáò’
óôç Ä. Åõñþðç êáôÜ ôï ôåëåõôáßï ôÝôáñôï ôïõ 20ïý áéþíá åßíáé ÷áñáêôçñé-
óôéêÞ áõôþí ôùí ìåôáðôþóåùí. Êïñõöáßá, åîÜëëïõ, åêäÞëùóç õðáãùãÞò
óôçí êñáôéêÞ óöáßñá åßíáé ç óõíôáãìáôéêÞ ñýèìéóç æçôçìÜôùí ðïõ ç öéëåëå-
ýèåñç áíôßëçøç èåùñïýóå éäéùôéêÜ, üðùò ôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí åêäÞëùóç áëëç-
ëåããýçò29.

¢ñèñï 2:  ÅäáöéêÞ åöáñìïãÞ

Ç ñÞôñá åäáöéêÞò åöáñìïãÞò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ áêïëïõèåß ôï ðñüôõðï
ôïõ Üñèñïõ 56 ÅÓÄÁ, üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï åíäÝêáôï Ðñùôüêïëëï.

¢ñèñï 3: Ó÷Ýóç ìå ôçí ÅÓÄÁ

Ìå äåäïìÝíç ôçí ïìïéüôçôá ôùí äéáôÜîåùí ôïõ Üñèñïõ 14 ÅÓÄÁ êáé ôïõ
Üñèñïõ 1 ôïõ Ðñùôïêüëëïõ êáé ôç óå ìåãÜëï âáèìü áëëçëïåðéêÜëõøç
ôïõò, åýëïãï èá Þôáí ôï åñþôçìá áí, ìåôÜ ôç èÝóç óå éó÷ý ôçò äåýôåñçò,
èá åîáêïëïõèÞóåé íá éó÷ýåé ç ðñþôç. Ôçí áðÜíôçóç äßíåé ç äéÜôáîç ôïõ
Üñèñïõ 3, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ôá êñÜôç ìÝñç èåùñïýí ôá Üñèñá 1 êáé 2
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ùò ðñüóèåôá Üñèñá ôçò Óýìâáóçò êáé üëåò ïé äéáôÜîåéò
ôçò Óýìâáóçò åöáñìüæïíôáé áíáëüãùò. ÊáôÜ óõíÝðåéáí ôï äùäÝêáôï
Ðñùôüêïëëï, üðùò êÜèå ðñùôüêïëëï ôçò ÅÓÄÁ –åêôüò ñçôÞò áíôßèåôçò
ðñüâëåøçò– ïýôå ôñïðïðïéåß ïýôå êáôáñãåß ôï Üñèñï 14 ðïõ èá åîáêïëïõ-
èÞóåé íá åöáñìüæåôáé. Ôçí áêñéâÞ ó÷Ýóç ìåôáîý ôùí äýï äéáôÜîåùí èá
êáèïñßóåé åí êáéñþ ôï ÄéêáóôÞñéï, óôá ðëáßóéá ôùí êáôÜ ôï Üñèñï 32 áñìï-
äéïôÞôùí ôïõ.

Áò óçìåéùèåß åðßóçò ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 53 ðïõ èá åöáñìïóôåß êáé
áõôÞ óôéò ó÷Ýóåéò ÅÓÄÁ-Ðñùôïêüëëïõ: Ïõäåìßá ôùí äéáôÜîåùí ôçò ðáñïý-
óçò ÓõìâÜóåùò äýíáôáé íá åñìçíåõèåß ùò ðåñéïñßæïõóá ôá äéêáéþìáôá ôïõ

29 Âë. Å. ÂåíéæÝëïõ, «Ïé ðåñéðÝôåéåò ôçò Êïéíùíßáò ôùí Ðïëéôþí», Êïéíùíßá Ðïëéôþí,
5, ×åéìþíáò 2000, óåë. 22 ê.åð.
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áíèñþðïõ êáé ôéò èåìåëéþäåéò åëåõèåñßåò, ôá ïðïßá ôõ÷üí áíáãíùñßæïíôáé
óýìöùíá ìå ôïõò íüìïõò ïéïõäÞðïôå ôùí óõìâáëëïìÝíùí ìåñþí Þ ðñïò
ðÜóáí Üëëçí Óýìâáóéí ôçí ïðïßáí áõôÜ Ý÷ïõí õðïãñÜøåé.

ÁñåôÝò êáé áäõíáìßåò ôïõ äùäÝêáôïõ Ðñùôïêüëëïõ

Ç ÷ñïíéêÞ óõãêõñßá åßíáé, ôïõëÜ÷éóôïí óôá ÷áñôéÜ, åõíïúêÞ ãéá ìéá ðéï
åíåñãçôéêÞ áíôéìåôþðéóç ôçò ðáñáâßáóçò ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí ðïõ
êáëýðôåé ôï äùäÝêáôï Ðñùôüêïëëï. ÅðÜëëçëç óå ïñéóìÝíá óçìåßá, óõìðëç-
ñùìáôéêÞ óå Üëëá åßíáé ç ðñïóôáóßá ðïõ åðéäéþêåé êáé ôï íÝï Üñèñï 13 ÓÅÊ
êáé ôï ðáñÜãùãï äßêáéï ðïõ èá ôï åîåéäéêåýóåé. ÈåôéêÞ åßíáé êáé ç ðñïóÝããé-
óç ôïõ æçôÞìáôïò áðü ôç íåáñÞ ×Üñôá Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ
ðïõ ìÜëéóôá êáèéåñþíåé (Üñèñï 20) ôç ãåíéêÞ éóüôçôá, ðñéí åîåéäéêåýóåé ôçí
ðñïóôáóßá óôç ìç-äéÜêñéóç (Üñèñï 21) êáé, ðáñáðÝñá, óôçí éóüôçôá áíäñþí
êáé ãõíáéêþí (Üñèñï 23), ôçí ðïëéôéóôéêÞ, èñçóêåõôéêÞ êáé ãëùóóéêÞ ðïëõ-
ìïñößá (Üñèñï 22), ôá äéêáéþìáôá ôïõ ðáéäéïý (Üñèñï 24), ôá äéêáéþìáôá
ôùí çëéêéùìÝíùí (Üñèñï 25) êáé ôçí Ýíôáîç áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò
(Üñèñï 26). Äåí óêïðåýïõìå åäþ íá ðñï÷ùñÞóïõìå óå áíôéðáñáâïëÞ ôùí
äýï óõããåíþí åõñùðáúêþí íïìïðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. È’ áñêåóôï-
ýìå óôçí ðáñáôÞñçóç üôé ôï Ðñùôüêïëëï, åíôáóóüìåíï óôï ïðëïóôÜóéï ôçò
ÅÓÄÁ, ðñïóöÝñåé ìéá ïéïíåß óõíôáãìáôéêïý ÷áñáêôÞñá ðñïóôáóßá, åíþ ïé
êïéíïôéêÝò ñõèìßóåéò ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôï Üñèñï 13 ÓÅÊ åßíáé íïìïèåôéêÞò
öýóçò30. O óõíôáãìáôéêüò ôïõ ÷áñáêôÞñáò åßíáé, ëïéðüí, ç ðñþôç áñåôÞ ôïõ
Ðñùôïêüëëïõ, ðïõ åöáñìüæåôáé óå üëåò ôéò äçìüóéåò áñ÷Ýò, óôéò ïðïßåò
ðåñéëáìâÜíïíôáé, åêôüò áðü ôç äçìüóéá äéïßêçóç, ïé íïìïèåôéêÞ êáé äéêáóôé-
êÞ åîïõóßåò. Äçìéïõñãåß, Üëëùóôå, Ýíá áõôïôåëÝò áôïìéêü äéêáßùìá äéêáóôé-
êÜ åðéäéþîéìï êáé óôéò åóùôåñéêÝò Ýííïìåò ôÜîåéò ôùí êñáôþí ìåñþí, åöü-
óïí ïé êõñùìÝíïé äéåèíåßò óõìâáôéêïß êáíüíåò Ý÷ïõí ó’áõôÝò íïìïèåôéêÞ (Þ
õðåñíïìïèåôéêÞ) éó÷ý, üðùò óõìâáßíåé óå üëá ó÷åäüí ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò.

Ðïéåò åßíáé ïé õðüëïéðåò áñåôÝò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ;
- Ôï åõñý ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ, ratione personae. Káëýðôåé üëá ôá

ðñüóùðá ðïõ âñßóêïíôáé óôï Ýäáöïò ôùí êñáôþí ìåñþí êáé õðü

30 «Óõíôáãìáôéêüò» åíäÝ÷åôáé íá ãßíåé, ìéá ìÝñá, êáé ï ÷áñáêôÞñáò ôçò ×Üñôáò, áí áõôÞ èá
åßíáé ç âïýëçóç ôùí ÄåêáðÝíôå, ïðüôå èá áðïêôÞóåé éäéáßôåñç óçìáóßá ôï Üñèñï 53: «Nothing
in this Charter shall be interpreted as restricting or adversely affecting human rights and
fundamental freedoms as recognised, in their respective fields of application, by international law
and international agreements to which the Union, the Community or all the Member States are
party, including the ECHR, and by the Member States’ constitutions».
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ôç äéêáéïäïóßá ôïõò.
- Ôï åõñý ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ, ratione materiae. Ðñüêåéôáé ãéá ãåíé-

êÞ ñÞôñá ðñïóôáóßáò ðïõ åëÝã÷åé üëåò ôéò ðñÜîåéò ôùí äçìüóéùí
áñ÷þí óå óõíÜñôçóç ìå êÜèå ëüãï äéáêñßíïõóáò ìåôá÷åßñéóçò êáé
ü÷é ìüíï ìå åêåßíïõò ðïõ åíäåéêôéêÜ áíáöÝñïíôáé óôç äéÜôáîç. 

- Ç ÝíôáîÞ ôïõ óôïí áîéüðéóôï êáé, ôçñïõìÝíùí ôùí áíáëïãéþí, áðï-
ôåëåóìáôéêü äéêáéïäïôéêü ìç÷áíéóìü ôçò ÅÓÄÁ.

Ùò óçìáíôéêüôåñåò áäõíáìßåò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ìðïñïýí íá åíôïðé-
óèïýí ïé åðüìåíåò: 

- Ç éóüôçôá, ùò Ýííïéá ãÝíïõò áðÝíáíôé óôçí áõèáßñåôç äéÜêñéóç,
ðáñáìÝíåé áêáôï÷ýñùôç.

- Ç ãåíéêÞ ñÞôñá, óõíäõáæüìåíç ìå ôïí ðåíçíôÜ÷ñïíï åíäåéêôéêü
êáôÜëïãï ëüãùí äéáêñßíïõóáò ìåôá÷åßñéóçò, äåí ðñïâÜëëåé åðáñ-
êþò ôï åîáéñåôéêÜ óçìáíôéêü æÞôçìá ôçò éóüôçôáò áíäñþí êáé
ãõíáéêþí. 

- Èåóðßæåôáé ñçôÜ áñíçôéêÞ ìüíïí õðï÷ñÝùóç ôùí êñáôþí, åíþ ç
õðï÷ñÝùóç ãéá ôç ëÞøç èåôéêþí ìÝôñùí ðñÝðåé íá óõíá÷èåß åñìç-
íåõôéêÜ. 

- Óôï ðåäßï ôçò ôñéôåíÝñãåéáò, ôá üñéá ìåôáîý ó÷Ýóåùí ðïõ áíá-
ðôýóóïíôáé óôç äçìüóéá óöáßñá êáé êáèáñÜ éäéùôéêþí õðïèÝóåùí
ðáñáìÝíïõí ñåõóôÜ, ìå êßíäõíï íá åîáíåìéóèåß ôï ùöÝëéìï áðïôÝ-
ëåóìá. 

28.2.2002
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ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ

ÌÅÔÁÖÑÁÓÇ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅÅÄÁ ÔÏÕ ÄÙÄÅÊÁÔÏÕ 
ÐÑÏÓÈÅÔÏÕ ÓÔÇÍ ÅÓÄÁ ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ

Ñþìç, 4.11.2000

Ôá ÊñÜôç-ìÝëç ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò ðoõ õðoãñÜöoõv ôï ðáñüí
Ðñùôüêoëëo,

ËáìâÜíïíôáò õðüøç ôç èåìåëéþäç áñ÷Þ êáôÜ ôçí ïðïßá üëá ôá ðñüóùðá
åßíáé ßóá åíþðéïí ôïõ íüìïõ êáé äéêáéïýíôáé ôçí ßóç ðñïóôáóßá ôïõ íüìïõ. 

¸÷ovôáò áðoöáóßóåé vá ëÜâoõv vÝá ìÝôñá ãéá vá ðñïùèÞóïõí ôçí éóüôç-
ôá üëùí äéá ôçò óõëëïãéêÞò åããýçóçò ôçò ãåíéêÞò áðáãüñåõóçò ôùí äéáêñß-
óåùí ìÝóù ôçò Óýìâáóçò ãéá ôçv ÐñoÜóðéóç ôùv ÄéêáéùìÜôùv ôoõ
Ávèñþðoõ êáé ôùv Èåìåëéùäþv Åëåõèåñéþv, ðoõ õðoãñÜöôçêå óôç Ñþìç
óôéò 4 Íoåìâñßoõ 1950 (ç oðoßá ãéá ôoõò óêoðoýò ôoõ ðáñüvôoò ðñùôoêüë-
ëoõ áváöÝñåôáé ùò «ç Óýìâáóç»). 

Åðáíáåðéâåâáéþíïíôáò üôé ç áñ÷Þ ôçò ìç-äéÜêñéóçò äåí åìðïäßæåé ôá
êñÜôç ìÝñç íá ëáìâÜíïõí ìÝôñá ãéá ôçí ðñïþèçóç ðëÞñïõò êáé áðïôåëå-
óìáôéêÞò éóüôçôáò, áñêåß íá õðÜñ÷åé ãé’ áõôÜ áíôéêåéìåíéêÞ êáé åýëïãç áéôéï-
ëüãçóç.

Óõìöþvçóáv ôá áêüëoõèá:

‘Áñèño 1 – ÃåíéêÞ áðáãüñåõóç ôùí äéáêñßóåùí 

1. Ç áðüëáõóç êÜèå äéêáéþìáôïò ðïõ èåóðßæåé íüìïò èá äéáóöáëßæåôáé
÷ùñßò äéÜêñéóç ãéá ïðïéïäÞðïôå ëüãï, üðùò öýëï, öõëÞ, ÷ñþìá, ãëþóóá,
èñçóêåßá, ðïëéôéêÞ Þ Üëëç ðåðïßèçóç, åèíéêÞ Þ êïéíùíéêÞ ðñïÝëåõóç, óõì-
ìåôï÷Þ óå åèíéêÞ ìåéïíüôçôá, ðåñéïõóßá, ãÝííçóç Þ Üëëç êáôÜóôáóç. 

2. Êáíåßò äåí èá õðüêåéôáé óå äéáêñßóåéò áðü ïðïéáäÞðïôå äçìüóéá áñ÷Þ
ãéá ïðïéïäÞðïôå ëüãï üðùò åêåßíïé ðïõ ìíçìïíåýïíôáé óôçí ðáñÜãñáöï 1. 

‘Áñèño 2 - ÅäáöéêÞ åöáñìoãÞ

1. ÊÜèå ÊñÜôoò ìðoñåß, êáôÜ ôo ÷ñüvo ôçò õðoãñáöÞò Þ ôçò êáôÜèåóçò
ôoõ åããñÜöoõ ôçò åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò, Þ Ýãêñéóçò, vá êáèoñßæåé ôo
Ýäáöoò Þ ôá åäÜöç óôá oðoßá åöáñìüæåôáé áõôü ôo Ðñùôüêoëëo.
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2. ÊÜèå ÊñÜôoò ìðoñåß, oðoôåäÞðoôå ìåôáãåvÝóôåñá, ìå ìßá äÞëùóç ðoõ
áðåõèývåôáé óôo Ãåvéêü ÃñáììáôÝá ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò vá åðå-
êôåßvåé ôçv åöáñìoãÞ áõôoý ôoõ Ðñùôoêüëëoõ óå êÜèå Üëëo Ýäáöoò ðoõ
êáèoñßæåé ç ßäéá ç äÞëùóç. Óôá åäÜöç áõôÜ ôo Ðñùôüêoëëo èá áñ÷ßóåé vá
éó÷ýåé ôçv ðñþôç ìÝñá ôoõ ìÞvá ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ðåñéüäoõ ôñéþí
ìçvþv áðü ôçv çìåñoìçvßá ðáñáëáâÞò ôçò äÞëùóçò áðü ôo Ãåvéêü
ÃñáììáôÝá.

3. ÊÜèå äÞëùóç ðoõ ãßvåôáé óýìöùvá ìå ôéò äýo ðñoçãoýìåvåò ðáñá-
ãñÜöoõò ìðoñåß vá áváêëçèåß Þ ôñoðoðoéçèåß, óå ü,ôé áöoñÜ ôá åäÜöç ðoõ
êáèoñßæåé ç äÞëùóç, ìå ãvùóôoðoßçóç ðñoò ôo Ãåvéêü ÃñáììáôÝá ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò. Ç ávÜêëçóç Þ ç ôñoðoðoßçóç èá áñ÷ßóåé vá éó÷ý-
åé ôçv ðñþôç ìÝñá ôoõ ìÞvá ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ôçò ðåñéüäoõ ôñéþí
ìçvþv áðü ôçv çìåñoìçvßá ðáñáëáâÞò ôçò ãvùóôoðoßçóçò áðü ôo Ãåvéêü
ÃñáììáôÝá.

4. Ç äÞëùóç ðoõ ãßvåôáé óýìöùvá ìå ôo ðáñüí Üñèño èá èåùñåßôáé üôé
ðñáãìáôïðïéÞèçêå óýìöùvá ìå ôçv ðáñÜãñáöo 1 ôoõ Üñèñoõ 56 ôçò
Óýìâáóçò.

5. ÊÜèå ÊñÜôoò, ðïõ Ý÷åé ðñïâåß óå äÞëùóç óýìöùíá ìå ôéò ðáñáãñÜ-
öïõò 1 êáé 2 ôïõ ðáñüíôïò Üñèñïõ ìðïñåß, áíÜ ðÜóá óôéãìÞ óôç óõíÝ÷åéá,
íá äçëþóåé óå ó÷Ýóç ìå Ývá ç ðåñéóóüôåñá áðü ôá åäÜöç ðoõ áváöÝñovôáé
óôç äÞëùóç áõôÞ üôé äÝ÷åôáé ôçv áñìoäéüôçôá ôoõ Äéêáóôçñßoõ vá åðéëáì-
âÜvåôáé ôùv ðñoóöõãþv öõóéêþv ðñoóþðùv, ìç êõâåñvçôéêþv oñãávéóìþv
Þ oìÜäùv éäéùôþv, üðùò áõôü ðñoâëÝðåôáé áðü ôo Üñèño 34 ôçò Óýìâáóçò,
äõvÜìåé ôïõ Üñèñïõ 1 ôoõ ðáñüvôoò Ðñùôoêüëëoõ. 

‘Áñèño 3 - Ó÷Ýóåéò ìå ôç Óýìâáóç

Ôá óõìâáëëüìåvá ÊñÜôç èåùñoýv ôá Üñèñá 1 êáé 2 ôïõ ðáñüíôïò
Ðñùôoêüëëoõ ùò ðñüóèåôá Üñèñá ôçò Óýìâáóçò êáé êáôÜ óõvÝðåéá èá
åöáñìüæovôáé üëåò oé äéáôÜîåéò ôçò Óýìâáóçò.

‘Áñèño 4 - ÕðoãñáöÞ êáé åðéêýñùóç

Ôï ðáñüí ðñùôüêoëëo ávoßãåé ãéá õðoãñáöÞ óôá ÊñÜôç-ìÝëç ôoõ
Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò ðoõ Ý÷oõv õðoãñÜøåé ôç Óýìâáóç. ÊñÜôoò-ìÝëoò
ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò äåv ìðoñåß vá åðéêõñþóåé, áðoäå÷èåß Þ åãêñßvåé
ôo ðáñüí Ðñùôüêoëëo ÷ùñßò vá Ý÷åé, êáôÜ ôçv ßäéá óôéãìÞ Þ ðñoçãoõìÝíùò,
åðéêõñþóåé ôç Óýìâáóç. Ôá Ýããñáöá ôçò åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò Þ Ýãêñéóçò
èá êáôáôåèoýv óôo Ãåvéêü ÃñáììáôÝá ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò.

‘Áñèño 5 - ¸váñîç éó÷ýoò
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1. Ôo ðáñüí ðñùôüêoëëo èá áñ÷ßóåé vá éó÷ýåé ôçv ðñþôç ìÝñá ôoõ ìÞvá
ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ðåñéüäoõ ôñéþí ìçvþv áðü ôçv çìåñoìçvßá ðoõ
äÝêá ÊñÜôç-ìÝëç ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò èá åêöñÜóoõv ôç âoýëçóÞ
ôoõò vá äåóìåõèoýv ìå ôïí ðáñüí Ðñùôüêoëëo, óýìöùvá ìå ôéò äéáôÜîåéò
ôoõ Üñèñoõ ôïõ 4.

2. Ãéá êÜèå ÊñÜôoò ðoõ èá åêöñÜóåé ìåôáãåvÝóôåñá ôç âoýëçóÞ ôoõ vá
äåóìåõèåß ìå ôo Ðñùôüêoëëo, ôï ôåëåõôáßï èá áñ÷ßóåé vá éó÷ýåé ôçv ðñþôç
ìÝñá ôoõ ìÞvá ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ðñoèåóìßáò ôñéþí ìçvþv áðü ôçv
çìåñoìçvßá êáôÜèåóçò ôoõ oñãÜvoõ åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò Þ Ýãêñéóçò.

‘Áñèño 6 - ÊáèÞêovôá ôoõ èåìáôoöýëáêá

Ï Ãåvéêüò ÃñáììáôÝáò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò èá ãvùóôoðoéåß óå
êÜèå ÊñÜôoò-ìÝëoò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò:

á) êÜèå õðoãñáöÞ,
â) ôçv êáôÜèåóç êÜèå ïñãÜíïõ åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò Þ Ýãêñéóçò,
ã) êÜèå çìåñoìçvßá Ýváñîçò éó÷ýoò ôoõ ðáñüíôïò Ðñùôoêüëëoõ óýìöù-

vá ìå ôá Üñèñá ôoõ 2 êáé 5,
ä) êÜèå Üëëç ðñÜîç, ãvùóôoðoßçóç, Þ äÞëùóç ðoõ ó÷åôßæåôáé ìå ôï ðáñüí

Ðñùôüêoëëo.

Óå ðßóôùóç ôùí áíùôÝñù, oé ðáñáðÜvù õðoãñÜöovôåò, ðoõ åßváé vüìéìá
åîoõóéoäoôçìÝvoé ãé’ áõôü, õðÝãñáøáv ôo ðáñüí Ðñùôüêoëëo.

¸ãévå óôç Ñþìç, óôéò 4 Íoåìâñßoõ 2000, óôá ãáëëéêÜ êáé áããëéêÜ, ìå ôá
äýo êåßìåvá vá Ý÷oõv ôçv ßäéá éó÷ý, óå Ývá ìüvo ávôßôõðo ðoõ èá êáôáôåèåß
óôo Áñ÷åßo ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò. Ï Ãåvéêüò ÃñáììáôÝáò ôoõ
Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò èá êoévoðoéÞóåé êõñùìÝvo ávôßãñáöo óå êÜèå
ÊñÜôoò-ìÝëoò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò.
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 5 
ÐÑÏÔÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÕÐÏÃÑÁÖÇ ÊÁÉ  

ÔÇÍ ÅÐÉÊÕÑÙÓÇ ÔÏÕ ÄÅÊÁÔÏÕ ÔÑÉÔÏÕ  
ÐÑÏÓÈÅÔÏÕ ÓÔÇÍ ÅÓÄÁ ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ ÐÏÕ 
ÐÑÏÂËÅÐÅÉ ÔÇÍ ÊÁÔÁÑÃÇÓÇ ÔÇÓ ÈÁÍÁÔÉÊÇÓ 

ÐÏÉÍÇÓ ÓÅ ÏËÅÓ ÔÉÓ ÐÅÑÉÐÔÙÓÅÉÓ
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ÐÑÏÔÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÕÐOÃÑÁÖÇ ÊÁÉ ÔÇÍ ÅÐÉÊÕÑÙÓÇ 
ÔÏÕ ÄÅÊÁÔÏÕ ÔÑÉÔÏÕ ÐÑÏÓÈÅÔÏÕ ÓÔÇÍ ÅÓÄÁ 

ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ ÐÏÕ ÐÑÏÂËÅÐÅÉ ÔÇÍ ÊÁÔÁÑÃÇÓÇ 
ÔÇÓ ÈÁÍÁÔÉÊÇÓ ÐÏÉÍÇÓ ÓÅ ÏËÅÓ ÔÉÓ ÐÅÑÉÐÔÙÓÅÉÓ*

1. Äéáôõðþíïíôáò ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ãéá ôçí Áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò
êáé ééüôåñá ãéá ôï Üñèñï 7 ðáñ. 3, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá
ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóéóå (ïìüöùíá) íá ðñïôåßíåé ðñïò ôçí
ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò óå üëåò ôéò
ðåñéðôþóåéò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí ðñïâëåðïìÝíùí áðü ôï íüìï
êáêïõñãçìÜôùí ôá ïðïßá ôåëïýíôáé óå êáéñü ðïëÝìïõ êáé óå ó÷Ýóç ì’
áõôüí.

2. Ç ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ êáôÝëçîå óôçí áêüëïõèç ñýèìéóç (Üñèñï 7 ðáñ.
3 Ó): «ÈáíáôéêÞ ðïéíÞ äåí åðéâÜëëåôáé, åêôüò áðü ôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ
ðñïâëÝðïíôáé óôï íüìï ãéá êáêïõñãÞìáôá ôá ïðïßá ôåëïýíôáé óå êáéñü
ðïëÝìïõ êáé ó÷åôßæïíôáé ìå áõôüí».

3. Óôéò 3 ÌáÀïõ 2002 áíïßãåé ðñïò õðïãñáöÞ ôï äÝêáôï ôñßôï ðñüóèåôï
Ðñùôüêïëëï óôçí ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
(ÅÓÄÁ) ôï ïðïßï êáôáñãåß ôçí èáíáôéêÞ ðïéíÞ óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò
(âë. óõíçììÝíç áíåðßóçìç ìåôÜöñáóç ôïõ Ðñùôïêüëëïõ). Ðñüêåéôáé ãéá
ôç óõìðëÞñùóç ôïõ Ýêôïõ ðñüóèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ óôçí ÅÓÄÁ ôï ïðïßï
êáôáñãïýóå ôç èáíáôéêÞ ðïéíÞ áëëÜ ü÷é êáé óå êáéñü ðïëÝìïõ Þ åðéêåßìå-
íïõ êéíäýíïõ ðïëÝìïõ. Ç ÅëëÜäá Ý÷åé åðéêõñþóåé ôï Ýêôï Ðñùôüêïëëï
óôçí ÅÓÄÁ êáé ï êõñùôéêüò íüìïò 2610/1998 ðñïâëÝðåé ôçí åöáñìïãÞ
ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò üóïí áöïñÜ ðñÜîåéò ðïõ Ý÷ïõí ôåëåóèåß óå êáéñü
ðïëÝìïõ Þ åðéêåßìåíïõ êéíäýíïõ ðïëÝìïõ. Óçìåéþíåôáé ðÜíôùò üôé áðü
ôá 39 êñÜôç-ìÝëç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ðïõ Ý÷ïõí åðéêõñþóåé ôï
Ýêôï Ðñùôüêïëëï (äåí ôï Ý÷ïõí åðéêõñþóåé ç Áñìåíßá, ôï ÁæåñìðáúôæÜí
êáé ç Ñùóßá êáé äåí ôï Ý÷åé õðïãñÜøåé ç Ôïõñêßá) ìüíï ç Êýðñïò êáé ç
Ïõêñáíßá Ý÷ïõí ãíùóôïðïéÞóåé, ùò üöåéëáí, óôïí Ãåíéêü ÃñáììáôÝá ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ôéò åèíéêÝò äéáôÜîåéò ðïõ ðñïâëÝðïõí ôçí
åöáñìïãÞ ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò óå êáéñü ðïëÝìïõ.

4. Õðåíèõìßæåôáé, ôÝëïò, üôé ìå ôçí åðéêýñùóç ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá
ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá ôïõ ÏÇÅ êáé ôïõ äåýôåñïõ ðñïáéñå-
ôéêïý Ðñùôïêüëëïõ ôïõ (í. 2462/97), ç ÅëëÜäá Ý÷åé åðßóçò áíáëÜâåé ôçí
õðï÷ñÝùóç íá êáôáñãÞóåé ôç èáíáôéêÞ ðïéíÞ, äéáôõðþíïíôáò ùóôüóï
åðéöýëáîç – óýìöùíá ìå ôï äéåèíÝò äßêáéï ôùí óõíèçêþí – ãéá ôéò ðåñé-
ðôþóåéò ôùí ðñïâëåðïìÝíùí áðü ôï íüìï êáêïõñãçìÜôùí ôá ïðïßá
ôåëïýíôáé óå êáéñü ðïëÝìïõ êáé óå ó÷Ýóç ìå áõôüí. Ôï äåýôåñï

* ÅéóçãçôÝò: Ð. ÐÜãêáëïò, Á´ Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, êáé Ã. ÊôéóôÜêéò, Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
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Ðñùôüêïëëï ôïõ ÄÓÁÐÄ Ý÷åé åðéêõñùèåß ÷ùñßò êáìßá åðéöýëáîç áðü ôéò
õðüëïéðåò 14 ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Áðü ôï óýíïëï äå ôùí 46
÷ùñþí ðïõ Ý÷ïõí ðáãêïóìßùò åðéêõñþóåé ôï äåýôåñï Ðñùôüêïëëï êáé
Ý÷ïõí äå÷èåß ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïéíÞò, ìüíïí ç ÅëëÜäá, ç
Êýðñïò êáé ôï ÁæåñìðáúôæÜí Ý÷ïõí åðéöõëá÷èåß ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôçò óå
êáéñü ðïëÝìïõ. 

5. Ðñïôåßíåôáé ç õðïãñáöÞ ôïõ äÝêáôïõ ôñßôïõ Ðñùôïêüëëïõ ÅÓÄÁ óôéò 3
ÌáÀïõ 2002 óôï Âßëíéïõò áðü ôïí åêðñüóùðï ôçò ÅëëçíéêÞò ÊõâÝñíçóçò
êáé áêïëïýèùò ç êýñùóç êáé åðéêýñùóÞ ôïõ áðü ôá áñìüäéá åèíéêÜ
üñãáíá ìå óôü÷ï ôçí ðëÞñç åíáñìüíéóç ôçò ÷þñáò ìå ôç óôÜóç ôùí õðï-
ëïßðùí êñáôþí-ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

24.4.2002

ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ

ÌÅÔÁÖÑÁÓÇ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅÅÄÁ ÔÏÕ ÄÅÊÁÔÏÕ ÔÑÉÔÏÕ 
ÐÑÏÓÈÅÔÏÕ ÓÔÇÍ ÅÓÄÁ ÐÑÙÔÏÊÏËËÏÕ

Âßëíéïõò, 3.5.2002

Ôá ÊñÜôç-ìÝëç ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò ðoõ õðoãñÜöoõv ôï ðáñüí
Ðñùôüêoëëo,

ÐåðåéóìÝíá üôé ôï äéêáßùìá êÜèå áôüìïõ óôç æùÞ Ý÷åé èåìåëéþäç áîßá
ìÝóá óå ìßá äçìïêñáôéêÞ êïéíùíßá êáé üôé ç êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïé-
íÞò åßíáé áðáñáßôçôç ãéá ôçí ðñïóôáóßá áõôïý ôïõ äéêáéþìáôïò êáé ãéá ôçí
ðëÞñç áíáãíþñéóç ôçò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò óå üëïõò ôïõò áíèñþ-
ðïõò. 

Åðéèõìþíôáò íá åíäõíáìþóïõí ôçí ðñïóôáóßá ôïõ äéêáéþìáôïò óôç æùÞ
ðïõ åããõÜôáé ç Óýìâáóç ãéá ôçv ÐñoÜóðéóç ôùv ÄéêáéùìÜôùv ôoõ
Ávèñþðoõ êáé ôùv Èåìåëéùäþv Åëåõèåñéþv, ðoõ õðoãñÜöôçêå óôç Ñþìç
óôéò 4 Íoåìâñßoõ 1950 (ç oðoßá ãéá ôoõò óêoðoýò ôoõ ðáñüvôoò
Ðñùôoêüëëoõ áváöÝñåôáé ùò «ç Óýìâáóç»).

Óçìåéþíïíôáò üôé ôï Ðñùôüêïëëï áñ. 6 óôçí Óýìâáóç ãéá ôçí êáôÜñãçóç
ôçò ðïéíÞò ôïõ èáíÜôïõ ðïõ õðïãñÜöôçêå óôï Óôñáóâïýñãï óôéò 28
Áðñéëßïõ 1983 äåí áðïêëåßåé ôç èáíáôéêÞ ðïéíÞ ãéá ðñÜîåéò ðïõ ôåëïýíôáé óå
êáéñü ðïëÝìïõ Þ åðéêåßìåíïõ êéíäýíïõ ðïëÝìïõ.

ÁðïöáóéóìÝíá íá ðñïâïýí óôï ôåëéêü âÞìá ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíá-
ôéêÞ ðïéíÞò óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò.

Óõìöþvçóáv ôá áêüëoõèá:
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‘Áñèño 1 – ÊáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞ ðïéíÞò

Ç èáíáôéêÞ ðïéíÞ êáôáñãåßôáé. Êáíåßò äåí ìðïñåß íá êáôáäéêáóôåß óå ìßá
ôÝôïéá ðïéíÞ, ïýôå íá õðïâëçèåß óôçí åêôÝëåóÞ ôçò. 

‘Áñèño 2 – Áðáãüñåõóç ðáñåêêëßóåùí

Êáìßá ðáñÝêêëéóç äåí åðéôñÝðåôáé áðü ôéò äéáôÜîåéò ôïõ ðáñüíôïò
Ðñùôïêüëëïõ, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 15 ôçò Óýìâáóçò. 

‘Áñèño 3 – Áðáãüñåõóç åðéöõëÜîåùí

Êáìßá åðéöýëáîç äåí åðéôñÝðåôáé óôéò äéáôÜîåéò ôïõ ðáñüíôïò
Ðñùôïêüëëïõ, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 57 ôçò Óýìâáóçò. 

‘Áñèño 4 - ÅäáöéêÞ åöáñìoãÞ

1. ÊÜèå ÊñÜôoò ìðoñåß, êáôÜ ôo ÷ñüvo ôçò õðoãñáöÞò Þ ôçò êáôÜèåóçò
ôoõ åããñÜöoõ ôoõ åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò, Þ Ýãêñéóçò, vá êáèoñßæåé ôo
Ýäáöoò Þ ôá åäÜöç óôá oðoßá åöáñìüæåôáé áõôü ôo Ðñùôüêoëëo.

2. ÊÜèå ÊñÜôoò ìðoñåß, oðoôåäÞðoôå ìåôáãåvÝóôåñá, ìå ìßá äÞëùóç ðoõ
áðåõèývåôáé óôo Ãåvéêü ÃñáììáôÝá ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò vá åðå-
êôåßvåé ôçv åöáñìoãÞ áõôoý ôoõ Ðñùôoêüëëoõ óå êÜèå Üëëo Ýäáöoò ðoõ
êáèoñßæåé ç ßäéá ç äÞëùóç. Óôá åäÜöç áõôÜ ôo Ðñùôüêoëëo èá áñ÷ßóåé vá
éó÷ýåé ôçv ðñþôç ìÝñá ôoõ ìÞvá ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ðåñéüäoõ ôñéþí
ìçvþv áðü ôçv çìåñoìçvßá ðáñáëáâÞò ôçò äÞëùóçò áðü ôo Ãåvéêü
ÃñáììáôÝá.

3. ÊÜèå äÞëùóç ðoõ ãßvåôáé óýìöùvá ìå ôéò äýo ðñoçãoýìåvåò ðáñá-
ãñÜöoõò ìðoñåß vá áváêëçèåß Þ ôñoðoðoéçèåß, óå ü,ôé áöoñÜ ôá åäÜöç ðoõ
êáèoñßæåé ç äÞëùóç, ìå ãvùóôoðoßçóç ðñoò ôo Ãåvéêü ÃñáììáôÝá ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò. Ç ávÜêëçóç Þ ç ôñoðoðoßçóç èá áñ÷ßóåé vá éó÷ý-
åé ôçv ðñþôç ìÝñá ôoõ ìÞvá ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ôçò ðåñéüäoõ ôñéþí
ìçvþv áðü ôçv çìåñoìçvßá ðáñáëáâÞò ôçò ãvùóôoðoßçóçò áðü ôo Ãåvéêü
ÃñáììáôÝá. 

‘Áñèño 5 - Ó÷Ýóåéò ìå ôç Óýìâáóç

Ôá óõìâáëëüìåvá ÊñÜôç èåùñoýv ôá Üñèñá 1 Ýùò 4 ôïõ ðáñüíôïò
Ðñùôoêüëëoõ ùò ðñüóèåôá Üñèñá ôçò Óýìâáóçò êáé êáôÜ óõvÝðåéá èá
åöáñìüæovôáé üëåò oé äéáôÜîåéò ôçò Óýìâáóçò.
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‘Áñèño 6 - ÕðoãñáöÞ êáé åðéêýñùóç

Ôï ðáñüí ðñùôüêoëëo ávoßãåé ãéá õðoãñáöÞ óôá ÊñÜôç-ìÝëç ôoõ
Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò ðoõ Ý÷oõv õðoãñÜøåé ôç Óýìâáóç. Õðüêåéôáé óå
åðéêýñùóç, áðïäï÷Þ Þ Ýãêñéóç. ÊñÜôoò-ìÝëoò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò
Åõñþðçò äåv ìðoñåß vá åðéêõñþóåé, áðoäå÷èåß Þ åãêñßvåé ôo ðáñüí
Ðñùôüêoëëo ÷ùñßò vá Ý÷åé, êáôÜ ôçv ßäéá óôéãìÞ Þ ðñoçãoõìÝíùò, åðéêõñþ-
óåé ôç Óýìâáóç. Ôá Ýããñáöá ôçò åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò Þ Ýãêñéóçò èá
êáôáôåèoýv óôo Ãåvéêü ÃñáììáôÝá ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò.

‘Áñèño 7 - ¸váñîç éó÷ýoò

1. Ôo ðáñüí ðñùôüêoëëo èá áñ÷ßóåé vá éó÷ýåé ôçv ðñþôç ìÝñá ôoõ ìÞvá
ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ðåñéüäoõ ôñéþí ìçvþv áðü ôçv çìåñoìçvßá ðoõ
äÝêá ÊñÜôç-ìÝëç ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò èá åêöñÜóoõv ôç âoýëçóÞ
ôoõò vá äåóìåõèoýv ìå ôïí ðáñüí Ðñùôüêoëëo, óýìöùvá ìå ôéò äéáôÜîåéò
ôoõ Üñèñoõ ôïõ 6.

Ãéá êÜèå ÊñÜôoò ðoõ èá åêöñÜóåé ìåôáãåvÝóôåñá ôç âoýëçóÞ ôoõ vá
äåóìåõèåß ìå ôo Ðñùôüêoëëo, ôï ôåëåõôáßï èá áñ÷ßóåé vá éó÷ýåé ôçv ðñþôç
ìÝñá ôoõ ìÞvá ðoõ áêoëoõèåß ôçv ðÜñoäo ðñoèåóìßáò ôñéþí ìçvþv áðü ôçv
çìåñoìçvßá êáôÜèåóçò ôoõ oñãÜvoõ åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò Þ Ýãêñéóçò.

‘Áñèño 8 - ÊáèÞêovôá ôoõ èåìáôoöýëáêá

Ï Ãåvéêüò ÃñáììáôÝáò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò èá ãvùóôoðoéåß óå
êÜèå ÊñÜôoò-ìÝëoò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò:

á) êÜèå õðoãñáöÞ,
â) ôçv êáôÜèåóç êÜèå ïñãÜíïõ åðéêýñùóçò, áðoäo÷Þò Þ Ýãêñéóçò,
ã) êÜèå çìåñoìçvßá Ýváñîçò éó÷ýoò ôoõ ðáñüíôïò Ðñùôoêüëëoõ óýìöù-

vá ìå ôá Üñèñá ôoõ 4 êáé 7,
ä) êÜèå Üëëç ðñÜîç, ãvùóôoðoßçóç, Þ äÞëùóç ðoõ ó÷åôßæåôáé ìå ôï ðáñüí

Ðñùôüêoëëo.

Óå ðßóôùóç ôùí áíùôÝñù, oé ðáñáðÜvù õðoãñÜöovôåò, ðoõ åßváé vüìéìá
åîoõóéoäoôçìÝvoé ãé’ áõôü, õðÝãñáøáv ôo ðáñüí Ðñùôüêoëëo.

¸ãévå óôï [Âßëíéïõò], óôéò [3 ÌáÀïõ 2002], óôá ãáëëéêÜ êáé áããëéêÜ, ìå ôá
äýo êåßìåvá vá Ý÷oõv ôçv ßäéá éó÷ý, óå Ývá ìüvo ávôßôõðo ðoõ èá êáôáôåèåß
óôo Áñ÷åßo ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò. Ï Ãåvéêüò ÃñáììáôÝáò ôoõ
Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò èá êoévoðoéÞóåé êõñùìÝvo ávôßãñáöo óå êÜèå
ÊñÜôoò-ìÝëoò ôoõ Óõìâoõëßoõ ôçò Åõñþðçò.
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ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÕÐÏÄÏ×Ç ÊÁÉ ÐÑÏÓÂÁÓÇ 
ÁÉÔÏÕÍÔÙÍ ÁÓÕËÏ ÓÔÇ ÄÉÁÄÉÊÁÓÉÁ ÐÁÑÏ×ÇÓ ÁÓÕËÏÕ*

É. Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) ìå ôéò áðü
8.6.2001 êáé 20.9.2001 ðñïôÜóåéò ôçò ãéá ôçíðñóôáóßáðñóöýãùí êáé éô-
ïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá åðåóÞìáíå ìéá óåéñÜóåôéêþí æçôçìÜôùí ðïõ öß-
ëåé íá ñèßóåé ç åëëçíéêÞ Ðïëéôåßá ãéá ôçí áíáäéÜñèñùóç êáé ôïí åêóõã÷ñïíé-
óìü ôïõ íïìéêïý êáé ðñáêôéêïý ðëáéóßïõ ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé áéôïý-
íôùí Üóõëï1. Ìå ôéò áíùôÝñù ðñïôÜóåéò ç ÅÅÄÁ ôüíéóå éäéáßôåñá, ìåôáîý
Üëëùí, ôá óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ õößóôáíôáé ó÷åôéêÜ ìå ôçí õðïäï÷Þ áéôï-
ýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá, ôçí åíçìÝñùóç ôùí áéôïýíôùí Üóõëï ó÷åôéêÜ ìå
ôçí åëëçíéêÞ äéáäéêáóßá áóýëïõ, ôçí ðñüóâáóç ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôç
äéáäéêáóßá áóýëïõ, ôçí Ýëëåéøç åêðáéäåõìÝíùí êñáôéêþí äéåñìçíÝùí ê.Ü.

Ìå ôá ðáñáðÜíù éäéáßôåñá óïâáñÜ æçôÞìáôá Ýñ÷ïíôáé óå êáèçìåñéíÞ
âÜóç áíôéìÝôùðåò ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò êáé ïñãáíéóìïß ðñïóôáóßáò
ðñïóöýãùí Þ äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ ãåíéêüôåñá. ÏñéóìÝíá éäéáßôåñá
æçôÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí õðïäï÷Þ êáé ôçí ðñüóâáóç áéôïýíôùí Üóõëï óôç
äéáäéêáóßá áóýëïõ ôÝèçêáí ðñïöïñéêÜ åê íÝïõ õðüøç ôïõ Ã~ ÔìÞìáôïò ôçò
ÅÅÄÁ áðü åêðñüóùðï ôçò ¾ðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá
ôïõò Ðñüóöõãåò, åêðñüóùðï ôïõ Åëëçíéêïý Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò
Ðñüóöõãåò, êáé åêðñïóþðïõò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç, óôç óõíåäñßáóç
ôïõ Ã~ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ôçí 21.3.2002.

Ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÅÓÐ) åíçìÝñùóå ôï Ã~
ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ üôé óôéò áñ÷Ýò Öåâñïõáñßïõ 2002 üñãáíá ôïõ Õðïõñãåßïõ
Äçìüóéáò ÔÜîçò (ÕÄÔ) ðáñåìðüäéóáí íïìéêü åêðñüóùðï ôïõ ÅÓÐ êáé
óõíåñãáæüìåíï ìå ôï ÅÓÐ äéêçãüñï ôçò Êù íá Ýëèïõí óå åðáöÞ ìå ïìÜäá
14 Áöãáíþí õðü êñÜôçóç, ðïõ åß÷áí ëÜèñá åéóÝëèåé êáé åðéâéâáóèåß óôï
íçóß ôçò Êù. Ôá Üôïìá áõôÜ ôåëéêÜ åðáíáðñïùèÞèçêáí óôçí Ôïõñêßá áðü
üñãáíá ôïõ ÕÄÔ óôçí Êù. Ç åêðñüóùðïò ôïõ ÅÓÐ óôç óõíåäñßáóç ôïõ Ã~
ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ óôéò 21.3.2002 åðåóÞìáíå åðßóçò üôé ìåôÜ ôçí 11
Óåðôåìâñßïõ 2001 õðÞñîáí áêüìç äýï ðåñéðôþóåéò ðáñåìðüäéóçò áðü
üñãáíá ôïõ ÕÄÔ ðñüóâáóçò ìåëþí ôçò íïìéêÞò õðçñåóßáò ôïõ ÅÓÐ óå ìáæé-
êÜ áöé÷èÝíôåò áëëïäáðïýò óôçí Çãïõìåíßôóá êáé óôç ÓÜìï. 

* ÅéóçãçôÝò: É. Óáêåëëáñïðïýëïõ, Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Ã´ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ, êáé Í.
Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ. Äçìïóéåýèçêå óôï Íïìéêü ÂÞìá 50
(2002), óåë. 1598-1603.
1 Âë. ó÷åôéêÝò ðñïôÜóåéò óôçí ÅôÞóéá ¸êèåóç ôçò ÅÅÄÁ 2001, ÁèÞíá, 2002, óåë 119-130 êáé
169-177. Âë. åðßóçò ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ´Åêèåóç áõôïøßáò óôá êñáôçôÞñéá ôçò áóôõíïìé-
êÞò äéåýèõíóçò ×ßïõ ôçí 6-7-2001, 29.10.2001, Áñèì. ðñùô. 7099/01/ 2.2 êáé ¸êèåóç Áõôïøßáò
óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí êáé ðñïóöýãùí óôçí Êù (6-7/9/2001),
12.11.2001, ÁÐ 12280/01/2.2 (www.synigoros.gr).
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Ó÷åôéêÜ æçôÞìáôá ðñüóâáóçò áéôïýíôùí Üóõëï óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ
ôÝèçêáí êáé áðü ôïí ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç óôï ðñüóöáôï ðüñéóìÜ ôïõ ìåôÜ
ôçí åðßóêåøç óõíåñãáôþí ôïõ óôçí Êù2. Óôç óõíåäñßáóç ôïõ Ã’ ÔìÞìáôïò
ôçò ÅÅÄÁ óôéò 21.3.2002 õðÞñîå óõìöùíßá ôùí ðáñéóôáìÝíùí åêðñïóþðùí
ïñãáíéóìþí ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí êáé ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç üôé óôçí
ðñÜîç äéáöáßíåôáé áäõíáìßá ôïõ ÕÄÔ íá åîáóöáëßóåé ôçí áðáñáßôçôç äéá-
öÜíåéá ôçò ðñüóâáóçò áëëïäáðþí áéôïýíôùí Üóõëï óôç ó÷åôéêÞ äéáäéêá-
óßá, üðùò åðßóçò üôé áñêåôÝò öïñÝò óôçí ðñÜîç åðáíáðñïùèïýíôáé áðü
ðáñáìåèüñéåò ðåñéï÷Ýò Üôïìá óõãêåêñéìÝíùí çëéêéþí (üðùò íÝïé Üíäñåò),
åíþ êñáôïýíôáé ðáéäéÜ êáé ãõíáßêåò. ÅðéóçìÜíèçêå åðßóçò üôé ïñéóìÝíåò
öïñÝò óõíôÜóóïíôáé áðü üñãáíá ôïõ ÕÄÔ «áéôÞìáôá» áóýëïõ áðü áëëïäá-
ðïýò ðïõ äåí åðéèõìïýí íá æçôÞóïõí Üóõëï. 

Ç ÅÅÄÁ ìå ôçí áðü 31.1.2002 ÁðüöáóÞ ôçò Ý÷åé åêöñÜóåé ôçí áíçóõ÷ßá
ôçò ãéá ôéò «óõíèÞêåò åðáíáðñïþèçóçò [ëÜèñá åéóåëèüíôùí áëëïäá-
ðþí]…[ðïõ] äçìéïõñãïýí áíçóõ÷ßåò ùò ðñïò ôçí åããýçóç ôçò áóöÜëåéáò
êáé ôï óåâáóìü ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôïõ óõíüëïõ ôùí ðñïóþðùí
ðïõ åðéäéþêïõí íá åéóÝëèïõí óôç ÷þñá ìáò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí
ðáñÜíïìùí ìåôáíáóôþí»3. Ðáñüìïéá óïâáñÞ áíçóõ÷ßá ãéá ôçí åðáíáðñïþ-
èçóç áðü ôéò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò áéôïýíôùí Üóõëï Ý÷ïõí åðáíåéëçììÝíá
åêöñÜóåé äçìïóßá äéåèíåßò ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò üðùò åßíáé ç
ÄéåèíÞò Áìíçóôßá êáé ç ÄéåèíÞò ÏñãÜíùóç êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí
(OMCT)4.

Ùò âáóéêü ó÷åôéêü ðñüâëçìá åðéóçìÜíèçêå åðßóçò óôçí áíùôÝñù óõíå-
äñßáóç ôïõ Ã’ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ ç Ýëëåéøç åðáñêïýò õðïäïìÞò ãéá ôçí
õðïäï÷Þ Þ ôçí ðñïóùñéíÞ ðáñáìïíÞ áëëïäáðþí áéôïýíôùí Üóõëï, éäéáßôå-
ñá óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí áößîåùí. Ïé óõììåôÝ÷ïíôåò óôçí áíùôÝñù óõíå-
äñßáóç ôüíéóáí üôé ïðùóäÞðïôå èá ðñÝðåé íá õðÜñ÷ïõí óå üëá ôá êÝíôñá
õðïäï÷Þò âáóéêÝò õðçñåóßåò ðáñï÷Þò éáôñéêÞò êáé êïéíùíéêÞò öñïíôßäáò,
õðü ôç óõíå÷Þ åðïðôåßá ôçò Ðïëéôåßáò. Ôï Õðïõñãåßï Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò
ðñüóöáôá Üñ÷éóå íá ðáñÝ÷åé óå óõíåñãáóßá ìå ôï ÊÝíôñï ÅëÝã÷ïõ Åéäéêþí
Ëïéìþîåùí (ÊÅÅË) ó÷åôéêÝò éáôñéêÝò õðçñåóßåò óå ðåñéðôþóåéò áößîåùí

2 ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ü.ð.
3 Áðüöáóç (âë. áíùôÝñù ÌÝñïò Â´, ÉÉ-1) ôçò ÅÅÄÁ åðß ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ
Üñèñïõ 8 ôçò Óõìöùíßáò óõíåñãáóßáò ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé Ôïõñêßáò ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç
ôïõ åãêëÞìáôïò, éäéáßôåñá ôçò ôñïìïêñáôßáò, ôïõ ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò, ôçò ðáñÜíïìçò
äéáêßíçóçò íáñêùôéêþí êáé ôçò ëáèñïìåôáíÜóôåõóçò, 31.01.2002 (Þäç í. 3030/2002).
4 Âë. Amnesty International, Greece: 55 Iraqi Kurds and Afghans - Other foreign nationals denied
the opportunity to apply for asylum, AI Index: EUR 25/011/2001, 07.12.2001 and 25/012/2001,
11.12.2001; World Organization Against Torture (OMCT), Press Release, Illegal deportation of
asylum seekers from Greece to Turkey and fear of further deportation to Iraq, 11.12.2001. Åðßóçò
âë. Ámnesty International, Greece: Fear for safety/fear of forcible return/fear of torture or ill-
treatment-Greece Omer Berber, Mehmet Genn, AI Index: EUR 25/010/2002, 15.04.2002.
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áëëïäáðþí óå ðáñáìåèüñéåò ðåñéï÷Ýò. ¼óïí áöïñÜ óôïõò ÷þñïõò êñÜôç-
óçò ëÜèñá åéóåëèüíôùí áëëïäáðþí/áéôïýíôùí Üóõëï, ôï ÕÄÔ, äåäïìÝíçò
ôçò áíåðÜñêåéáò êáé áêáôáëëçëüôçôáò ôùí ÷þñùí êñÜôçóçò ôùí áóôõíïìé-
êþí ôìçìÜôùí, Ý÷åé ôïíßóåé ôçí áíÜãêç åíåñãïðïßçóçò ôïõ Üñèñïõ 48 ôïõ í.
2910/2001 ðïõ ìåôáöÝñåé ôçí åõèýíç ÷þñùí êñÜôçóçò õðü äéïéêçôéêÞ áðÝ-
ëáóç áëëïäáðþí óôéò ÐåñéöÝñåéåò.

Åí ðñïêåéìÝíù äéåõêñéíßæåôáé üôé óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 44 ðáñ. 3 êáé ôï
Üñèñï 48 ðáñ. 1 ôïõ í. 2910/2001, üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï í. 3013/2002,
áëëïäáðüò õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç ìðïñåß íá êñáôçèåß, ãéá ðåñßïäï ðïõ
äåí ðñÝðåé íá õðåñâáßíåé ôïõò ôñåéò ìÞíåò, óôçí ïéêåßá áóôõíïìéêÞ áñ÷Þ
ìüíï åöüóïí áõôüò «åê ôùí åí ãÝíåé ðåñéóôÜóåùí, êñßíåôáé ýðïðôïò öõãÞò
Þ åðéêßíäõíïò ãéá ôç äçìüóéá ôÜîç». ÌÝ÷ñé ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò äéáäéêáóßáò
áðÝëáóçò ï áëëïäáðüò «ìðïñåß íá ðáñáìÝíåé óå åéäéêïýò ÷þñïõò» êñÜôç-
óçò ðïõ ôï Üñèñï 48 ðáñ. 1 ôïõ í. 2910/2001 ðñïâëÝðåé üôé èá éäñõèïýí ìå
áðüöáóç ôïõ Ãåíéêïý ÃñáììáôÝá ÐåñéöÝñåéáò. Áõôïß ïé åéäéêïß ÷þñïé èá ëåé-
ôïõñãïýí ìå ìÝñéìíá ôçò ÐåñéöÝñåéáò áëëÜ èá âñßóêïíôáé õðü ôç öýëáîç
ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò (Üñèñï 48 ðáñ. 2 ôïõ í. 2910/2001).

Ôçí 2á ÌáÀïõ 2002 ç ÅÅÄÁ ðáñÝëáâå Ýããñáöç êáôáããåëßá åííÝá åëëÞíùí
äéêçãüñùí, ìå êýñéï áðïäÝêôç ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñüëçøç
ôùí âáóáíéóôçñßùí5, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá áðü ôéò 25.2.2002 êñáôïýíôáí
óôçí ÊÜñõóôï ôçò Åýâïéáò 128 áëëïäáðïß áéôïýíôåò Üóõëï, ìåôáîý ôùí
ïðïßùí ïêôþ ãõíáßêåò êáé äÝêá ðáéäéÜ êÜôù ôùí äÝêá åôþí. Ïé óõíèÞêåò
êñÜôçóçò ôùí áíùôÝñù ÷áñáêôçñßóôçêáí áðü ôïõò äéêçãüñïõò ùò «áðÜí-
èñùðç êáé åîåõôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç» äåäïìÝíïõ üôé ç êñÜôçóç åëÜìâáíå
÷þñá óå ìéá ðáëéÜ áðïèÞêç ôçò ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò ÅëëÜäïò ðåñßðïõ 150
ô.ì. ÷ùñßò êáìßá áðïëýôùò õðïäïìÞ õãéåéíÞò Þ ýäñåõóçò êáôÜëëçëçò ãéá
óôÝãáóç áíèñþðùí. Óýìöùíá ìå ôçí ßäéá áíáöïñÜ ðïëëïß áðü ôïõò êñáôï-
ýìåíïõò Ýðáó÷áí áðü ìåôáäéäüìåíåò íüóïõò.

TÝëïò, ôçí 15 ÌáÀïõ 2002 ç ÅÅÄÁ Ýëáâå ôï áðü 10.4.2002 Ýããñáöï ôïõ
Åëëçíéêïý Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò6 ó÷åôéêÜ ìå ôçí õðüèåóç ïêôþ
õðçêüùí ôçò Óïìáëßáò, áéôïýíôùí Üóõëï õðü êñÜôçóç Ýùò ôçí 14 ÌáÀïõ
2002 óôçí Êù, êáé êáôüðéí õðü áðÝëáóç ìåôÜ ôç ìåôáöïñÜ ôïõò óôçí ÁèÞíá.
Ôï ÅÓÐ ìå ôï ßäéï Ýããñáöï åîÝöñáóå öüâïõò áðÝëáóçò Þ åðáíáðñïþèç-
óçò ôùí áíùôÝñù áéôïýíôùí Üóõëï êáé ôïíßæåé üôé «ç äéåñåõíçôéêÞ äéáäéêá-
óßá [óôçí Êù] áðü ôéò áñìüäéåò ÁóôõíïìéêÝò Áñ÷Ýò ùò ðñïò ôïõò ëüãïõò
áíá÷þñçóçò õðÞñîå ðëçììåëÞò, ëüãù ôïõ ìåãÜëïõ áñéèìïý ôùí ðåñéðôþ-
óåùí êáé ôçò åëëåßøåùò ðñïóùðéêïý».

II. Ìå ôï áðü 13.5.2002 Ýããñáöü ôïõ7 ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò åíç-

5 ÁÐ ÅÅÄÁ: 113/02.05.02.
6 ÁÐ ÅÅÄÁ: 116/15.05.02.
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ìÝñùóå ôï Ã~ ÔìÞìá ôçò ÅÅÄÁ üôé ôï ßäéï Ý÷åé Üìåóç óõíåñãáóßá ìå ôï
Õðïõñãåßï Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò ãéá ôçí ðáñï÷Þ êáôáëýìáôïò êáé ôçí éêáíï-
ðïßçóç ôùí ëïéðþí áíáãêþí óôá ëåéôïõñãïýíôá êÝíôñá õðïäï÷Þò, «ôá
ïðïßá, ëüãù ôïõ ìåãÜëïõ áñéèìïý ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, äåí åðáñêïýí, ìå
áðïôÝëåóìá ïé ÷þñïé êñÜôçóçò ôùí áóôõíïìéêþí õðçñåóéþí íá Ý÷ïõí ìåôá-
ôñáðåß, óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò, óå êÝíôñá õðïäï÷Þò, ìå üëåò âÝâáéá ôéò
óõíÝðåéåò ðïõ Ý÷åé ôï ãåãïíüò áõôü»8. Må ôï ßäéï Ýããñáöï ôï ÕÄÔ ôüíéóå üôé
«åöüóïí ï áëëïäáðüò ðáñïõóéáóèåß óôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò áìåëëçôß êáé
åêöñÜóåé ôçí åðéèõìßá ôïõ íá õðïâÜëåé áßôçìá áóýëïõ…ïé õðçñåóßåò [ôïõ
ÕÄÔ] ôïõ ðáñÝ÷ïõí Þ ôïí äéåõêïëýíïõí íá âñåé íïìéêÞ âïÞèåéá, ìÝóù ôçò
¾ðáôçò Áñìïóôåßáò Þ ôïõ [ÅÓÐ]».

¼óïí áöïñÜ åéäéêüôåñá óôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò áñùãÞò, ôï ÕÄÔ õðïãñÜì-
ìéóå óôï ßäéï Ýããñáöü ôïõ üôé Ý÷åé ðáñáôçñçèåß «ôï öáéíüìåíï íá ðáñåìâáß-
íïõí óôéò õðçñåóßåò [ôïõ] ïñéóìÝíïé äéêçãüñïé Þ ÌÊÏ, åðéêáëïýìåíïé ôçí
áíÜãêç íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå áëëïäáðïýò, ïé ïðïßïé åßôå äåí Ý÷ïõí åêöñÜ-
óåé Ýùò åêåßíç ôç óôéãìÞ áõôïðñïóþðùò ôçí åðéèõìßá ãéá áßôçìá áóýëïõ,
åßôå êáé âñßóêïíôáé óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò áêüìá óå ãåéôïíéêÞ ÷þñá.
Áõôü…ôï ãåãïíüò…áíáãêÜæåé [ôï ÕÄÔ] íá [áñíåßôáé] ôçí ðáñï÷Þ íïìéêÞò
óõíäñïìÞò óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ óôéò óõãêåêñéìÝíåò ðåñéðôþóåéò ãéáôß
êáô’ áõôü ôïí ôñüðï äçìéïõñãïýìå áéôïýíôåò Üóõëï êáé ðáñáâéÜæïõìå ôáõ-
ôü÷ñïíá ôéò ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ ð.ä. 61/99 [ðåñß ôçò äéáäéêáóßáò áíáãíþ-
ñéóçò áëëïäáðïý ðñüóöõãá]»9. To YÄÔ ôüíéóå åðßóçò üôé êáôáâÜëëåé ìåãÜ-
ëç ðñïóðÜèåéá ãéá ôç ó÷åôéêÞ åõáéóèçôïðïßçóç êáé åêðáßäåõóç ôïõ ðñïóù-
ðéêïý ôïõ ìÝóù óåìéíáñßùí Þ çìåñßäùí Þ äéáôáãþí.

IÉÉ. ËáìâáíïìÝíùí õðüøç üëùí ôùí áíùôÝñù ç ÅÅÄÁ

1. ÅêöñÜæåé éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ãéá ôá óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ Ý÷ïõí
åðéóçìáíèåß Þäç áðü ôçí ßäéá óôçí åôÞóéá ÝêèåóÞ ôçò ôïõ Ýôïõò
2001, êáé õðïãñáììßóèçêáí åê íÝïõ áðü ôéò ðñïáíáöåñèåßóåò
ïñãáíþóåéò ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí, ó÷åôéêÜ ìå ôçí õðïäï÷Þ ôùí
áéôïýíôùí Üóõëï êáé ôçí ðñüóâáóÞ ôïõò óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ
óôçí ÅëëÜäá.

2. Ç ÅÅÄÁ åðáíáëáìâÜíåé ôçí áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôéò áðü 11.12.2001
êáôáããåëßåò äéåèíþí ìç êõâåñíçôéêþí ïñãáíéóìþí, üðùò åßíáé ç

7 ÁÐ ÕÄÔ: 4591/13-558437.
8 Óôï ßäéï.
9 Óôï ßäéï.
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ÄéåèíÞò Áìíçóôßá êáé ç Ðáãêüóìéá ÏñãÜíùóç êáôÜ ôùí
Âáóáíéóôçñßùí, ãéá ôç «âßáéç åðéóôñïöÞ» óôçí Ôïõñêßá áéôïýíôùí
Üóõëï áðü ôéò åëëçíéêÝò áñ÷Ýò óå ðáñáìåèüñéåò ðåñéï÷Ýò, ÷ùñßò
íá äïèåß óôá Üôïìá áõôÜ ç äõíáôüôçôá õðïâïëÞò áßôçóçò áóýëïõ,
êáôÜ ðáñÜâáóç ó÷åôéêþí èåìåëéùäþí êáíüíùí ôïõ äéåèíïýò äéêáß-
ïõ10 êáé ôçò áñ÷Þò ôçò ìç åðáíáðñïþèçóçò [non-refoulement,
Üñèñï 33 ðáñ. 1 ôçò Óýìâáóçò ôïõ 1951 ãéá ôï êáèåóôþò ôùí ðñï-
óöýãùí, í.ä. 3989/1959 (ÖÅÊ ¢ 201)]11.

3. Ç ÅÅÄÁ ôïíßæåé üôé ôá áñìüäéá üñãáíá ôïõ ÕÄÔ, êõñßùò óôéò ðáñá-
ìåèüñéåò ðåñéï÷Ýò12, ïöåßëïõí ðÜíôïôå íá åíçìåñþíïõí ôïõò õðü
êñÜôçóç áéôïýíôåò Üóõëï ó÷åôéêÜ ìå ôï ðëáßóéï ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõò êáé ôç ó÷åôéêÞ äéáäéêáóßá, óýìöùíá ìå ôï åëëçíéêü äßêáéï êáé
ôïõò äéåèíþò áíáãíùñéóìÝíïõò êáíüíåò. Ç ÅÅÄÁ êáëåß ôï ÕÄÔ íá
ëÜâåé õðüøç êáé íá åöáñìüóåé ôá ó÷åôéêÜ ðñüôõðá ðïõ Ý÷åé äéáôõ-
ðþóåé ç ÅðéôñïðÞ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ãéá ôéò äéáäéêáóßåò ìå
ôéò ïðïßåò ôá êñÜôç ìÝëç ÷ïñçãïýí êáé áíáêáëïýí ôï êáèåóôþò ôïõ
ðñüóöõãá13.

4. Ç êñÜôçóç áéôïýíôùí Üóõëï ðñÝðåé íá áðïôåëåß åîáßñåóç êáé íá
ðñáãìáôïðïéåßôáé ìüíï ãéá ôï áíáãêáßï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá êáé õðü
ôéò åîÞò ðñïûðïèÝóåéò:

(á) ïé ëüãïé êñÜôçóçò ðñïâëÝðïíôáé ñçôÜ áðü äéÜôáîç íüìïõ ìå
êýñéï óêïðü ôçí åîáêñßâùóç ôçò ôáõôüôçôáò ôùí åí ëüãù áôü-
ìùí,

(â) ïé áéôïýíôåò Üóõëï Ý÷ïõí êáôáóôñÝøåé ôá ôáîéäéùôéêÜ ôïõò
Ýããñáöá Þ ôéò ôáõôüôçôÝò ôïõò Þ Ý÷ïõí ÷ñçóéìïðïéÞóåé ðëá-
óôÜ Ýããñáöá ðñïò ðáñáðëÜíçóç ôùí áñ÷þí ôïõ êñÜôïõò
õðïäï÷Þò êáé ùò åê ôïýôùí åßíáé áíáãêáßá ç åîáêñßâùóç ôùí
óôïé÷åßùí ôùí áéôïýíôùí Üóõëï

10 ´Áñèñï 14 ðáñ. 1 ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ,
10.12.1948 (ØÞöéóìá 217 Á (ÉÉÉ) ôçò ÃåíéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÇÅ): «ÊÜèå Üôïìï ðïõ êáôá-
äéþêåôáé Ý÷åé ôï äéêáßùìá íá æçôÜ Üóõëï êáé íá ôïõ ðáñÝ÷åôáé Üóõëï óå Üëëåò ÷þñåò».
11 ´Ï.ð. âë. åðßóçò ÅôÞóéá ´Åêèåóç ôçò ÅÅÄÁ 2001, ü.ð., óåë. 234 êáé ôçí áðü 31.1.2002
Áðüöáóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôï Ðñùôüêïëëï åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 8 ôçò Óõìöùíßáò
Óõíåñãáóßáò ÅëëÜäáò-Ôïõñêßáò ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôïõ åãêëÞìáôïò êë (âë. áíùôÝñù,
ÌÝñïò Â´, ÉÉ-1).
12 Âë. UNHCR, Global Consultations, Asylum Processes (Fair and efficient procedures), Doc
EC/GC/01/12, 31.05.2001, ðáñ. 21-23.
13 Doc 500PC 0578, OJ C 062E, 27.02.2001, óåë. 231-242.
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(ã) óêïðüò ôçò êñÜôçóçò åßíáé ï ðñïóäéïñéóìüò ôùí óôïé÷åßùí
óôá ïðïßá âáóßæåôáé ç áßôçóç áóýëïõ, ôá ïðïßá õðü Üëëåò óõí-
èÞêåò èá ìðïñïýóáí «íá ÷áèïýí»14.

5. ¼óïí áöïñÜ óôïõò áéôïýíôåò Üóõëï õðü êñÜôçóç êáôüðéí óýëëç-
øçò ëüãù ðáñÜíïìçò åéóüäïõ óôç ÷þñá, ç ÅÅÄÁ ôïíßæåé üôé ï ðñü-
óöõãáò ðïõ óõíÞèùò åãêáôáëåßðåé ôç ÷þñá êáôáãùãÞò ôïõ åí
ôÜ÷åé óðÜíéá Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá åéóÝëèåé íüìéìá óå ìéá ôñßôç
÷þñá ãéá ôçí ðáñï÷Þ áóýëïõ. Ç ôéìùñßá ôçò ðáñÜíïìçò åéóüäïõ
ðñüóöõãá ðñïóêñïýåé óôá èåìÝëéá ôïõ ßäéïõ ôïõ åäáöéêïý áóý-
ëïõ, èåóìïý ðïõ Ý÷åé ùò óêïðü ôçí ðáñï÷Þ áðïôåëåóìáôéêÞò ðñï-
óôáóßáò óå Üôïìá åõñéóêüìåíá óå öõãÞ êáôüðéí äéÜëõóçò ôïõ
íïìéêïý äåóìïý ðñïóôáóßáò ìåôáîý áõôþí êáé ôïõ êñÜôïõò éèáãÝ-
íåéáò Þ êáôáãùãÞò ôïõò15. 

6. Ïé áéôïýíôåò Üóõëï ðïõ óõëëáìâÜíïíôáé ëüãù ðáñÜíïìçò åéóüäïõ
ðñÝðåé ðÜíôïôå íá åíçìåñþíïíôáé áðü ôá áñìüäéá üñãáíá ôïõ ÕÄÔ
êáé íá äéáóöáëßæåôáé áðü ôá ßäéá üñãáíá ç Üóêçóç ôïõ èåìåëéþ-
äïõò äéêáéþìáôïò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óå íïìéêÞ áñùãÞ óýìöù-
íá ìå ôéò áñ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò êáé ôïõ åõñùðáúêïý äéêáßïõ äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ16. Ó÷åôéêÝò ðëçñïöïñßåò ðñÝðåé íá åßíáé
ðÜíôïôå áíáñôçìÝíåò óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò óå ôïõëÜ÷éóôïí
ôñåéò îÝíåò ãëþóóåò ôùí ôñéþí êõñéüôåñùí åèíéêþí ïìÜäùí áéôïý-
íôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá.

7. ÓõãêåêñéìÝíá, ðñïôåßíåôáé óôï ÕÄÔ ç èåóìïèÝôçóç ýðáñîçò óå
üëïõò ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò áëëïäáðþí áéôïýíôùí Üóõëï ôçëå-
öþíïõ (ìå ó÷åôéêÝò ðëçñïöïñßåò óå ôñåéò ôïõëÜ÷éóôïí îÝíåò ãëþó-
óåò ðïõ ïìéëïýíôáé áðü ôéò ôñåéò ìåãáëýôåñåò åèíéêÝò ïìÜäåò áéôï-
ýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá) ãéá ôçí åðéêïéíùíßá ôùí áíùôÝñù áëëï-
äáðþí ìå ïñãáíéóìïýò êáé ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò ðïõ ðñï-
óöÝñïõí êïéíùíéêÝò õðçñåóßåò êáé äùñåÜí íïìéêÞ áñùãÞ.

14 Âë. Ðüñéóìá ôçò ÅêôåëåóôéêÞò ÅðéôñïðÞò ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá
ôïõò Ðñüóöõãåò (ÕÁÇÅÐ), áñ. 44 (×××VII) - 1986, Detention of Refugees and Asylum-Seekers.
15 Âë. åðßóçò Üñèñï 31 ðáñ. 1 ôçò Óýìâáóçò ôïõ 1951 ãéá ôï êáèåóôþò ôùí ðñïóöýãùí: «Áé
Óõìâáëëüìåíáé ×þñáé äåí èá åðéâÜëëïõí ðïéíéêÜò êõñþóåéò åéò ðñüóöõãáò ëüãù ðáñáíüìïõ
åéóüäïõ Þ äéáìïíÞò, åÜí ïýôïé ðñïåñ÷üìåíïé áð’ åõèåßáò åê ÷þñáò Ýíèá ç æùÞ Þ ç åëåõèå-
ñßá áõôþí çðåéëåßôï…åéóÝñ÷ùíôáé Þ åõñßóêùíôáé Þäç åðß ôïõ åäÜöïõò áõôþí Üíåõ áäåßáò,
õðü ôçí åðéöýëáîéí ðÜíôùò üôé ïýôïé áö’ åíüò ìåí èá ðáñïõóéáóèïýí áìåëëçôß åéò ôá áñ÷Üò
áö´åôÝñïõ äå èá äþóïõí åðáñêåßò åîçãÞóåéò ðåñß ôçò ðáñáíüìïõ áõôþí åéóüäïõ Þ äéáìï-
íÞò». Âë. åðßóçò UNHCR, Global Consultations, Geneva Expert Round Table 8-9.11.2001,
Summary Conclusions on Article 31 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees –
Revised (www.unhcr.ch).
16 Âë. ÅôÞóéá ´Åêèåóç ôçò ÅÅÄÁ 2001, ü.ð., ðñïôÜóåéò ãéá ôç íïìéêÞ óõíäñïìÞ, óåë. 133-142.
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8. Ç ÅÅÄÁ õðïãñáììßæåé üôé óýìöùíá ìå ôç Óýóôáóç ôïõ ÁñìïóôÞ
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
(2001) 1 ãéá ôá äéêáéþìáôá áëëïäáðþí êáôÜ ôçí ÜöéîÞ ôïõò óå
÷þñá ìÝëïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò êáé ôçí åêôÝëåóç ôùí áðï-
öÜóåùí áðÝëáóçò17, êáôÜ ôçí Üöéîç ôùí áíùôÝñù áëëïäáðþí, êáé
åöüóïí áìöéóâçôåßôáé ç íïìéìüôçôá ôçò åéóüäïõ ôïõò, ïé áëëïäá-
ðïß áõôïß ðñÝðåé íá åîåôÜæïíôáé áðü ôéò áñìüäéåò Áñ÷Ýò êáé íá
õðÜñ÷åé óôç äéÜèåóÞ ôïõò êñáôéêüò äéåñìçíÝáò Ýôóé þóôå íá äéåõ-
êïëýíåôáé, óå ðåñéðôþóåéò áéôïýíôùí Üóõëï, ç Ýíáñîç äéáäéêáóßáò
áóýëïõ. Áõôü óõíåðÜãåôáé ôï äéêáßùìá ôùí áíùôÝñù áëëïäáðþí
íá åíåñãïðïéïýí ôéò ó÷åôéêÝò äéáäéêáóßåò áöïý åíçìåñùèïýí, óå
ãëþóóá ðïõ êáôáíïïýí, ãéá ôéò äéáäéêáóßåò áõôÝò (ðáñ. É.2 ôçò
Óýóôáóçò). Åðßóçò ï ÁñìïóôÞò ìå ôçí ßäéá ÓýóôáóÞ ôïõ ôïíßæåé üôé
ïé õðü êñÜôçóç áëëïäáðïß ðñÝðåé íá Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá íá
Ýñ÷ïíôáé óå åðáöÞ ìå ïéïíäÞðïôå áõôïß åðéèõìïýí êáé íá ôïí åíç-
ìåñþíïõí ãéá ôçí êáôÜóôáóÞ ôïõò (ðáñ. É.4 ôçò Óýóôáóçò). ÔÝëïò,
ï ÁñìïóôÞò õðïãñáììßæåé, ìåôáîý Üëëùí, ôçí õðï÷ñÝùóç ôùí
Êñáôþí íá åããõþíôáé ôá áíþôáôá äõíáôÜ åðßðåäá äéáöÜíåéáò ëåé-
ôïõñãßáò ôùí êÝíôñùí õðïäï÷Þò áëëïäáðþí, äéáóöáëßæïíôáò ôïõ-
ëÜ÷éóôïí ôçí ðñüóâáóç óå áõôÜ ôá êÝíôñá áíåîÜñôçôùí åèíéêþí
åðéôñïðþí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç
êáé Ìç Êõâåñíçôéêþí Ïñãáíþóåùí, äéêçãüñùí êáé óôåíþí óõããå-
íþí ôùí êñáôïõìÝíùí áëëïäáðþí (ðáñ. ÉÉ.10 ôçò Óýóôáóçò).

9. Ç ÅÅÄÁ ðñïôåßíåé ôçí Üìåóç äçìéïõñãßá íÝùí ìüíéìùí êñáôéêþí
êÝíôñùí õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, üðùò ðñïâëÝðåé ôï Üñèñï 24
ðáñ. 2 (á) ôïõ í. 1975/1991 ôñïðïðïéçìÝíïõ ìå ôï í. 2646/1998,
üðïõ èá õðÜñ÷åé ïðùóäÞðïôå åðáñêÞò õðïäïìÞ ãéá ôçí ðáñï÷Þ
ôùí âáóéêþí éáôñéêþí êáé êïéíùíéêþí õðçñåóéþí êáé ãéá ôç äéåñåý-
íçóç áðü ôá áñìüäéá üñãáíá ôïõ ÕÄÔ áí õðÜñ÷ïõí áéôïýíôåò êáé
ôç äéÜêñéóÞ ôïõò õðüëïéðïõò áëëïäáðïýò, Ýôóé þóôå íá ðñáãìá-
ôïðïéåßôáé Üìåóç Ýíáñîç ôçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ. Ç ÅÅÄÁ êáëåß ôéò
áñìüäéåò õðçñåóßåò ôçò åëëçíéêÞò Ðïëéôåßáò, êáé êõñßùò ôï
Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé ôï Õðïõñãåßï Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò,
íá ëÜâïõí õðüøç ôá ó÷åôéêÜ åëÜ÷éóôá ðñüôõðá ðïõ Ý÷åé èÝóåé
õðüøç ôùí åõñùðáúêþí êñáôþí ç ÅðéôñïðÞ ôçò ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò ìå ôçí ðñüôáóç Ïäçãßáò ãéá ôá åëÜ÷éóôá ðñüôõðá ãéá ôçí
õðïäï÷Þ áéôïýíôùí Üóõëï óôá ÊñÜôç ÌÝëç18. Ç ÅÅÄÁ õðïãñáììßæåé

17 Recommendation of the Commissioner for Human Rights concerning the rights of aliens
wishing to enter a Council of Europe member State and the enforcement of expulsion orders,
CommDH/Rec (2001) 1, Strasbourg, 19.9.2001.
18 Doc COM (2001) 181 final, Brussels, 3.4.2001.
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åðßóçò ôçí Üìåóç áíÜãêç åíåñãïðïßçóçò ôïõ Üñèñïõ 48 ôïõ í.
2910/2001, ôñïðïðïéçìÝíïõ ìå ôï í. 3013/2002, ðïõ ðñïâëÝðåé ôç
äõíáôüôçôá ßäñõóçò óôéò ÐåñéöÝñåéåò ÷þñùí êñÜôçóçò áëëïäá-
ðþí õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç, ìå áðüöáóç ôïõ Ãåíéêïý ÃñáììáôÝá
ÐåñéöÝñåéáò.

10. ÔÝëïò ç ÅÅÄÁ ðñïôåßíåé ôçí Üìåóç äçìéïõñãßá êåíôñéêïý óõíôïíé-
óôéêïý äéõðïõñãéêïý ïñãÜíïõ ãéá æçôÞìáôá ìåôáíÜóôåõóçò êáé
áóýëïõ ðïõ èá Ý÷åé äéôôü óêïðü ýðáñîçò:

(á) ôçí êáèéÝñùóç ãåíéêþí áñ÷þí ëåéôïõñãßáò êáé åðÝìâáóçò
üëùí ôùí óõíáñìüäéùí êñáôéêþí ïñãÜíùí (êõñßùò ôïõ ÕÄÔ
êáé ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò-Ðñüíïéáò) óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí
áößîåùí áëëïäáðþí êáé 

(â) ôïí áðïôåëåóìáôéêü óõíôïíéóìü ôùí áíùôÝñù áñìüäéùí êñáôé-
êþí ïñãÜíùí óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí áößîåùí áëëïäáðþí,
ðñïò åîáóöÜëéóç ôùí áñ÷þí êáôáãñáöÞò áéôïýíôùí Üóõëï
ðïõ Ý÷åé õéïèåôÞóåé ç ¾ðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò19, ôçò äéáöÜíåéáò ôùí åíäå÷üìåíùí äéáäé-
êáóéþí áóýëïõ êáé ôçò ðáñï÷Þò áðïôåëåóìáôéêþí êïéíùíéêþí
êáé íïìéêþí õðçñåóéþí óå üóïõò áëëïäáðïýò ÷ñÞæïõí áõôþí.

6.6.2002

19 Âë. Ðüñéóìá ôçò ÅêôåëåóôéêÞò ÅðéôñïðÞò ôçò ÕÁÇÅÐ áñ. 91 (LII) – 2001, Conclusion on
Registration of Refugees and Asylum-Seekers.
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ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÏÑÈÇ ÅÖÁÑÌÏÃÇ 
ÔÏÕ ÁÑÈÑÏÕ 116 ÐÁÑ. 2 ÔÏÕ ÓÕÍÔÁÃÌÁÔÏÓ 

ÓÔÇÍ ÅÉÓÁÃÙÃÇ ÃÕÍÁÉÊÙÍ ÓÔÉÓ ÁÓÔÕÍÏÌÉÊÅÓ Ó×ÏËÅÓ 
ÊÁÉ ÓÔÉÓ Ó×ÏËÅÓ ÔÏÕ ÐÕÑÏÓÂÅÓÔÉÊÏÕ ÓÙÌÁÔÏÓ*

1. ÌåôÜ ôç ÓõíôáãìáôéêÞ Áíáèåþñçóç ôïõ 2001, ôï Üñèñï 116 ðáñ. 2 Ó.
ïñßæåé ôá áêüëïõèá: «Äåí áðïôåëåß äéÜêñéóç ëüãù öýëïõ ç ëÞøç èåôéêþí
ìÝôñùí ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò éóüôçôáò ìåôáîý ôùí áíäñþí êáé ôùí ãõí-
áéêþí. Ôï êñÜôïò ìåñéìíÜ ãéá ôçí Üñóç ôùí áíéóïôÞôùí ðïõ õößóôáíôáé
óôçí ðñÜîç, éäßùò óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí».

Ç íÝá äéáôýðùóç ôïõ Üñèñïõ 116 ðáñ. 2 Ó åîáöÜíéóå ðëÞñùò ôéò
«áðïêëßóåéò» áðü ôçí éóüôçôá ðïõ ç ðñïçãïýìåíç äéáôýðùóç ôçò ßäéáò
äéÜôáîçò åðÝôñåðå õðü üñïõò. Óõíåðþò áðÝêëåéóå êáé ôéò ðïóïóôþóåéò
êáôÜ ôùí ãõíáéêþí. Óõã÷ñüíùò, áíáãíþñéóå ôá èåôéêÜ ìÝôñá ãéá ôçí
åðßôåõîç ôçò ïõóéáóôéêÞò éóüôçôáò êáé åðÝâáëå óôçí Ðïëéôåßá ôçí ðñü-
óèåôç õðï÷ñÝùóç íá åîáöáíßóåé êÜèå áíéóüôçôá óôçí ðñÜîç.

2. ¹äç õðü ôï êáèåóôþò ôçò ðáëáéÜò äéáôýðùóçò ôïõ Üñèñïõ 116 ðáñ. 2
Ó. ðïõ åðÝôñåðå ôéò áðïêëßóåéò «ìüíï ãéá óïâáñïýò ëüãïõò, óôéò ðåñé-
ðôþóåéò ðïõ åéäéêÜ ïñßæåé ï íüìïò», ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò åß÷å
êñßíåé áíôéóõíôáãìáôéêÞ êáé áíôßèåôç óôï êïéíïôéêü êáé äéåèíÝò äßêáéï1 ôç
èÝóðéóç áðïêëßóåùí, õðü ôç ìïñöÞ ðïóïóôþóåùí, óå âÜñïò ôùí ãõíáé-
êþí ùò ðñïò ôçí åéóáãùãÞ ôïõò óôéò ó÷ïëÝò ÁóôõöõëÜêùí êáé
Áîéùìáôéêþí ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò2. Ôï ÓôÅ, äçëáäÞ, åñìÞíåõóå
ðïëý óôåíÜ ôçí ðáëéÜ ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 116 ôïõ Ó., ôüóï óôåíÜ þóôå
áêýñùóå ìå 13 ÁðïöÜóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò (1917-1929/1998) éóÜñéèìåò
ðñÜîåéò ôçò ÄéïéêÞóåùò ðïõ åß÷áí ðñïóâëçèåß ùò óôçñé÷èåßóåò óå áíôé-
óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò, ïé ïðïßåò ðåñéüñéæáí óå ïñéóìÝíï ðïóïóôü
ôçí åéóáãùãÞ ôùí ãõíáéêþí óôéò Ó÷ïëÝò ÁóôõöõëÜêùí êáé Áîéùìáôéêþí
ôçò ÅË.ÁÓ. Þ Üëëåò ðáñáãùãéêÝò Ó÷ïëÝò Üëëùí åðáããåëìáôéêþí êáôåõ-
èýíóåùí.

* ÅéóçãçôÝò: Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, êáé Ã. ÊôéóôÜêéò,
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
1 Ïäçãßá 76/207/ÅÏÊ «ðåñß ôçò åöáñìïãÞò ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åéñßóåùò áíäñþí êáé
ãõíáéêþí, üóïí áöïñÜ ôçí ðñüóâáóç óå áðáó÷üëçóç, ôçí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç êáé
ðñïþèçóç êáé ôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò», Üñèñá 3 êáé 4 ôçò Äéåèíïýò Óýìâáóçò ãéá ôçí åîÜ-
ëåéøç ôùí äéáêñßóåùí êáôÜ ôùí ãõíáéêþí, í. 1342/1983. Âë. í. 1414/84 «Ãéá åöáñìïãÞ ôçò éóü-
ôçôáò ôùí öýëùí óôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò»
2 Êáé Üëëùí ðáñáãùãéêþí Ó÷ïëþí ðïõ áöïñïýí Üëëåò óôáäéïäñïìßåò, Ïë. ÓôÅ 1917-
1929/1998.
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Ç âáóéêÞ èÝóç ôùí áðïöÜóåùí áõôþí Ý÷åé êáôÜ ëÝîç ùò åîÞò3:
«Áðüêëéóç áðü ôçí áñ÷Þ áõôÞ ôçò éóüôçôáò ðÝñá áðü ôçí ðåñßðôùóç

ôùí èåôéêþí ìÝôñùí ç ïðïßá åêôßèåôáé óôçí ðñïçãïýìåíç óêÝøç, åßíáé
èåìéôÞ ìüíïí åöüóïí ðñïâëÝðåôáé áðü åéäéêÞ äéÜôáîç íüìïõ êáé ðñïêý-
ðôåé áðü ôï íüìï áõôü Þ ôéò ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóßåò ôïõ, óå óõí-
äõáóìü êáé ìå ôá äéäÜãìáôá ôçò êïéíÞò ðåßñáò üôé ç áðüêëéóç áõôÞ
èåóðßóôçêå ìå âÜóç óõãêåêñéìÝíá êáé ðñüóöïñá êñéôÞñéá, ôá ïðïßá åðé-
ôñÝðïõí óôïõò åíäéáöåñüìåíïõò ðïëßôåò êáé ôá äéêáóôÞñéá íá åëÝã-
÷ïõí, óå êÜèå óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç, áí ç åéóáãüìåíç áðüêëéóç
äéêáéïëïãåßôáé áðü áðï÷ñþíôåò ëüãïõò êáé åßíáé áíáãêáßá êáé ðñüóöï-
ñç ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ åðéäéùêüìåíïõ óêïðïý».

Êáé óõíå÷ßæåé óôç óêÝøç 8:
«Ìå ôá äåäïìÝíá áõôÜ, ïé ðñïáíáöåñüìåíåò äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 1

ðáñ. 2 (á) ôïõ í. 2226/1994 êáé ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 1 ôçò ìíçìïíåõìÝíçò
êïéíÞò õðïõñãéêÞò áðüöáóçò, êáôÜ ôï ìÝñïò ðïõ èåóðßæïõí ðïóïôé-
êïýò ðåñéïñéóìïýò, õðü ôç ìïñöÞ ðïóïóôþóåùí, óôçí åßóïäï ôùí
ãõíáéêþí óôéò Ó÷ïëÝò ÁóôõöõëÜêùí êáé Áîéùìáôéêþí ôçò ÅëëçíéêÞò
Áóôõíïìßáò, ÷ùñßò íá ëÜâïõí õðüøç êáé íá åêôéìÞóïõí óõãêåêñéìÝíá
êáé ðñüóöïñá êñéôÞñéá, óõíáñôþìåíá ìå ôçí ýðáñîç áðï÷ñþíôùí
ëüãùí, ðïõ èá äéêáéïëïãïýóáí ôéò äéáêñßóåéò áõôÝò óå âÜñïò ôùí
ãõíáéêþí, ðáñáâéÜæïõí, óýìöùíá ìå üóá áíáðôýóóïíôáé óôçí Ýêôç
óêÝøç, ôçí áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò ôùí äýï öýëùí êáôÜ ôçí ðñüóâáóç óôá
äéÜöïñá åðáããÝëìáôá êáé óôçí åêðáßäåõóç ðïõ åßíáé áðáñáßôçôç ãéá
ôçí ÜóêçóÞ ôïõò êáé åßíáé ãéá ôï ëüãï áõôü áíßó÷õñåò».

¸ôóé ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò, äåí áñíÞèçêå ìåí ðëÞñùò ôç
äõíáôüôçôá áðïêëßóåùí, ðïõ ôüôå ñçôÜ ôï Óýíôáãìá åðÝôñåðå, åêÞñõ-
îå üìùò êáé óôéò 13 ðåñéðôþóåéò ðïõ äßêáóå, ôéò ðåñéïñéóôéêÝò êáôÜ ôùí
ãõíáéêþí ðïóïóôþóåéò áíôéóõíôáãìáôéêÝò êáé áíßó÷õñåò. ÓõãêåêñéìÝíá
ôïí ðßíáêá åðéôõ÷üíôùí óôéò Ó÷ïëÝò ôçò ÅË.ÁÓ. èåùñåß ðáñÜíïìï äéüôé
èá Ýðñåðå «íá êáôáñôéóèåß áðïêëåéóôéêÜ ìå âÜóç ôç âáèìïëïãéêÞ óåéñÜ
ôùí õðïøçößùí, ÷ùñßò äéÜêñéóç öýëïõ, åöüóïí åîáéôßáò ôçò áíôéóõ-
íôáãìáôéêüôçôáò ôùí èåóðéæïìÝíùí ðïóïóôþóåùí éó÷ýåé ÷ùñßò ðáñÝê-
êëéóç ï êáíüíáò ôçò éóüôçôáò ôùí äýï öýëùí êáôÜ ôçí åéóáãùãÞ óôéò
ó÷ïëÝò áóôõöõëÜêùí êáé áîéùìáôéêþí ôçò ÅË.ÁÓ.».

Èåùñïýìå áðáñáßôçôï íá ôïíßóïõìå üôé Þäç áðïôåëåß ìåãÜëç ðñüï-
äï ðñïò ïõóéáóôéêÞ éóüôçôá ôùí öýëùí ç ðáñáðÜíù èÝóç ôçò áðüöá-
óçò, áí ëçöèåß õð’ üøç üôé ç éó÷ýïõóá ôüôå (Þäç ôñïðïðïéçèåßóá) äéÜ-
ôáîç ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 116 Ó. åðÝôñåðå áðïêëßóåéò õðü üñïõò
(åéäéêü íüìï êáé áðï÷ñþíôåò ëüãïõò).

3 Âë. Áðïö. Ïë. 1917/1998, óêÝøç 6.
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ÐÝñáí üìùò êáé áðü áõôÜ ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé äéáôõðþèçêå óôçí
ßäéá áðüöáóç éó÷õñüôáôç ìåéïøçößá (Ðñüåäñïò êáé 12 Óýìâïõëïé) ðïõ
õðïóôÞñéîå üôé ï íïìïèÝôçò:

«äåí äýíáôáé, åíüøåé ôçò óõíôáãìáôéêÞò áñ÷Þò ôçò éóüôçôáò, íá èåùñåß
åê ôùí ðñïôÝñùí üôé ôá ðñïóüíôá áõôÜ, öõóéêÜ, øõ÷éêÜ Þ ðíåõìáôéêÜ, äåí
ôá Ý÷ïõí ïé ãõíáßêåò óå ßóï âáèìü ìå ôïõò Üíäñåò? äýíáôáé ìüíï íá ðñï-
âëÝðåé óôï íüìï üôé, ãéá ôçí ðñüóëçøç óôçí ðáñáðÜíù õðçñåóßá Þ óå ïñé-
óìÝíï ôìÞìá ôçò üëïé ïé õðïøÞöéïé, Üíäñåò êáé ãõíáßêåò, ÷ùñßò êáìßá äéÜ-
êñéóç, ðñÝðåé íá Ý÷ïõí ôá áõîçìÝíá áõôÜ ðñïóüíôá êáé íá õðïâÜëåé
üëïõò ôïõò õðïøçößïõò óôéò êáôÜ ðåñßðôùóç ðñïóÞêïõóåò äïêéìáóßåò
(áèëçôéêÝò, ðíåõìáôéêÝò, øõ÷ïôå÷íéêÝò, ê.ë.ð.) ãéá íá äéáðéóôþíåôáé ç óõí-
äñïìÞ óôï ðñüóùðï ôïõ êáèåíüò áðü áõôïýò ôùí åí ëüãù ðñïóüíôùí,
ïðüôå üóïé Ý÷ïõí ôá ðñïóüíôá, Üíäñåò Þ ãõíáßêåò, ðñÝðåé íá Ý÷ïõí ßóç
ðñüóâáóç óôéò äçìüóéåò áõôÝò õðçñåóßåò». Ç éó÷õñÞ áõôÞ ìåéïøçößá
ïõóéáóôéêÜ áðÝêëåéóå êÜèå åê ôùí ðñïôÝñùí áðüêëéóç ëüãù öýëïõ.

Ç Üðïøç áõôÞ åðéêñÜôçóå êáôÜ ôçí ðñüóöáôç óõíôáãìáôéêÞ ìåôáñ-
ñýèìéóç, þóôå ç óçìåñéíÞ, áðáñÝãêëéôç ðëÝïí, åðéôáãÞ ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò åßíáé üôé áðïêëåéóìüò Þ ðåñéïñéóìüò ïëüêëçñïõ öýëïõ
äåí ìðïñåß íá éó÷ýóåé. Áðïôåëåß äéÜêñéóç ëüãù öýëïõ, Üñá áíéóüôçôá
áíôßèåôç ìå ôéò óõíôáãìáôéêÝò åðéôáãÝò êáé ôïõò äéåèíåßò êáé êïéíïôé-
êïýò êáíüíåò ðïõ äåóìåýïõí ôçí ÅëëÜäá.

Áõôü ðïõ åðéâÜëëåôáé åßíáé íá êáèïñéóèïýí åðáêñéâþò êáé ðëÞñùò ôá
áðáéôïýìåíá ðñïóüíôá-êñéôÞñéá ãéá êÜèå óôáäéïäñïìßá, êáé íá äéåîá-
÷èïýí äïêéìáóßåò, ôÝôïéåò, ðïõ íá äéáðéóôþíïõí ôçí êÜëõøç üëùí ôùí
ó÷åôéêþí ðñïóüíôùí êáé êñéôçñßùí áðü ôïõò õðïøçößïõò, Üíôñåò êáé
ãõíáßêåò. Ï ðßíáêáò åðéôõ÷ßáò íá åßíáé êïéíüò ãéá ôá äýï öýëá êáé ç
óåéñÜ åðéôõ÷ßáò èá ïñßæåôáé ìå âÜóç ôï âáèìü áíôáðüêñéóçò ôïõ êÜèå
õðïøçößïõ óôá áðáéôïýìåíá ðñïóüíôá.

¸ôóé äåí èá áðïêëåßåôáé Þ óõññéêíþíåôáé ïëüêëçñï öýëï, ìå ôçí
åéêáóßá áíéêáíüôçôáò – äçëáäÞ ìå âÜóç ôçí ðñïêáôÜëçøç, ðïõ Üëëïôå
áðÝêëåéå ôéò ãõíáßêåò áðü üëá ó÷åäüí ôá åðáããÝëìáôá, ãéá íá äéáøåõ-
óèåß óÞìåñá ðëÞñùò – áëëÜ èá áðïêëåßïíôáé Üôïìá áêáôÜëëçëá, áäéÜ-
öïñï óå ðïéï öýëï áíÞêïõí.

3. ÐñÝðåé íá áíáöåñèåß êáé ìßá Üëëç ìÝèïäïò áðïêëåéóìïý ôùí ãõíáéêþí áðü
ôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò (ð.ä. 426/84) ðïõ åéóÜãåé ôï ÐáñÜñôçìá «Á» óôçí
ÐñïêÞñõîç 2002 (22.4.2002), ç ïðïßá äçìéïõñãåß äõóìåíÝóôåñç ìåôá÷åßñé-
óç ôùí ãõíáéêþí, áíôßèåôç ìå ôï Óýíôáãìá êáé ôçí êïéíïôéêÞ íïìïèåóßá.

ÓõãêåêñéìÝíá:
ÊáôÜ ôï áíáöåñèÝí ÐáñÜñôçìá «Á» áðïêëåßïíôáé õðïøÞöéïé, ðñþôá,

ëüãù ãåíéêþí íïóçìÜôùí êáé, óôç óõíÝ÷åéá, ëüãù íïóçìÜôùí äéáöüñùí
åéäéêþí êáôçãïñéþí ðïõ áíáöÝñïíôáé ñçôÜ.
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ÁíÜìåóá ó’ áõôÝò õðÜñ÷åé êáé ç êáôçãïñßá «ÍïóÞìáôá ïõñÞèñáò –
ãåííçôéêþí ïñãÜíùí». Ïé ó÷åôéêÝò ðáèÞóåéò åßíáé, åí ìÝñåé ôïõëÜ÷éóôïí,
äéáôõðùìÝíåò êáôÜ ôñüðï ðïõ íá áíôáðïêñßíïíôáé óôá áíäñéêÜ ãåííç-
ôéêÜ üñãáíá. Ëßãï ðáñáêÜôù áíáãñÜöåôáé ç åéäéêÞ êáôçãïñßá «ãõíáéêï-
ëïãéêÝò éäéáéôåñüôçôåò êáé íïóÞìáôá». Ó’ áõôÞí áíáãñÜöåôáé ùò ëüãïò
áðïêëåéóìïý «ç êýçóç Þ ðñüóöáôïò ôïêåôüò». Êáé ìüíç ç áíáöïñÜ
áõôþí ôùí åéäéêþí êáôáóôÜóåùí ðïõ åßíáé åíôåëþò öõóéïëïãéêÝò êáé
ðáñïäéêÝò äåß÷íïõí ðíåýìá áíôéóôñáôåõüìåíï ôçí åèíéêÞ ðñïóðÜèåéá
êáôáðïëÝìçóçò ôçò õðïãåííçôéêüôçôáò.

ÊáôÜ ôá ëïéðÜ áíáöÝñïíôáé êáôáóôÜóåéò ðïõ èá Ýðñåðå íá éó÷ýïõí
êáé ãéá Üíôñåò õðïøÞöéïõò (üðùò ïé õð’ áñéè. 6, 7 êáé 8) Þ ãõíáéêïëïãé-
êÝò íüóïé ðïõ èá ðñÝðåé íá åßíáé áíôßóôïé÷åò ìå ôéò íüóïõò ôùí áíäñé-
êþí ãåííçôéêþí ïñãÜíùí.

¼óï ãéá ôçí õðåñôñß÷ùóç! (ãéáôß ü÷é, ëïéðüí, êáé ôçí õðïôñß÷ùóç ôùí
áíäñþí;) êáé ôçí ãéãáíôïìáóôßá, ðñïêáëïýí êÜðïéá èõìçäßá.

ÃåíéêÜ, ðéóôåýïõìå üôé ç ðåñéãñáöÞ Þ êáôáãñáöÞ ôùí íïóçìÜôùí Þ
áíùìáëéþí ðïõ áðïêëåßïõí ôïõò õðïøÞöéïõò èá Ýðñåðå íá äéáôõðþíï-
íôáé óå êïéíÝò êáôçãïñßåò ãéá ôá äýï öýëá. ¼ðïõ åßíáé áíÜãêç äéáöï-
ñïðïßçóçò ëüãù äéáöïñÜò ôùí ïñãÜíùí (ãåííçôéêþí ïñãÜíùí), íá äéá-
ôõðþíïíôáé óå äýï ÷ùñéóôÝò ðáñáãñÜöïõò ôçò ßäéáò êáôçãïñßáò.
Áëëéþò, åìöáíßæåôáé äõóìåíÝóôåñç ìåôá÷åßñéóç, äçëáäÞ áíéóüôçôá
áíôßèåôá ìå ôï Óýíôáãìá êáé ôéò äéåèíåßò äéáôÜîåéò ðïõ äåóìåýïõí ôçí
ÅëëÜäá, óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí ãéá ôéò ïðïßåò éó÷ýïõí üëïé ïé áðïêëåé-
óìïß ëüãù íïóçìÜôùí ðïõ éó÷ýïõí ãéá ôïõò Üíôñåò ìå áñêåôïýò åðé-
ðñüóèåôïõò, ìåñéêïß áðü ôïõò ïðïßïõò äåí åßíáé íïóÞìáôá Þ ìïíßìùò
ðáñåìðïäéóôéêÝò ôùí êáèçêüíôùí ôïõò éäéáéôåñüôçôåò.

4. Ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò äåí óõììïñöþèçêå ïýôå ìå ôç íïìïëï-
ãßá ôïõ ÓôÅ áëëÜ ïýôå êáé ìå ôç íÝá óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç.

¸ôóé ôüóï ìå ñõèìßóåéò ìåôáãåíÝóôåñåò ôçò 8 ÌáÀïõ 1998 (çìåñïìç-
íßá äçìïóßåõóçò ôùí ðåñß ùí ï ëüãïò áðïöÜóåùí ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ
ÓôÅ), áëëÜ êáé ìåôÜ ôç èÝóç óå éó÷ý ôïõ áíáèåùñçèÝíôïò ÓõíôÜãìáôïò
(18.4.2001) åîáêïëïõèåß íá ÷ñçóéìïðïéåß ðïóïóôþóåéò ðåñéïñéóôéêÝò
ôùí ãõíáéêþí ðïõ ðñüêåéôáé íá åéóá÷èïýí ôüóï óå äéÜöïñåò
ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò üóï êáé óôéò Ó÷ïëÝò ôïõ Ðõñïóâåóôéêïý Óþìáôïò.

Ùò åê ðåñéóóïý óçìåéþíïõìå üôé ïé ðåñéïñéóôéêÝò ðïóïóôþóåéò áíôé-
âáßíïõí êáé ðñïò ôï êïéíïôéêü äßêáéï (Üñèñïõ 2 ðáñ. 4 ôçò Ïäçãßáò
76/207) ðïõ êáé ìå ôç ÄéåèíÞ Óýìâáóç ãéá ôçí åîÜëåéøç ôùí äéáêñßóåùí
êáôÜ ôùí ãõíáéêþí (í. 1342/1983).

ÓõãêåêñéìÝíá:
Ç ÐñïêÞñõîç ôïõ äéáãùíéóìïý åðéëïãÞò óðïõäáóôþí ãéá ôç Ó÷ïëÞ

ÁóôõöõëÜêùí êáé ôç Ó÷ïëÞ Áîéùìáôéêþí ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò ôçò
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22áò Áðñéëßïõ 2002 ìå áñéè. ðñùô. 6000/2/350-ë, åðéêáëïýìåíç ôçí ðáñ.
1 ôïõ Üñèñïõ 12 ôïõ í. 2713/99, ïñßæåé (É,5) üôé «áðü ôïí áñéèìü ôùí
åéóáãüìåíùí ðïõ êáèïñßæåôáé óå üëåò ôéò ðáñáðÜíù ðåñéðôþóåéò,
ðïóïóôü 15% ðñïÝñ÷åôáé áðü ãõíáßêåò õðïøÞöéåò».

¼óï ãéá ôï Ðõñïóâåóôéêü Óþìá, ç êáôÜóôáóç åßíáé ÷åéñüôåñç.
ÂÜóåé ôçò ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 12 ôïõ í. 2713/99, ðñïêçñý÷èçêå óôéò

2 Íïåìâñßïõ 2000 «äéáãùíéóìüò ãéá êáôÜôáîç éäéùôþí ùò äïêßìùí
ðõñïóâåóôþí Ãåíéêþí Õðçñåóéþí óôï Ðõñïóâåóôéêü óþìá» (áñéè.
ðñùô. 58384 Ö. 300.2), ðïõ ïñßæåé ðïóïóôü 5% ãéá ôéò õðü êáôÜôáîç
ãõíáßêåò ìïëïíüôé ç ó÷åôéêÞ äéÜôáîç ôïõ íüìïõ åðéôñÝðåé ôçí êÜëõøç
áðü ãõíáßêåò ðïóïóôïý ìÝ÷ñé êáé 10%4.

¢îéï ôïíéóìïý åßíáé ôï ãåãïíüò üôé åíþ ïé âÜóåé ôçò ÐñïêÞñõîçò
áõôÞò Ðßíáêåò åéóáêôÝùí ðõñïóâåóôþí Ý÷ïõí áêõñùèåß áðü ôï
Äéïéêçôéêü Åöåôåßï ùò áíôéóõíôáãìáôéêïß, ëüãù ðáñÜâáóçò ôùí äéáôÜ-
îåùí ðïõ êáèéåñþíïõí ôçí éóüôçôá, ï Õðïõñãüò Äçìüóéáò ÔÜîçò Üóêç-
óå åíáíôßïí áõôþí ôùí áðïöÜóåùí åöÝóåéò ðïõ åêêñåìïýí åíþðéïí ôïõ
Óõìâïõëßïõ Åðéêñáôåßáò5.

¼óïí áöïñÜ ôç Ó÷ïëÞ Áñ÷éðõñïóâåóôþí ôçò ÐõñïóâåóôéêÞò
Áêáäçìßáò, ç ó÷åôéêÞ ÐñïêÞñõîç äéáãùíéóìïý öÝñåé çìåñïìçíßá 23
Éïõëßïõ 2001, áñéè. ðñùô. 40475 Ö. 201.33, Þ äå ðáñ. 2 (á) ôçò ó÷åôéêÞò
áðüöáóçò ïñßæåé ÷ñüíï äéåîáãùãÞò ôùí ó÷åôéêþí åîåôÜóåùí áðü 2
Íïåìâñßïõ ìÝ÷ñé êáé 4 Íïåìâñßïõ 2001.

Ôï ðïóïóôü åéóáãùãÞò ãõíáéêþí ïñßæåôáé óå 10%.
5. ¢îéï ôïíéóìïý èåùñïýìå üôé ìå ôç íÝá äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 116 ðáñ. 2

Ó. êáé ôç íïìïëïãßá ôïõ ÓôÅ åõèõãñáììßóèçêå ôï Õðïõñãåßï ÅèíéêÞò
¢ìõíáò. ÌåôÜ êáé áðü ó÷åôéêÞ ¸êèåóç ôïõ Åðéóôçìïíéêïý Óõìâïõëßïõ
ôçò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí (3.4.2002), ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ í. 2923/2001
«Ñýèìéóç èåìÜôùí Ìåôï÷éêþí Ôáìåßùí Õðïõñãåßïõ ÅèíéêÞò ¢ìõíáò êáé
Üëëåò äéáôÜîåéò», åéóÞãáãå ðëÞñç «éóüôçôá ãéá ôïõò õðïøçößïõò áíå-
îÜñôçôá áðü ôï öýëï» ãéá ôçí åéóáãùãÞ óå üëåò ôéò Áíþôáôåò
ÓôñáôéùôéêÝò Ó÷ïëÝò êáé óôéò ÓôñáôéùôéêÝò Ó÷ïëÝò Õðáîéùìáôéêþí ôùí
Åíüðëùí ÄõíÜìåùí.

ÐñïóèÝôïõìå üôé êáé ç ÃåíéêÞ ÃñáììáôÝáò Éóüôçôáò áëëÜ êáé ãõíáé-

4 Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ôï «ìÝ÷ñé êáé 10%» äåí óçìáßíåé üôé ç ðñïêÞñõîç äéáãùíéóìïý êáôÜôá-
îçò ìðïñåß íá ïñßóåé êáé ðïóïóôü ìéêñüôåñï ôïõ 10%. Óçìáßíåé üôé áðü ôéò áãíþóôïõ áñéè-
ìïý õðïøÞöéåò (ðïõ èá ìðïñïýóáí íá åßíáé êáé ëéãüôåñåò êáé ðåñéóóüôåñåò ôïõ 10%) ìðï-
ñïýí íá ðñïóëçöèïýí ìÝ÷ñé êáé 10%. ¢ñá, ðÜíôùò ðáñÜíïìá ç ðñïêÞñõîç ôïõ äéáãùíéóìïý
åìåßùóå ôï 10% óå 5%, äçëáäÞ ç ó÷åôéêÞ ðñïêÞñõîç åîÞëèå áðü ôá üñéá åîïõóéïäüôçóçò
ôïõ íüìïõ ðñïò ôç äéïßêçóç.
5 Óçìåéþíïõìå: á) üôé ôï 2001 äåí ðñïêçñý÷èçêå äéáãùíéóìüò êáôÜôáîçò, â) üôé êáôÜ ôïí
ðñáãìáôïðïéçèÝíôá äéáãùíéóìü åß÷áí ïñéóèåß ðïëý âáñåéÝò óùìáôéêÝò äïêéìáóßåò ãéá ôïí
áðïêëåéóìü áêñéâþò ãõíáéêþí ðïõ ôõ÷üí èá ìåéïíåêôïýóáí (ð.÷. ìåôáöïñÜ óå áðüóôáóç 50
ìÝôñùí âÜñïõò 50 êéëþí óôçí ðëÜôç åíôüò 50´´) êáé êáìéÜ äåí áðÝôõ÷å ó’ áõôÝò.
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êåßåò ïñãáíþóåéò (ï Óýíäåóìïò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôçò Ãõíáßêáò) Ý÷ïõí
åðéóçìÜíåé ôüóï óôï Õðïõñãåßï ÅèíéêÞò ¢ìõíáò üóï êáé óôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò ôçí áíôéóõíôáãìáôéêüôçôá ôùí ðåñéïñéóôéêþí ãéá ôéò
ãõíáßêåò ðïóïóôþóåùí êáôÜ ôéò ðñïóëÞøåéò Þ åéóáãùãÝò óôéò ó÷åôéêÝò
ðáñáãùãéêÝò Ó÷ïëÝò. ÁðïôåëåóìáôéêÜ ãéá ôï ðñþôï Õðïõñãåßï, áíáðï-
ôåëåóìáôéêÜ ãéá ôï äåýôåñï.

ÓõìðåñáóìáôéêÜ ðñïôåßíïõìå íá åðéóçìÜíåé ç ÅÅÄÁ óôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò ôçí áíôéóõíôáãìáôéêüôçôá áõôþí ôùí ñõèìßóåùí êáé íá
æçôÞóåé ôçí ôñïðïðïßçóç-åõèõãñÜììéóç ôçò ó÷åôéêÞò íïìïèåóßáò áëëÜ
êáé ôùí ó÷åôéêþí ðñïêçñýîåùí êáé ðéíÜêùí åðéôõ÷üíôùí, óýìöùíá ìå
ôéò ó÷åôéêÝò óõíôáãìáôéêÝò åðéôáãÝò, äçëáäÞ ÷ùñßò ðåñéïñéóôéêÝò
ðïóïóôþóåéò, ðïõ áðïôåëïýí äéáêñßóåéò óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí.

Ç áðüöáóç-Üðïøç ôçò ÅÅÄÁ, èá êïéíïðïéçèåß, öõóéêÜ, êáé óôç
ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá Éóüôçôáò, ùò áðÜíôçóÞ ìáò óôï ó÷åôéêü åñþôçìÜ
ôçò.

6.6.2002
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ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÁÊÔÉÊÇ ÔÇÓ 
ÅÍÏÉÊÉÁÓÇÓ ÅÑÃÁÆÏÌÅÍÙÍ*

É.
ÁõôÞ ç ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò ðáñïõóéÜæåé ðïëëÝò åðéìÝñïõò åêöñÜóåéò

ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôçí ïõóéáóôéêÞ åìðëïêÞ ðåñéóóïôÝñùí ôïõ åíüò
åñãïäïôþí ðÝñáí ôùí äõï óõìâáëëïìÝíùí óôçí åñãáóéáêÞ ó÷Ýóç.
Ðñüêåéôáé ãéá ôéò ðåñéðôþóåéò êáôÜôìçóçò ôçò åñãïäïôéêÞò éäéüôçôáò, üðùò
óõìâáßíåé êáé ìå ôéò óõìâÜóåéò ðáñá÷þñçóçò ìéóèùôïý ìåôáîý åðé÷åéñÞóå-
ùí ùò Ýíäåéîç ôçò ìåôáîý ôïõò áëëçëåããýçò ìå óõ÷íÞ åöáñìïãÞ óôïõò ïìß-
ëïõò åðé÷åéñÞóåùí.

Éäéáßôåñç ìïñöÞ åõåëéîßáò áðïôåëåß ï êáô’ åðé÷åßñçóç äáíåéóìüò ðñïóù-
ðéêïý, ìÝóù ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò ðïõ áóêïýí êåñäïóêïðé-
êÞ äñáóôçñéüôçôá.

Ç ìïñöÞ áõôÞ áðáó÷üëçóçò åß÷å áñ÷ßóåé íá åöáñìüæåôáé óôç ÷þñá ìáò
ôçí ôåëåõôáßá 20åôßá ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé äåí õðÞñ÷å åéäéêÞ íïìéêÞ ñýèìéóç
ðïõ íá ôçí ðñïâëÝðåé êáé ðáñÜ ôç ñçôÞ áíôßèåóç ôùí åñãáôéêþí óõíäéêÜôùí
ðïõ ôç èåùñïýóáí óýã÷ñïíç ìïñöÞ äïõëåìðïñßïõ.

Ìå ôï í. 2956/2001, Üñèñá 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, íïìéìïðïéÞèçêå êáé
ñõèìßóôçêå áõôÞ ç ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò, ìÝóù ôçò èÝóðéóçò ôùí «åôáéñåé-
þí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò». Ïé «åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò»,
óýìöùíá ìå ôïí íüìï, ðñïóëáìâÜíïõí ãéá ëïãáñéáóìü ôïõò ðñïóùðéêü êáé
ôï ðáñá÷ùñïýí Ýíáíôé áìïéâÞò ãéá ïñéóìÝíï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá óå Üëëåò åðé-
÷åéñÞóåéò ãéá ôçí êÜëõøç ðñïóùñéíþí áíáãêþí ôïõò. Ìå áõôüí ôïí ôñüðï
ôéò áðáëëÜóóïõí áðü ôç ÷ñïíïâüñá äéáäéêáóßá êáé ôç ÷ùñßò «åããõÞóåéò»
áíáæÞôçóç åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ðñüêåéôáé ãéá óýìâáóç ðñïìÞèåéáò ðñï-
óùðéêïý ìå êëáóóéêüôåñç Ýêöñáóç ôïí êáô’ åðé÷åßñçóç äáíåéóìü.

Ôï ðñïóùñéíþò äáíåéæüìåíï ðñïóùðéêü äåí óõìâÜëëåôáé ìå ôç äáíåéæü-
ìåíç åðé÷åßñçóç (Ýììåóï åñãïäüôç), áí êáé ç ôåëåõôáßá áóêåß ïõóéáóôéêÜ ôï
äéåõèõíôéêü äéêáßùìá áðÝíáíôß ôïõ ãéá ôï äéÜóôçìá ðïõ áðáó÷ïëåßôáé óå
áõôÞ. Ùò ðñïò ôïí ôýðï «Üìåóïò åñãïäüôçò», ìå ôïí ïðïßï õðïãñÜöåôáé
áðü ôï ðñïò äáíåéóìü ðñïóùðéêü Ýããñáöç óýìâáóç åñãáóßáò ïñéóìÝíïõ Þ
áïñßóôïõ ÷ñüíïõ, èåùñåßôáé ç äáíåßæïõóá «åôáéñåßá ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëç-
óçò».

ÐáñÜ ôéò åããõÞóåéò ðïõ äßíïíôáé áðü ó÷åôéêÜ Üñèñá ôïõ í. 2956/2001 ãéá
ôï åñãáóéáêÜ, áóöáëéóôéêÜ êáé óõíäéêáëéóôéêÜ äéêáéþìáôá ôïõ äáíåéæüìåíïõ
ðñïóùðéêïý, áõôü óôçí ðñÜîç êáèßóôáôáé áäýíáôï ëüãù áäõíáìßáò ôùí
êñáôéêþí åëåãêôéêþí ìç÷áíéóìþí (Óþìá Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò), êõñßùò
üìùò ëüãù ôçò öýóçò áõôÞò ôçò ìïñöÞò áðáó÷üëçóçò ðïõ äåí äßíåé ôçí

* ÅéóçãçôÞò: Ä. Óôñáôïýëçò, åêðñüóùðïò ôçò ÃÓÅÅ.
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äõíáôüôçôá óôïõò äáíåéæüìåíïõò åñãáæüìåíïõò, ëüãù ôçò áðüëõôçò åîÜñ-
ôçóçò áðü ôïí «Üìåóï åñãïäüôç», íá äéåêäéêÞóïõí ôá íüìéìá äéêáéþìáôá
ôïõò.

Óôçí ðñÜîç ïé åíïéêéáæüìåíïé åñãáæüìåíïé ëüãù ôçò Üìåóçò êáé äéáñ-
êïýò áðåéëÞò ôçò äéáêïðÞò ôçò åíïéêßáóÞò ôïõò äåí Ý÷ïõí äõíáôüôçôá äéá-
ðñáãìÜôåõóçò ìå ôïõò åñãïäüôåò ôïõò («Üìåóïõò êáé Ýììåóïõò»), äåí
óõíäéêáëßæïíôáé, äåí ëáìâÜíïõí ïýôå ïëüêëçñï ôï ðñïâëåðüìåíï íüìéìï
çìåñïìßóèéï, äåí áðïëáìâÜíïõí ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åñãáôéêïý Äéêáßïõ,
åñãÜæïíôáé ìå ðïëý ÷åéñüôåñïõò üñïõò áðü ôïõò ìüíéìïõò åñãáæüìåíïõò
ôïõ «Ýììåóïõ åñãïäüôç» êáôÜ ðáñÜâáóç ôçò óõíôáãìáôéêÞò áñ÷Þò ôçò
ßóçò ìåôá÷åßñéóçò êáé óôéò ðåñéóóüôåñåò ôùí ðåñéðôþóåùí äåí áóöáëßæï-
íôáé, üðùò Ý÷åé áðïäåé÷ôåß áðü åëÝã÷ïõò ôùí åðéèåùñçôþí åñãáóßáò Þ ôùí
åëåãêôþí ôïõ ÉÊÁ.

Ï «Üìåóïò» åñãïäüôçò åðéëÝãåé ìå âÜóç ôç äéá÷åßñéóç ôùí ðñïóùðéêþí
äåäïìÝíùí ôïõò, ôá ïðïßá óõãêåíôñþíåé áìÝóùò ìå ôçí ðñüóëçøÞ ôïõò,
ðïéïõò áðü ôïõò ðñïò åíïéêßáóç åñãáæïìÝíïõò ôïõ, ðüôå êáé óå ðïéåò åðé-
÷åéñÞóåéò èá óôåßëåé ðñïò äáíåéóìü. Ç áðüëõóÞ ôïõ äáíåéæüìåíïõ åñãáæü-
ìåíïõ ïíïìÜæåôáé ðëÝïí äéáêïðÞ ôçò åíïéêßáóçò êáé ï «Üìåóïò åñãïäüôçò»
ôïõ ìðïñåß íá ôïí ìåôáöÝñåé áðü Ýíá «Ýììåóï åñãïäüôç» óå «Üëëïí» ìå ÷åé-
ñüôåñåò åíäå÷ïìÝíùò áìïéâÝò êáé üñïõò åñãáóßáò ÷ùñßò íá ìðïñåß íá ôåê-
ìçñéùèåß ìïíïìåñÞò âëáðôéêÞ ìåôáâïëÞ óå âÜñïò ôïõ åñãáæïìÝíïõ.

Óôçí ðáñÜãñáöï 1 ôïõ Üñèñïõ 22, ôïõ õðüøç íüìïõ ðñïâëÝðåôáé ç
äõíáôüôçôá ôùí åôáéñåéþí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò íá ðñïóëáìâÜíïõí
åñãáæïìÝíïõò ðñïò åíïéêßáóç ü÷é ìüíï ìå óõìâÜóåéò áïñßóôïõ ÷ñüíïõ áëëÜ
êáé ìå óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ. Ï Üìåóïò åñãïäüôçò êÜíïíôáò ÷ñÞóç
áõôÞò ôçò äõíáôüôçôÜò ôïõ ðñïóëáìâÜíåé ðñïò åíïéêßáóç åñãáæïìÝíïõò ìå
óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ êáé ìå ôçí áðåéëÞ ôçò ìç áíáíÝùóçò áõôþí
ôùí óõìâÜóåùí ìå ôç ëÞîç ôïõò ìðïñåß íá åêâéÜæåé ôïõò åíïéêéáæüìåíïõò
åñãáæïìÝíïõò íá áðïäÝ÷ïíôáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò åñãáóßáò ôïõò óôïí
Ýììåóï åñãïäüôç ðáñáâéÜóåéò äéêáéùìÜôùí ôïõò êáé êáôáóôñáôÞãçóç ôçò
åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò.

Óôïí õðüøç íüìï äåí õðÜñ÷åé ñýèìéóç, þóôå óå ðåñßðôùóç óõññïÞò óõë-
ëïãéêþí óõìâÜóåùí åñãáóßáò, ðïõ éó÷ýïõí ãéá ôï ðñïóùðéêü ôïõ Ýììåóïõ
åñãïäüôç, íá éó÷ýåé ãéá ôïõò äáíåéæüìåíïõò óå áõôüí åñãáæïìÝíïõò ç áñ÷Þ
ôçò åõíïúêüôåñçò ñýèìéóçò. 

Óôïí õðüøç íüìï äåí ðñïâëÝðåôáé ç äõíáôüôçôá ôùí åñãáæïìÝíùí ðñïò
åíïéêßáóç óå åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò íá óõãêñïôïýí éäéáßôåñá
äéêÜ ôïõò óùìáôåßá êáé êëáäéêÝò ïìïóðïíäßåò. Ìå áõôüí ôïí ôñüðï üìùò
äåí ìðïñïýí íá áóêÞóïõí ôï ðñïâëåðüìåíï áðü ôï Óýíôáãìá äéêáßùìá íá
óõíäéêáëßæïíôáé, ãéáôß óõíÞèùò áðïêëåßåôáé ç óõíäéêáëéóôéêÞ ôïõò Ýíôáîç
óôá óõíäéêÜôá ðïõ êáëýðôïõí ôïõò ìüíéìá åñãáæïìÝíïõò óôïí Ýììåóï
åñãïäüôç ôïõò åßôå ëüãù åñãïäïôéêÞò áõèáéñåóßáò êáé áðåéëÞò ÝíôáîÞò
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ôïõò óå «ìáýñç ëßóôá» ìå êßíäõíï íá ìçí áíáíåùèåß ç óýìâáóÞ ôïõò åßôå
ëüãù áðáãïñåýóåùí ðïõ áðïññÝïõí áðü ôá ßäéá ôá êáôáóôáôéêÜ áõôþí ôùí
óõíäéêÜôùí, ôá ïðïßá äßíïõí ôç äõíáôüôçôá Ýíôáîçò óå áõôÜ ìüíï ôùí ìïíß-
ìùò åñãáæüìåíùí óôïí Ýììåóï åñãïäüôç.

Åðßóçò óôïí õðüøç íüìï äåí ðñïâëÝðåôáé äéêáßùìá ôùí åíïéêéáæüìåíùí
åñãáæïìÝíùí íá áðïëáìâÜíïõí áðü ôïí Ýììåóï åñãïäüôç ôï óýíïëï ôïõ
åñãáóéáêïý êáèåóôþôïò, ðïõ éó÷ýåé óôçí åðé÷åßñçóÞ ôïõ ãéá ôïõò ìüíéìá
åñãáæïìÝíïõò óå áõôÞí êáé áðïññÝåé ü÷é ìüíï áðü ó.ó.å. áëëÜ êáé áðü êáíï-
íéóìïýò åñãáóßáò Þ áðü åðé÷åéñçóéáêÝò óõíÞèåéåò.

ÉÉ.
Áðü ôá áíùôÝñù ðñïêýðôåé üôé êáô’ ïõóßá ç «åðé÷åéñçìáôéêÞ äñáóôçñéü-

ôçôá» ôùí «åôáéñåéþí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò» ëåéôïõñãåß åéò âÜñïò âáóé-
êþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ áðïññÝïõí áðü ôï Üñèñï 23 êáé åíäå÷ï-
ìÝíùò êáé áðü ôï Üñèñï 4 ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí
ôïõ Áíèñþðïõ.

Ç ìïñöÞ áõôÞ áðáó÷üëçóçò ðñïóâÜëëåé âÜíáõóá ôçí ðñïóùðéêüôçôá
ôùí äáíåéæüìåíùí êáôÜ ðåñßðôùóç åñãáæïìÝíùí êáé áíôßêåéôáé óôá ðåñß ðñï-
óôáóßáò ôçò ðñïóùðéêüôçôáò êáé ôçò åñãáóßáò Üñèñá 2, ðáñ.1 êáé 22 ôïõ
Åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ìå áðïôÝëåóìá íá ôßèåôáé èÝìá áíôéóõíôáãìáôéêü-
ôçôáò ôùí ó÷åôéêþí ìå ôçí åíïéêßáóç åñãáæïìÝíùí Üñèñùí ôïõ ðñüóöáôá
øçöéóèÝíôïò í. 2956/2001.

ÉÉÉ.
Ãé’ áõôïýò ôïõò ëüãïõò åéóçãïýìáóôå ðñïò ôïõò áñìüäéïõò êñáôéêïýò

öïñåßò íá ðÜñïõí õðüøç ôéò åîÞò åêôéìÞóåéò – ðñïôÜóåéò ìáò:

1. ×ñåéÜæåôáé åðáíåîÝôáóç ç óêïðéìüôçôá ýðáñîçò ôïõ èåóìïý åíïéêßá-
óçò ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá, ãéáôß áðü ôçí ßäéá ôç öýóç ôçò,
êáé üðùò ðñïêýðôåé áðü ôçí åöáñìïãÞ ôïõ óôç ÷þñá ìáò, áëëÜ êáé
áðü ðñüóöáôåò Ýñåõíåò ðïõ Ý÷ïõí ãßíåé óå ðáíåõñùðáúêü åðßðåäï
áðü ôï Åõñùðáúêü Éíóôéôïýôï ãéá ôçí åñãáóßá êáé ôçí õãéåéíÞ êáé
áóöÜëåéá ôçò åñãáóßáò ðïõ åäñåýåé óôï Äïõâëßíï, äåí äßíåé ôç äõíá-
ôüôçôá óôïõò äáíåéæüìåíïõò åñãáæïìÝíïõò íá äéåêäéêÞóïõí ôá íüìé-
ìá äéêáéþìáôÜ ôïõò. Ïé äáíåéæüìåíïé åñãáæüìåíïé ëüãù ôçò äéöõïýò
öýóçò ôçò åñãáóßáò ôïõò åßíáé ïé ðéï åõÜëùôïé óôçí êáôáóôñáôÞãç-
óç ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò. Ôßèåôáé áêüìç óå áìöéóâÞôçóç ç
óõíôáãìáôéêüôçôá ôùí äéáôÜîåùí ôïõ í. 2956/2001 óå ó÷Ýóç ìå ôéò
ñõèìßóåéò ôùí Üñèñùí 2, ðáñ. 1 êáé 22 ôïõ Åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò
êáèþò åðßóçò êáé ç óõìâáôüôçôÜ ôïõò ìå ôï óýã÷ñïíï äéåèíÝò äßêáéï
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé óõãêåêñéìÝíá ìå ôá Üñèñá 4 êáé 23
ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ. Èá
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ðñÝðåé åðßóçò íá åîåôáóôïýí óïâáñÜ áðü ôçí áñìüäéá ÅèíéêÞ
ÅðéôñïðÞ Ðñïóùðéêþí ÄåäïìÝíùí ôá óïâáñÜ æçôÞìáôá ðïõ áíáêý-
ðôïõí ëüãù ôçò áóýäïôçò êáé áíåîÝëåãêôçò äéá÷åßñéóçò ðñïóùðéêþí
äåäïìÝíùí ôùí åñãáæïìÝíùí («äéá÷åßñéóç åñãáôéêïý ðñïößë») áðü
ôïõò «Üìåóïõò» åñãïäüôåò, äçëáäÞ áðü ôéò åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò
áðáó÷üëçóçò.

2. Èá ðñÝðåé íá äéáóöáëéóôåß ç äõíáôüôçôá áðïôåëåóìáôéêïý åëÝã÷ïõ
áðü ôï Óþìá Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò (ÓÅÐÅ) ôçò ãåíéêüôåñçò åöáñ-
ìïãÞò ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò áðü ôïõò åñãïäüôåò. Ãéá íá ãßíåé
áõôü èá ðñÝðåé íá äéáóöáëéóôïýí êáé íá èåóðéóôïýí áðü ôï
Õðïõñãåßï Åñãáóßáò, áêüìá êáé ìå ôñïðïðïßçóç, åÜí ÷ñåéáóôåß, ôïõ
í. 2639/1998, ïé åîÞò áëëáãÝò óôç ëåéôïõñãßá êáé äñÜóç ôïõ Óþìáôïò
Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò:

• ÐëÞñçò êáé ïõóéáóôéêÞ óôåëÝ÷ùóç ôïõ ÓÅÐÅ ìå åîåéäéêåõìÝíï ðñï-
óùðéêü, ðïõ íá êáëýðôåé áðïôåëåóìáôéêÜ ôéò áíÜãêåò üëçò ôçò åðé-
êñÜôåéáò.

• ÅããõÞóåéò ôçò áíåîáñôçóßáò ôùí åðéèåùñçôþí åñãáóßáò áðÝíáíôé óå
ïðïéáäÞðïôå êõâåñíçôéêÞ ìåôáâïëÞ Þ åîùôåñéêÞ åðéññïÞ ìå óôü÷ï
ôç äéáóöÜëéóç ôïõ áäéÜâëçôïõ ôùí åíåñãåéþí ãéá ôç äéáêñßâùóç
êáôáããåëéþí Þ áõôåðÜããåëôùí ðáñåìâÜóåùí.

• ÍïìïèåôéêÞ ðñüâëåøç ïõóéáóôéêÞò óýìðñáîçò ôïõ ÓÅÐÅ ìå Üëëåò
êñáôéêÝò õðçñåóßåò áëëÜ êáé ìå ôéò ïéêåßåò óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþ-
óåéò üðïõ êáé üôáí áõôü áðáéôåßôáé ãéá ôçí åõüäùóç ôùí óêïðþí ôïõ.

• ÁíÜèåóç óôï ÓÅÐÅ áíáêñéôéêþí êáèçêüíôùí êáé åîïõóéþí ãéá ôçí
áðïôåëåóìáôéêÞ Üóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõ.

• Õðï÷ñÝùóç åìöÜíéóçò ôïõ åñãïäüôç Þ ôïõ åêðñïóþðïõ ôïõ óå ðñü-
óêëçóç ôïõ åðéèåùñçôÞ ìå ðñüâëåøç äéïéêçôéêÞò êáé ðïéíéêÞò êýñù-
óçò óå ðåñßðôùóç Üñíçóçò, êáèþò êáé ôç äõíáôüôçôá âßáéçò ðñïóá-
ãùãÞò ôïõ óå ðåñéðôþóåéò äéáôÜñáîçò ôïõ åñãáóéáêïý êëßìáôïò ìå
åõèýíç ôïõ åñãïäüôç.

• Ðñüâëåøç éêáíïðïéçôéêÞò ÷ñçìáôéêÞò éêáíïðïßçóçò ôùí åðéèåùñç-
ôþí åñãáóßáò áíÜëïãçò ìå ôçí áíåîÜñôçôç ìïñöÞ ôïõ ÓÅÐÅ ãéá ôç
äéáñêÞ êáôÜóôáóç åôïéìüôçôáò ðïõ ôïõò åðéâÜëëåôáé ãéá áíáãêáßåò
ðïëëÝò öïñÝò ðáñåìâÜóåéò åêôüò ôïõ íïìßìïõ ùñáñßïõ åñãáóßáò
ôïõò.

4.7.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 9
ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ

ÃÉÁ ÔÇ «ÓÕÌÌÏÑÖÙÓÇ ÔÇÓ ÄÉÏÉÊÇÓÇÓ ÐÑÏÓ
ÔÉÓ ÄÉÊÁÓÔÉÊÅÓ ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ ÊÁÉ ÐÑÏÁÃÙÃÇ

ÔÙÍ ÄÉÊÁÓÔÙÍ ÔÙÍ ÔÁÊÔÉÊÙÍ ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÙÍ
ÄÉÊÁÓÔÇÑÉÙÍ ÓÔÏ ÂÁÈÌÏ ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÏÕ

ÅÐÉÊÑÁÔÅÉÁÓ»
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ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ 
ÃÉÁ ÔÇ «ÓÕÌÌÏÑÖÙÓÇ ÔÇÓ ÄÉÏÉÊÇÓÇÓ ÐÑÏÓ 
ÔÉÓ ÄÉÊÁÓÔÉÊÅÓ ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ ÊÁÉ ÐÑÏÁÃÙÃÇ 

ÔÙÍ ÄÉÊÁÓÔÙÍ ÔÙÍ ÔÁÊÔÉÊÙÍ ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÙÍ 
ÄÉÊÁÓÔÇÑÉÙÍ ÓÔÏ ÂÁÈÌÏ 

ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÏÕ ÅÐÉÊÑÁÔÅÉÁÓ*

ÅÉÓÁÃÙÃÇ
Äéåèíþò ç åðéêñáôïýóá óýã÷ñïíç áñ÷Þ åßíáé ç åîÜëåéøç ôçò ðñïíïìéïý-

÷ïõ èÝóçò ôïõ Äçìïóßïõ, ôùí ïñãÜíùí ôçò ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò êáé ôùí
ÄÅÊÏ áðÝíáíôé óôïí éäéþôç áíôßäéêü ôïõò. Êýñéåò ðëåõñÝò ôçò áñ÷Þò áõôÞò
åßíáé á) ç áíáãêáóôéêÞ åêôÝëåóç áðïöÜóåùí êáôÜ ôïõ Äçìïóßïõ, ôùí ïñãÜ-
íùí ôçò ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò êáé ôùí ÄÅÊÏ, â) ç áðáñÝãêëéôç óõììüñ-
öùóç ôçò äéïßêçóçò óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò êáé ã) ç åîßóùóç ôïõ ôüêïõ
õðåñçìåñßáò ðïõ õðï÷ñåïýíôáé íá êáôáâÜëëïõí áöåíüò ôï Äçìüóéï êáé
áöåôÝñïõ ïé éäéþôåò. 

Ç ìÝ÷ñé óÞìåñá áíôáðüêñéóç ôçò åëëçíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò óôéò äéåèíåßò
êáé åõñùðáúêÝò íïìïëïãéáêÝò åîåëßîåéò ãéá ôçí êáôï÷ýñùóç ôïõ äéêáéþìá-
ôïò óôçí åêôÝëåóç ôùí åèíéêþí äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí áðïôåëåß ðåôõ÷çìÝ-
íï ðáñÜäåéãìá óõììüñöùóçò ôçò ÷þñáò ìáò óôï åõñùðáúêü êáé äéåèíÝò
êåêôçìÝíï. Óå ðïëý ìéêñü ÷ñïíéêü äéÜóôçìá áðü ôç óôéãìÞ ðïõ, êõñßùò, ç
íïìïëïãßá ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÓÄÁ)1

áëëÜ êáé ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí
(ÄÓÁÐÄ)2 áíÝäåéîáí ôï äéêáßùìá óôçí åêôÝëåóç ôùí äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí,
÷ùñßò äéÜêñéóç áí ï êáôáäéêáóèåßò åßíáé éäéþôçò Þ ôï Äçìüóéï, ç åëëçíéêÞ
Ýííïìç ôÜîç ðñïóáñìüóôçêå áíÜëïãá. 

Ðñþôá, ï Ýëëçíáò äéêáóôÞò Ýêñéíå, Þäç ôï 1998, áíôßèåôç óôï ÄÓÁÐÄ
ôçí éó÷ýïõóá ìÝ÷ñé ôüôå íïìïèåôéêÞ áðáãüñåõóç ôçò áíáãêáóôéêÞò åêôÝëå-
óçò óå âÜñïò ôïõ Äçìïóßïõ êáé ôùí ëïéðþí íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ áðï-
ëÜìâáíáí ìÝ÷ñé ôüôå ôï êáôá÷ñçóôéêü áõôü ðñïíüìéï3.

Ç ðñüóöáôç áðüöáóç 21/2001 ôçò ðëÞñïõò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Áñåßïõ
ÐÜãïõ åðéóöñáãßæåé ôç óôñïöÞ ôçò íïìïëïãßáò ôùí åëëçíéêþí äéêáóôçñßùí
ãéá ôï äéêáßùìá óôçí åêôÝëåóç ôùí áðïöÜóåùí. Ç áðüöáóç áõôÞ ôïõ

* ÅéóçãçôÝò: Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Í. ÖñáãêÜêçò, Á´
Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, êáé Ã. ÊôéóôÜêéò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
Äçìïóéåýèçêå óôï Íïìéêü ÂÞìá 50 (2002), óåë. 1986-1993.
1 ÅõñÄÄÁ, áðüöáóç Hornsby, 19.3.1997, Recueil 1997, óåë. 495.
2 ÅÄÁ, áíáöïñÜ Fei êáôÜ Êïëïìâßáò, áñ. 514/1992.
3 ÌïíÐñÈÞâáò 360/1998, ÍïÂ 46 (1998), óåë. 1600.
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Áñåßïõ ÐÜãïõ åðéâåâáéþíåé ôçí Üìåóç êáé õðåñíïìïèåôéêÞ éó÷ý ôùí ó÷åôé-
êþí äéáôÜîåùí ôïõ ÄÓÁÐÄ áëëÜ êáé ôçò ÅÓÄÁ êáé êñßíåé üôé ïé äéáôÜîåéò
áõôÝò èåìåëéþíïõí äéêáéþìáôá õðÝñ ðñïóþðùí ðïõ õðÜãïíôáé óôï ðåäßï
åöáñìïãÞò ôïõò. Ïé äéáôÜîåéò áõôÝò, ôïíßæåé ï ¢ñåéïò ÐÜãïò, åããõþíôáé ü÷é
ìüíï ôçí åëåýèåñç ðñüóâáóç óå äéêáóôÞñéï áëëÜ êáé ôçí ðñáãìáôéêÞ éêá-
íïðïßçóç ôïõ äéêáéþìáôïò ðïõ áíáãíùñßóôçêå áðü ôï äéêáóôÞñéï, äçëáäÞ
ôï äéêáßùìá áíáãêáóôéêÞò åêôÝëåóçò ÷ùñßò ôçí ïðïßá ç ðñïóöõãÞ óôï äéêá-
óôÞñéï èá áðÝâáëëå ôçí ïõóéáóôéêÞ áîßá êáé ÷ñçóéìüôçôÜ ôçò. ÅðïìÝíùò,
åßíáé ðëÝïí åðéôñåðôÞ ç áíáãêáóôéêÞ åêôÝëåóç äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí ðïõ
åðéäéêÜæïõí ÷ñçìáôéêÝò áðáéôÞóåéò êáôÜ ôïõ Äçìïóßïõ, êáé ç åðßäïóç åðé-
ôáãÞò ðñïò ðëçñùìÞ ôÝôïéùí áðáéôÞóåùí. 

Ï óõíôáãìáôéêüò íïìïèÝôçò åéóÞãáãå óôï Óýíôáãìá (Áíáèåþñçóç ôïõ
2001) ôéò íÝåò ôÜóåéò ìå ôï äéêáßùìá ôïõ ðïëßôç íá áðáéôåß óõììüñöùóç
ôçò Äéïßêçóçò óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò ðïõ åß÷å Þäç õéïèåôÞóåé ç íïìï-
ëïãßá. Ôï áíáèåùñçìÝíï Üñèñï 95 ðáñ. 5 Ó. ïñßæåé ôá áêüëïõèá: «Ç äéïß-
êçóç Ý÷åé õðï÷ñÝùóç íá óõììïñöþíåôáé ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò. Ç
ðáñÜâáóç ôçò õðï÷ñÝùóçò áõôÞò ãåííÜ åõèýíç ãéá êÜèå áñìüäéï üñãáíï,
üðùò íüìïò ïñßæåé. Íüìïò ïñßæåé ôá áíáãêáßá ìÝôñá ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôçò
óõììüñöùóçò ôçò äéïßêçóçò». Ôï åðßóçò áíáèåùñçìÝíï Üñèñï 94 ðáñ.4
åä.3 Ó ïñßæåé ôá áêüëïõèá: «Óôá ðïëéôéêÜ Þ äéïéêçôéêÜ äéêáóôÞñéá ìðïñåß íá
áíáôåèåß êáé êÜèå Üëëç áñìïäéüôçôá äéïéêçôéêÞò öýóçò üðùò íüìïò ïñßæåé.
Óôéò áñìïäéüôçôåò áõôÝò ðåñéëáìâÜíåôáé êáé ç ëÞøç ìÝôñùí ãéá ôç óõììüñ-
öùóç ôçò äéïßêçóçò ìå ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò. Ïé äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò
åêôåëïýíôáé áíáãêáóôéêÜ êáé êáôÜ ôïõ Äçìïóßïõ, ôùí ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò
áõôïäéïßêçóçò êáé ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí äçìïóßïõ äéêáßïõ, üðùò íüìïò
ïñßæåé». 

Ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ìå ôßôëï «Óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò ðñïò ôéò äéêáóôé-
êÝò áðïöÜóåéò ê.ë.», ðïõ ï Õðïõñãüò Äéêáéïóýíçò áðÝóôåéëå óôçí ÅèíéêÞ
ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, áðïóêïðåß óôç ñýèìéóç ôçò äéáäéêá-
óßáò óõììüñöùóçò ôçò äéïßêçóçò óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò óå åêôÝëåóç
ôùí Üñèñùí 95 ðáñ. 5 êáé 94 ðáñ. 4 Ó.4.

Åßíáé ãíùóôü üôé ïé ðåñéðôþóåéò ìç óõììüñöùóçò ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò
áðïöÜóåéò Þ ìç åêôÝëåóÞò ôïõò äåí åßíáé ðïëý óðÜíéåò óôçí ðåñßðôùóç ôïõ
Äçìïóßïõ. Åêåß üìùò ðïõ óõíáíôþíôáé óõ÷íüôåñá åßíáé óôá ÍïìéêÜ
Ðñüóùðá Äçìïóßïõ Äéêáßïõ.

Éäßùò ôá üñãáíá ôçò ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò – ðñïðáíôüò ïé ÄÞìïé – ü÷é

4 Ïé åéóçãçôÝò Ý÷ïõí ëÜâåé õðüøç ôïõò ôçí Áðüöáóç 5/2002 ôçò äéïéêçôéêÞò ÏëïìÝëåéáò
Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò ìå ðáñáôçñÞóåéò ãéá ôï ó÷Ýäéï íüìïõ êáèþò êáé ôéò ó÷åôéêÝò
ðñïôÜóåéò ôçò ïìÜäáò åñãáóßáò õðü ôïí Ïì. ÊáèçãçôÞ Å. Óðçëéùôüðïõëï, ðïõ óõíÝóôçóå ï
Õðïõñãüò Äéêáéïóýíçò (áðüöáóç õð’ áñéè. 111661 ïéê./6.7.2001).
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óðÜíéá æçëùôÝò ìåñéêþí íÝùí äéêáéùìÜôùí ôïõò, ìå ðñþôï ôï äéêáßùìá
áðáëëïôñßùóçò, óõ÷íÜ êÜíïõí êáôÜ÷ñçóç óôçí Üóêçóç áõôÞò ôçò åîïõ-
óßáò, êáôÜ êáíüíá äå óôç óõíÝ÷åéá ÷ñçóéìïðïéïýí êÜèå ìÝóï ãéá íá åðé-
âñáäýíïõí ôçí êáôáâïëÞ óôïí äéêáéïý÷ï. Êáé üôáí áêüìç Ý÷åé ðñïçãçèåß
äéêáóôéêüò êáèïñéóìüò êÜðïéáò áðïæçìßùóçò, ç åêôÝëåóç ôçò ó÷åôéêÞò
äéêáóôéêÞò áðüöáóçò áðü ôïõò ÄÞìïõò êáôáíôÜåé óùóôÞ ðåñéðÝôåéá –ü÷é
óðÜíéá êáé Üäçëçò Ýêâáóçò– ãéá ôïí äéêáéïý÷ï.

Á. Ç ÄÉÁÄÉÊÁÓÉÁ ÓÕÌÌÏÑÖÙÓÇÓ ÔÇÓ ÄÉÏÉÊÇÓÇÓ ÓÔÉÓ ÄÉÊÁÓÔÉÊÅÓ
ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ

Ï äñáóôéêüôåñïò ôñüðïò ãéá ôç óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò èá Þôáí
áóöáëþò ç õéïèÝôçóç ôïõ ãåñìáíéêïý ðñïôýðïõ, äçëáäÞ ç åéóáãùãÞ ôçò
êáôáøçöéóôéêÞò áãùãÞò üôáí äåí óõíôåëåßôáé ç óõììüñöùóç áëëÜ êáé ç
åðáíåíåñãïðïßçóç ôùí Üñèñùí 105 êáé 106 ôïõ åéóáãùãéêïý íüìïõ ôïõ
áóôéêïý êþäéêá ãéá ôçí ðñïóùðéêÞ åõèýíç ôùí ïñãÜíùí ôïõ êñÜôïõò ðñïò
áðïæçìßùóç, ôçí ïðïßá Ý÷ïõí Þäç êáôáñãÞóåé ï äçìïóéïûðáëëçëéêüò êþäé-
êáò êáé ï êþäéêáò äÞìùí êáé êïéíïôÞôùí, áêüìç êáé üôáí ï õðåýèõíïò ãéá ôç
óõììüñöùóç åíÞñãçóå äïëßùò. 

Ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò õéïèåôåß çðéüôåñá ìÝôñá.

Ôï Üñèñï 1 ôïõ ó÷åäßïõ åðáíáëáìâÜíåé ôç óõíôáãìáôéêÞ õðï÷ñÝùóç
óõììüñöùóçò óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò êáé ïñßæåé ðïéåò áðïöÜóåéò äçìé-
ïõñãïýí õðï÷ñÝùóç óõììüñöùóçò. 

Ðñïôåßíåôáé óôéò áðïöÜóåéò ðïõ äçìéïõñãïýí õðï÷ñÝùóç óõììüñöùóçò
íá ðåñéëçöèïýí ñçôÜ êáé ïé áðïöÜóåéò ðïõ åêäßäïíôáé êáôÜ ôç äéáäéêáóßá
ðñïóùñéíÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò, ç ïðïßá êáôï÷õñþíåôáé ìå ôï Üñèñï 20
ðáñ. 1 Ó.

Ôï Üñèñï 2 ôïõ ó÷åäßïõ åðéäéþêåé íá ñõèìßóåé ôçí áñìïäéüôçôá ãéá ôç
ëÞøç ìÝôñùí ãéá ôç óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò. 

Óå Üëëåò ÷þñåò áíáôßèåôáé ç äéáðßóôùóç ôçò ìç óõììüñöùóçò êáé ç åðé-
âïëÞ ôçò êýñùóçò óå ôñéìåëÝò óõìâïýëéï ôïõ äéêáóôçñßïõ ôï ïðïßï Ý÷åé
åêäþóåé ôçí áðüöáóç. ÅðåéäÞ üìùò ìå ôï ó÷Ýäéï íüìïõ áöåíüò åéóÜãïíôáé
óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç íÝåò ñõèìßóåéò óå æÞôçìá åîáéñåôéêÞò óçìáóßáò
ãéá ôçí áðïíïìÞ ôçò äéêáéïóýíçò êáé ôç ëåéôïõñãßá ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ,
áöåôÝñïõ äå ïé ïéêåßåò áðïöÜóåéò ðïõ äéáðéóôþíïõí ôç ìç óõììüñöùóç êáé
åðéâÜëëïõí ôçí êýñùóç äåí ðñïóâÜëëïíôáé åíþðéïí áíùôÝñùí äéêáóôçñßùí,
êñßíåôáé óêïðéìüôåñç -ôïõëÜ÷éóôïí ãéá ôï ðñþôï äéÜóôçìá- ç áíÜèåóç ôçò
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ó÷åôéêÞò áñìïäéüôçôáò óå ôñéìåëÝò üñãáíï åêÜóôïõ ôùí ïéêåßùí áíùôÜôùí
äéêáóôçñßùí. Áõôü ðñïâëÝðåé êáé ôï íïìïó÷Ýäéï.

¼óïí áöïñÜ ôç óýíèåóç ôïõ ôñéìåëïýò óõìâïõëßïõ åêÜóôïõ ôùí ïéêåß-
ùí áíùôÜôùí äéêáóôçñßùí, ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ðñïâëÝðåé ôç óõììåôï÷Þ ôïõ
ÐñïÝäñïõ ôïõ ïéêåßïõ áíùôÜôïõ äéêáóôçñßïõ êáé áíôéóôïß÷ùò äýï ìåëþí
ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ, Þ äýï Óõìâïýëùí Åðéêñáôåßáò, Þ äýï
Áñåïðáãéôþí Þ äýï Óõìâïýëùí ôïõ Åëåãêôéêïý Óõíåäñßïõ. ËáìâáíïìÝíïõ
üìùò õðüøç ôïõ ðïëý ìåãÜëïõ áñéèìïý åêêñåìþí õðïèÝóåùí óôá äéêá-
óôÞñéá (éäéáßôåñá óôá äéïéêçôéêÜ äéêáóôÞñéá), ç óõììåôï÷Þ óôï ôñéìåëÝò
óõìâïýëéï ðñïóþðùí ðïõ äåí ãíùñßæïõí ôïí öÜêåëï ôçò õðüèåóçò, ãéáôß
äåí åßíáé åêåßíïé ðïõ ìåôåß÷áí óôçí åêäßêáóÞ ôçò, èá ïäçãÞóåé ìå âåâáéü-
ôçôá óôçí ðåñáéôÝñù –áíåðßôñåðôç– êáèõóôÝñçóç ìÝ÷ñé ôçí ïñéóôéêÞ óõì-
ìüñöùóç ôçò Äéïßêçóçò êáé éêáíïðïßçóç ôïõ ðïëßôç. Ãé’ áõôü êñßíåôáé
ïñèüôåñï ôï ôñéìåëÝò áõôü óõìâïýëéï íá óõíôßèåôáé êÜèå öïñÜ áðü ôïí
ðñüåäñï (Þ ôïí áíáðëçñùôÞ ôïõ) ôïõ ó÷çìáôéóìïý (ð.÷. ÔìÞìáôïò) ôïõ
áíùôÜôïõ äéêáóôçñßïõ ðïõ åîÝäùóå ôçí áðüöáóç êáé áðü äýï ìÝëç ôïõ
ó÷çìáôéóìïý áõôïý ôá ïðïßá èá åðéëÝãåé ï ðñüåäñïò. Áí ç áðüöáóç äåí
Ý÷åé åêäïèåß áðü ôï áíþôáôï äéêáóôÞñéï áëëÜ áðü êáôþôåñï äéêáóôÞñéï,
ôüôå áñìüäéï èá åßíáé ôï ôñéìåëÝò óõìâïýëéï ôïõ ó÷çìáôéóìïý åêåßíïõ ï
ïðïßïò èá Þôáí áñìüäéïò íá äéêÜóåé ôçí õðüèåóç, áí áõôÞ åéóáãüôáí óôï
áíþôáôï äéêáóôÞñéï.

Óýìöùíá ìå ôéò ðñïçãïýìåíåò óêÝøåéò, èåùñïýìå ïñèüôåñï íá áðïóõñ-
èåß ç ôñßôç ðáñÜãñáöïò ôïõ Üñèñïõ 2 ôïõ ó÷åäßïõ ðïõ áðïêëåßåé ôç óõììå-
ôï÷Þ ôùí äéêáóôþí ðïõ åîÝäùóáí ôçí áðüöáóç óôç óýíèåóç ôïõ ôñéìåëïýò
óõìâïõëßïõ ôï ïðïßï èá åðéâëÝðåé ôçí óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò, äåäïìÝ-
íïõ ìÜëéóôá üôé ôï Ýñãï ôïõ óõìâïõëßïõ äåí åßíáé äéêáéïäïôéêü (äåí îáíáäé-
êÜæåé ôçí õðüèåóç) áëëÜ äéïéêçôéêü.

Ôï Üñèñï 3 ôïõ ó÷åäßïõ ïñèþò áíáèÝôåé ôï óýíïëï ôçò ó÷åôéêÞò äéáäé-
êáóßáò (äéáðßóôùóç ôçò ìç óõììüñöùóçò êáé åðéâïëÞ ôçò ÷ñçìáôéêÞò
êýñùóçò) óå Ýíá êáé ôï áõôü üñãáíï, ôï ôñéìåëÝò óõìâïýëéï.

ÈåôéêÝò åßíáé ïé ñõèìßóåéò ôùí ðáñáãñÜöùí 2, 4 êáé 6 ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ
ó÷åäßïõ.

Áíôßèåôá, ðñïâëÞìáôá äçìéïõñãïýíôáé áðü ôçí ðñþôç ðáñÜãñáöï ôïõ
Üñèñïõ 3 ôïõ ó÷åäßïõ ðïõ ðñïâëÝðåé ïõóéáóôéêÜ Ýîé äéáäï÷éêÜ ÷ñïíéêÜ
äéáóôÞìáôá ãéá ôç óõììüñöùóç: 1) ôï äéÜóôçìá ðïõ ï åíäéáöåñüìåíïò
áíáìÝíåé ôç óõììüñöùóç, äçëáäÞ áðü ôçí Ýêäïóç ôçò áðüöáóçò ìÝ÷ñé
ôçí õðïâïëÞ ôçò áßôçóçò áðü ôïí åíäéáöåñüìåíï óôï ôñéìåëÝò óõìâïýëéï,
2) ôï äéÜóôçìá áðü ôçí õðïâïëÞ ôçò áßôçóçò ôïõ åíäéáöåñïìÝíïõ óôï ôñé-
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ìåëÝò óõìâïýëéï ìÝ÷ñé ôç äéáðßóôùóç ôçò áíáéôéïëüãçôçò ìç óõììüñöù-
óçò, 3) ôï äéÜóôçìá - «ïñéóìÝíç ðñïèåóìßá» - ãéá ôçí Ýêèåóç ôùí áðüøå-
ùí ôçò äéïßêçóçò ãéá ôç ìç óõììüñöùóç, 4) ôï äéÜóôçìá - «åýëïãç ðñï-
èåóìßá»- ãéá ôç óõììüñöùóç, 5) ôï äéÜóôçìá-ðáñÜôáóç ôçò ôåëåõôáßáò
ðñïèåóìßáò, áí óõíôñÝ÷åé óðïõäáßïò ëüãïò êáé 6) ôï äéÜóôçìá ìÝ÷ñé ôçí
ïñéóôéêÞ êáé ðëÞñç óõììüñöùóç óôçí ðñÜîç. Ìå áõôÞí ôç äéáäéêáóßá ç
óõììüñöùóç áñãïðïñåß áäéêáéïëüãçôá êáé, áíôß íá åíéó÷ýåé, áðïäõíáìþ-
íåé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ äéêáéùèÝíôïò áðü ôï äéêáóôÞñéï, êÜôé ðïõ äåí áíôá-
ðïêñßíåôáé óôçí Ýííïéá ôïõ Üñèñïõ 95 ðáñ. 5 ôïõ Ó. êáé ðïëý ðåñéóóüôå-
ñï óôç èåìåëéþäç áñ÷Þ ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ ôïõ Üñèñïõ 20 ðáñ. 1 Ó.
Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé óôçí Ýííïéá ôçò õðï÷ñÝùóçò åêäßêáóçò ôùí äéêá-
óôéêþí õðïèÝóåùí óå åýëïãï ÷ñüíï, ðïõ áðïññÝåé áðü ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1
ÅÓÄÁ5 êáé ôï Üñèñï 14 ðáñ. 1 ÄÓÁÐÄ6, åìðßðôåé óáöþò êáé ôï óôÜäéï ôçò
åêôÝëåóçò ôùí áðïöÜóåùí. Ìå Üëëá ëüãéá, áí ðñïóôåèåß óôéò Þäç áñãÝò
äéáäéêáóßåò ôùí åëëçíéêþí äéêáóôçñßùí (äåêÜäåò êáôáäßêåò ìÝ÷ñé óôéãìÞò
áðü ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ãéá ôç âñáäý-
ôçôá áðïíïìÞò ôçò äéêáéïóýíçò) êáé ç áäéêáéïëüãçôç âñáäõðïñßá ôçò
óõììüñöùóçò ôçò åëëçíéêÞò äéïßêçóçò, ôüôå ï óõíïëéêüò ÷ñüíïò åêäßêá-
óçò ôùí õðïèÝóåùí óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç êáé ç éêáíïðïßçóç ôïõ áäé-
êçèÝíôïò ðïëßôç èá õðåñâáßíåé êáôÜ ðïëý ôïí «åýëïãï ÷ñüíï» ôïõ Üñèñïõ
6 ðáñ.1 ÅÓÄÁ êáé ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 1 ÄÓÁÐÄ. Ðñïôåßíåôáé íá ôåèåß áíþ-
ôáôï üñéï åíüò ìÞíá ãéá ôá óôÜäéá 2 êáé 3, ôñéþí ìçíþí ãéá ôï óôÜäéï 4 êáé
åíüò ìÞíá ãéá ôï óôÜäéï 5.

Óôçí ôñßôç ðáñÜãñáöï ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ ðñïâëÝðåôáé ç
åðéâïëÞ ïñéóôéêÜ êáé Üðáî ôçò ÷ñçìáôéêÞò êýñùóçò, üôáí äéáðéóôùèåß ç ìç
óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò óôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò. Ðñïôåßíåôáé íá õéï-
èåôçèåß ôï äñáóôéêüôåñï ìÝôñï ôçò êëéìÜêùóçò ôçò êýñùóçò óå ðåñéðôþóåéò
ìç óõììüñöùóçò (ü÷é óôçí ðëçììåëÞ óõììüñöùóç) ìÝ÷ñéò üôïõ ç äéïßêçóç
óõììïñöùèåß: áíÜëïãá, äçëáäÞ, ìå ôç äéÜñêåéá ôçò ìç óõììüñöùóçò íá äéá-
ìïñöþíåôáé êëéìáêùôÜ ôï ýøïò ôçò ÷ñçìáôéêÞò êýñùóçò. Ôï ìÝôñï áõôü ôçò
êëéìÜêùóçò ôçò êýñùóçò ðñïâëÝðåôáé, ìåôáîý Üëëùí, óôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç
ôÜîç (Üñèñï 228 ÓõíèÅÊ, ðñþçí 171).

5 Áðü ôçí íïìïëïãßá ôçò ÅÓÄÁ, âë. êõñßùò ôçí ðïñôïãáëéêÞ áðüöáóç Silva Pontes, 23.3.1994,
série A 286-A, ðáñ. 33 áëëÜ êáé ôéò ðéï ðñüóöáôåò (éôáëéêÞ) áðüöáóç Zappia, 26.9.1996,
Recueil 1996-IV ðáñ. 18 êáé (ðïñôïãáëéêÞ) áðüöáóç Estima Jorge, 21.4.1998, Recueil 1998-II,
ðáñ. 35-37.
6 Áðü ôç íïìïëïãßá ôïõ ÄÓÁÐÄ, âë. ôçí áíáöïñÜ Morael êáôÜ Ãáëëßáò, Communication áñ.
207/1986. ÁíáöïñÜ Fei êáôÜ Êïëïìâßáò, Communication áñ. 514/1992. ÁíáöïñÜ Munoz êáôÜ
Ðåñïý, Communication áñ. 203/1986.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

174

ÅðåéäÞ åßíáé ãíùóôÞ ç ðïëý êáêÞ ëåéôïõñãßá ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò êáé
ç êáèéåñùìÝíç ðëÝïí âñáäýôçôá åîõðçñÝôçóçò ôïõ ðïëßôç, åßôå õðÜñ÷åé
äéêáóôéêÞ áðüöáóç ðñïò åêôÝëåóç åßôå ü÷é – ðñÜãìá ðïõ ãÝííçóå êáé ôïí
ãåíéêþò êõêëïöïñïýíôá üñï «ãñçãïñüóçìï», äçëáäÞ ôï êáèéåñùìÝíï
ðëÝïí êáé ó÷åäüí ÷ùñßò áðáîéùôéêÞ ÷ñïéÜ «öéëïäþñçìá» åõñÝùò êõìáéíü-
ìåíïõ ýøïõò ðñïò ôïí õðÜëëçëï ãéá ôçí åêôÝëåóç ôïõ êáèÞêïíôüò ôïõ – ç
áõîçìÝíç áõóôçñüôçôá ôïõ íüìïõ åßíáé áðáñáßôçôç ãéá ôç âåëôßùóç (ü÷é
âÝâáéá ðëÞñç äéüñèùóç ôçò êáôÜóôáóçò). Ç êëéìÜêùóç åßíáé Ýíá áðü ôá
÷ñÞóéìá ãéá ôï óêïðü áõôü ìÝôñá. Ïìïßùò êáé ôï áìÝóùò åí óõíå÷åßá ðñï-
ôåéíüìåíï. 

Óôçí ðÝìðôç ðáñÜãñáöï ôïõ Üñèñïõ 3 ðñïâëÝðåôáé üôé ôï ðïóü ôçò
÷ñçìáôéêÞò êýñùóçò êáôáëïãßæåôáé óôï Õðïõñãåßï, ôïí ïñãáíéóìü ôïðé-
êÞò áõôïäéïßêçóçò Þ ôï íïìéêü ðñüóùðï äçìïóßïõ äéêáßïõ óôï ïðïßï
õðÜãåôáé ç áñ÷Þ ðïõ äåí óõììïñöþèçêå. ÁíôéèÝôùò, ôßðïôå äåí ðñïâëÝ-
ðåôáé ãéá ôçí åðéâïëÞ ÷ñçìáôéêþí êõñþóåùí óå âÜñïò ôùí áëçèþò õðåõ-
èýíùí ôçò ìç óõììüñöùóçò, ïé ïðïßïé åßíáé ôüóï ôá ðñïúóôÜìåíá ðïëéôéêÜ
üñãáíá, ðïõ åêäßäïõí åêôåëåóôÝò ðñÜîåéò (ÍïìÜñ÷çò, Õðïõñãüò, Ãåíéêüò
ÃñáììáôÝáò ÐåñéöÝñåéáò, üñãáíá Ï.Ô.Á. ê.ô.ë.), üóï êáé ïé äçìüóéïé õðÜë-
ëçëïé ( ð.÷. äáóÜñ÷çò, Ýöïñïò). Ôï ó÷Ýäéï íüìïõ äçìéïõñãåß, åðïìÝíùò,
ôçí ðáñÜäïîç Ýííïéá ôçò óõëëïãéêþò õðåýèõíçò áðñüóùðçò áñ÷Þò, óôçí
ïðïßá êáé åðéâÜëëåé ôéò ÷ñçìáôéêÝò êõñþóåéò, êáé áöÞíåé ÷ùñßò ÷ñçìáôéêÞ
êýñùóç ôá ðñïáíáöåñèÝíôá öõóéêÜ ðñüóùðá, ôá ïðïßá êáé äéáðñÜôôïõí
ôçí ðáñáíïìßá7. Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé íá åðéâÜëëåôáé óå âÜñïò ôïõ öïñï-
ëïãïõìÝíïõ ðïëßôç (ç ó÷åôéêÞ äáðÜíç åããñÜöåôáé óôïí êñáôéêü ðñïûðï-
ëïãéóìü) ìßá ÷ñçìáôéêÞ êýñùóç, ç ïðïßá Ý÷ïíôáò èÝóç áíôéôßìïõ ôçò ìç
óõììüñöùóçò ôçò äéïßêçóçò, ü÷é ìüíïí äåí èá áðïèáññýíåé ôá ðáñáíï-
ìïýíôá üñãáíá ôçò äéïßêçóçò, áëëÜ áíôßèåôá èá äéáóöáëßæåé ôçí êÜëõøç
ôïõò.

ÔÝëïò, ðñïôåßíåôáé íá ðñïâëåöèåß óôï íïìïó÷Ýäéï ç äõíáôüôçôá ôïõ
áñìüäéïõ ãéá ôç äéáðßóôùóç ôçò ìç óõììüñöùóçò ïñãÜíïõ íá åêäþóåé, ôï
ßäéï, ôçí ðñÜîç, ç Ýêäïóç ôçò ïðïßáò áðïôåëåß ôï áíôéêåßìåíï ôçò óõììüñöù-
óçò, êáè’ õðïêáôÜóôáóç ôçò Äéïßêçóçò. Ç ñýèìéóç åíáñìïíßæåôáé ìå ôçí
åõñåßá áíÜèåóç äéïéêçôéêþí áñìïäéïôÞôùí óôç äéêáóôéêÞ åîïõóßá ðïõ ðñï-
âëÝðåé ôï íÝï Üñèñï 94, ðáñ. 4, åä. 3 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Ç ó÷åôéêÞ äéáäéêáóßá
ìðïñåß íá êáèïñéóèåß ìå ôï äéÜôáãìá ðïõ èá åêäïèåß êáô’ åîïõóéïäüôçóç ôïõ
Üñèñïõ 3 ðáñ. 7 ôïõ íïìïó÷åäßïõ.

7 Âë. Áðüöáóç 5/2002 ôçò äéïéêçôéêÞò ÏëïìÝëåéáò Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, óåë. 5 êáé
ðñïôÜóåéò ôçò ïìÜäáò åñãáóßáò õðü ôïí Ïì. ÊáèçãçôÞ Å. Óðçëéùôüðïõëï, óåë. 7 ôçò åéóç-
ãçôéêÞò Ýêèåóçò.
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Óêüðéìï èåùñïýìå íá åíéó÷õèåß ï áðü ôï íïìïó÷Ýäéï ðñïâëåðüìåíïò
(Üñèñï 3 ðáñ. 2) ÷ñÞóéìïò èåóìüò ôïõ åíôåôáëìÝíïõ äéêáóôÞ, þóôå
áõôüò íá áðïôåëåß ãåíéêÜ ôïí óõíäåôéêü êñßêï áíÜìåóá óôï ÔñéìåëÝò
Óõìâïýëéï, óôçí Áñ÷Þ ðïõ õðï÷ñåïýôáé óå óõììüñöùóç êáé óôïí ðïëß-
ôç, åéäéêüôåñá ôçí ðçãÞ ðëçñïöüñçóçò ôïõ Ôñéìåëïýò Óõìâïõëßïõ ãéá
ôçí åêôÝëåóç-åöáñìïãÞ Þ ôç óõíÝ÷éóç ôçò ìç åêôÝëåóçò-åöáñìïãÞò ôçò
äéêáóôéêÞò áðüöáóçò áðü ôç Äéïßêçóç êáè’ üëá ôá óôÜäéá ôçò äéáäéêá-
óßáò. Èá äéåõêïëýíåé Ýôóé ôï Ýñãï ôïõ Ôñéìåëïýò Óõìâïõëßïõ ãåíéêÜ êáé
áêüìç ðåñéóóüôåñï óôçí ðåñßðôùóç ðïõ èá åéóá÷èåß êëéìáêùôÞ ÷ñçìáôé-
êÞ êýñùóç.

Ôï Üñèñï 4 ôïõ ó÷åäßïõ åðéóöñáãßæåé ôçí ðñüóöáôç íïìïëïãßá ôïõ
Áñåßïõ ÐÜãïõ óôï æÞôçìá ôçò áíáãêáóôéêÞò åêôÝëåóçò óå âÜñïò ôïõ
Äçìïóßïõ (âë. åéóáãùãÞ). 

Óýìöùíá ìå ôéò ðñïçãïýìåíåò ðáñáôçñÞóåéò, ðñïôåßíåôáé íá äéáôõðùèåß
ùò áêïëïýèùò ôï ðñþôï åäÜöéï ôïõ Üñèñïõ 4: «Ïé ôåëåóßäéêåò êáé ïé ðñï-
óùñéíþò åêôåëåóôÝò êáôáøçöéóôéêÝò áðïöÜóåéò êáôÜ ôïõ Äçìïóßïõ êáé ôùí
Í.Ð.Ä.Ä. åßíáé åêôåëåóôïß ôßôëïé êáôÜ ôï Üñèñï 904 ôïõ Êþäéêá ÐïëéôéêÞò
Äéêïíïìßáò. Ç ðåñßðôùóç 1 ôïõ Üñèñïõ 909 ôïõ Êþäéêá ÐïëéôéêÞò Äéêïíïìßáò
(«ÐñïóùñéíÞ åêôÝëåóç äåí ìðïñåß íá äéáôá÷èåß êáôÜ ôïõ äçìïóßïõ, ôùí
äÞìùí êáé ôùí êïéíïôÞôùí») êáôáñãåßôáé».

Ðñïôåßíåôáé, åðßóçò, ôï äåýôåñï åäÜöéï ôçò ðñþôçò ðáñáãñÜöïõ íá ôñï-
ðïðïéçèåß êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï þóôå íá åðéôñÝðåé ôçí ðñáãìáôéêÞ éêáíïðïßçóç
ôïõ ðïëßôç.

Óôï Üñèñï 5 ôïõ ó÷åäßïõ ðñïâëÝðåôáé åõèýíç óå áðïæçìßùóç ìüíï ãéá
ôï Äçìüóéï êáé ôá ÍÐÄÄ êáé ü÷é ãéá ôï õðáßôéï üñãáíï (öõóéêü ðñüóùðï-
üñãáíï) ðëçí ôçò ÷ñçìáôéêÞò êýñùóçò áðü ôï ôñéìåëÝò óõìâïýëéï. 

Ðñïôåßíåôáé íá ðñïóôåèåß ç áêüëïõèç äåýôåñç ðáñÜãñáöïò: 
Ìáæß ìå ôá íïìéêÜ áõôÜ ðñüóùðá åõèýíåôáé åéò ïëüêëçñïí êáé ôï õðáßôéï

üñãáíï-öõóéêü ðñüóùðï ðïõ åßíáé áñìüäéï íá ðñïâåß óôéò áíáãêáßåò ðñïò
óõììüñöùóç åíÝñãåéåò. Ùò áñìüäéï üñãáíï íïåßôáé óôçí ðåñßðôùóç ôïõ
Äçìïóßïõ ï áñìüäéïò õðïõñãüò Þ êáé êÜèå Üëëï üñãáíï áñìüäéï êáôÜ íüìï
Þ âÜóåé ìåôáâßâáóçò áñìïäéüôçôáò Þ åîïõóéïäüôçóçò õðïãñáöÞò. Óôçí ðåñß-
ðôùóç ôùí Í.Ð.Ä.Ä. êáé ôùí Ï.Ô.Á. åõèýíïíôáé ôá ìÝëç ôïõ äéïéêçôéêïý óõì-
âïõëßïõ Þ ôïõ íïìáñ÷éáêïý Þ äçìïôéêïý Þ êïéíïôéêïý óõìâïõëßïõ Þ êáé êÜèå
Üëëï üñãáíï áñìüäéï áðü ôïí íüìï Þ âÜóåé ìåôáâßâáóçò áñìïäéüôçôáò Þ
åîïõóéïäüôçóçò õðïãñáöÞò. Ïé êáôÜ ôï Üñèñï áõôü äéáöïñÝò ãéá ôçí åõèý-
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íç ôïõ áñìïäßïõ ïñãÜíïõ õðÜãïíôáé óôç äéêáéïäïóßá ôïõ äéêáóôçñßïõ ðïõ
åßíáé áñìüäéï ãéá ôçí åêäßêáóç ôùí äéáöïñþí áðü ôçí áíôßóôïé÷ç åõèýíç ôùí
íïìéêþí áõôþí ðñïóþðùí. 

ÔÝëïò, ðñïôåßíåôáé íá ðñïâëåöèåß ç õðï÷ñåùôéêÞ Üóêçóç äéêáéþìáôïò áíá-
ãùãÞò ôïõ Äçìïóßïõ Þ ôùí ÍÐÄÄ êáôÜ ôïõ õðåõèýíïõ ïñãÜíïõ-õðáëëÞëïõ.

Ôï Üñèñï 6 ôïõ ó÷åäßïõ ðñïâëÝðåé ôçí ðåéèáñ÷éêÞ äßùîç ôïõ áñìüäéïõ
õðáëëÞëïõ, ðáñÜëëçëá ôçò ôõ÷üí ðïéíéêÞò ôïõ åõèýíçò. Ðñïôåßíåôáé íá
ðñïóôåèåß ôï áêüëïõèï åäÜöéï óôçí ðáñÜãñáöï 1:

«Äåí áðïôåëåß ëüãï áðáëëáãÞò ôïõ õðáëëÞëïõ áðü ôçí åõèýíç ç ôõ÷üí
áíôßèåôç õðüäåéîç éåñáñ÷éêïý ðñïúóôáìÝíïõ ôïõ, ç ïðïßá áíôéèÝôùò áðïôåëåß
åðéâáñõíôéêÞ ðåñßðôùóç ãéá ôç óôïé÷åéïèÝôçóç ôçò åõèýíçò ôïõ ôåëåõôáßïõ».

Åðßóçò, ðñïôåßíåôáé íá ðñïóôåèåß óôï óçìåßï áõôü íÝï Üñèñï 6á ãéá ôçí
ðïéíéêÞ åõèýíç ôùí áñìüäéùí ïñãÜíùí:

«Ôï êáôÜ ôï Üñèñï 5 áñìüäéï üñãáíï, ðëçí ôùí ìåëþí ôçò ÊõâåñíÞóåùò
êáé ôùí õöõðïõñãþí ðïõ õðÝ÷ïõí ðïéíéêÞ åõèýíç êáôÜ ôï Üñèñï 88 ðáñ.1
ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, åöüóïí äåí ðñïâáßíåé ìå âáñéÜ áìÝëåéá Þ äüëï, óôéò áíá-
ãêáßåò ãéá ôç óõììüñöùóç Þ ôçí åêôÝëåóç äéêáóôéêÞò áðüöáóçò åíÝñãåéåò,
ôéìùñåßôáé ìå öõëÜêéóç ìÝ÷ñé äýï åôþí. Áí ç ðáñÜëåéøç áõôÞ ãßíåôáé ìå óêïðü
íá ðñïóðïñßóåé óôïí åáõôü ôïõ Þ óå Üëëïí ðáñÜíïìï üöåëïò Þ íá âëÜøåé ôï
íïìéêü ðñüóùðï Þ êÜðïéïí Üëëï, ôï üñãáíï ôéìùñåßôáé ìå öõëÜêéóç ôïõëÜ÷é-
óôïí åíüò Ýôïõò».

Ôï Üñèñï 7 ôïõ ó÷åäßïõ èá ðñÝðåé íá åðáíáäéáôõðùèåß êáé íá óõìðåñé-
ëÜâåé êáé ôïí «åéäéêüôåñï êáèïñéóìü ôùí ðåñéðôþóåùí êáé ôçò äéáäéêáóßáò
õðïêáôÜóôáóçò óôçí Ýêäïóç ôçò ðñÜîçò, üôáí áõôÞ óõíéóôÜ ôï ðåñéå÷üìåíï
ôçò óõììüñöùóçò» (âë. ðñïçãïõìÝíùò óôï Üñèñï 3).

ÔÝëïò, áðü ôï Üñèñï 8 ðñïôåßíåôáé íá äéáãñáöåß ç ðñþôç ðáñÜãñáöïò
ðïõ ïñßæåé üôé ïé äéáôÜîåéò ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ åöáñìüæïíôáé ìüíï óôéò áðï-
öÜóåéò ðïõ èá åêäïèïýí ìåôÜ ôçí Ýíáñîç éó÷ýïò ôïõ íüìïõ. ¼ðùò óçìåéþ-
èçêå êáé óôçí áñ÷Þ, ç õðï÷ñÝùóç ôçò äéïßêçóçò íá óõììïñöþíåôáé óôéò
äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò áðïôåëåß ðñï ðïëëïý äéåèíÞ õðï÷ñÝùóç ôçò
ÅëëÜäáò, ç ïðïßá Ý÷åé Þäç ïäçãÞóåé óå êáôáäßêåò ôçò ÷þñáò óôï
Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé äåí äçìéïõñãåßôáé
áëëÜ áðëþò ñõèìßæåôáé áðü ôïí ìÝëëïíôá íüìï (õðü êñßóç íïìïó÷Ýäéï).
ÊáôÜ óõíÝðåéá, åßíáé èåìéôü ïé äéáôÜîåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ íá åöáñìüæïíôáé
óôéò áðïöÜóåéò ðïõ Ý÷ïõí åêäïèåß ðñéí ôçí Ýíáñîç éó÷ýïò ôïõ íüìïõ áëëÜ
ìüíï óôçí ðåñßðôùóç ðïõ ç ìç óõììüñöùóç óõíå÷ßæåôáé êáé ìåôÜ ôçí Ýíáñ-
îç éó÷ýïò.
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Â. Ï ÔÏÊÏÓ ÕÐÅÑÇÌÅÑÉÁÓ ÔÏÕ ÄÇÌÏÓÉÏÕ*
Ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 21 ôïõ Äåýôåñïõ Êåöáëáßïõ ôïõ Êþäéêá íüìùí

ðåñß äéêþí ôïõ Äçìïóßïõ (â.ä. ôçò 26 Éïõíßïõ/10 Éïõëßïõ 1944) ïñßæåé üôé áíÜ-
ìåóá óôá ïõóéáóôéêÜ ðñïíüìéá ôïõ Äçìïóßïõ óõãêáôáëÝãåôáé êáé ôï ðïóï-
óôü ôïõ ôüêïõ õðåñçìåñßáò ðïõ êáôáâÜëëåôáé áðü ôï Äçìüóéï êáé ôï ïðïßï
áíÝñ÷åôáé óÞìåñá óå 6%, óå óýãêñéóç ìå ôïõò éäéþôåò ïé ïðïßïé êáôáâÜë-
ëïõí 11,25% (Éïýíéïò 2002). 

Ôï ó÷Ýäéï íüìïõ ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ãéá ôç óõììüñöùóç ôçò
Äéïßêçóçò äåí êáôáñãåß ôï ðáëáéü áõôü ðñïíüìéï ôïõ Äçìïóßïõ ôï ïðïßï
üìùò äåí åßíáé ðëÝïí áíåêôü áðü ôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, ãéá äýï ëüãïõò:

á) Ìå ôçí áðüöáóç 21/2001 ç ÏëïìÝëåéá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ Ýêñéíå üôé ôï
ÄéåèíÝò Óýìöùíï ãéá ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ Äéêáéþìáôá (ÄÓÁÐÄ) ðáñÜãåé
Ýííïìá áðïôåëÝóìáôá óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç êáé üôé ìå ôï Üñèñï 2 ðáñ.
3 ÄÓÁÐÄ ç ÅëëÜäá áíÝëáâå ôçí õðï÷ñÝùóç áöåíüò íá åããõÜôáé üôé êÜèå
Üôïìï, ôïõ ïðïßïõ ôá äéêáéþìáôá êáé ïé åëåõèåñßåò ðïõ áíáãíùñßæïíôáé óôï
Óýìöùíï ðáñáâéáóèïýí, èá Ý÷åé óôç äéÜèåóÞ ôïõ ðñüóöïñç ðñïóöõãÞ,
áöåôÝñïõ íá åããõÜôáé ôçí åêôÝëåóç áðü ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò êÜèå áðüöáóçò
ðïõ èá êÜíåé äåêôÞ ôç ó÷åôéêÞ ðñïóöõãÞ. Áíáöåñüìåíç äå êáé óôï Üñèñï 14
ðáñ.1 ôïõ ÄÓÁÐÄ, ðïõ åããõÜôáé ôï äéêáßùìá óôç äßêáéç äßêç, ç ÏëïìÝëåéá
ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ Ýêñéíå üôé ïé äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò ðñÝðåé íá Ý÷ïõí äñá-
óôéêüôçôá êáé áðïôåëåóìáôéêüôçôá. Ðñïò ôçí ßäéá êáôåýèõíóç Ýêñéíå üôé
óõìðïñåýïíôáé ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 ÅÓÄÁ êáé ôï Üñèñï 20 ðáñ. 1 ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò.

ÁíáìöéóâÞôçôá, ç äñáóôéêüôçôá êáé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôçò äéêáóôé-
êÞò áðüöáóçò äåí ìðïñåß ðáñÜ íá óõíäÝåôáé êáé ìå ôïí ôüêï õðåñçìåñßáò.
Ï ÷áìçëüò ôüêïò õðåñçìåñßáò ðïõ éó÷ýåé ãéá ôï Äçìüóéï, óÞìåñá äýï
öïñÝò ðåñßðïõ ìéêñüôåñïò áðü åêåßíïí ðïõ õðï÷ñåïýôáé íá ðëçñþíåé ï
éäéþôçò äéÜäéêïò åíþ óôï ðáñåëèüí ç äéáöïñÜ Þôáí ðïëëáðëÜóéá, åðéôñÝðåé
óôï Äçìüóéï íá ìåéþíåé ôç äñáóôéêüôçôá ôùí åêôåëåóôþí áðïöÜóåùí óå
âÜñïò ôïõ êáé íá öÝñíåé óå ìåéïíåêôéêüôåñç èÝóç ôïí áíôßäéêü ôïõ. Ï áíôß-
äéêïò ôïõ Äçìïóßïõ ãíùñßæåé üôé äåí áðïëáìâÜíåé ôçí éóüôçôá ôùí üðëùí êáé
ôç äßêáéç äßêç, ãéáôß ï åõíïúêüò ôüêïò õðåñçìåñßáò åðéôñÝðåé óÞìåñá óôï
Äçìüóéï íá áãíïåß ãéá ðïëý ìåãÜëï äéÜóôçìá ôçí åðéôáêôéêÞ áíÜãêç åêôÝ-
ëåóçò ôùí óå âÜñïò ôïõ äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí. 

â) Ìåãáëýôåñç óçìáóßá üìùò Ý÷åé óôçí ðåñßðôùóç ôïõ ôüêïõ õðåñçìå-

* Ôï Á´ ÔìÞìá (Áôïìéêþí êáé Ðïëéôéêþí ÄéêáéùìÜôùí) ôçò ÅÅÄÁ õéïèÝôçóå ôï ìÝñïò áõôü (Â´)
ôçò åéóÞãçóçò êáôÜ ôç óõíåäñßáóÞ ôïõ ôçò 26 Éïõíßïõ 2002.
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ñßáò ôï äéêáßùìá óôçí ðñïóôáóßá ôçò ðåñéïõóßáò, üðùò ðñïóôáôåýåôáé áðü
ôçí ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

¼ðùò Ýêñéíå ç ÏëïìÝëåéá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ óå äýï óçìáíôéêüôáôåò
áðïöÜóåéò ôçò, ôçí 40/19988 êáé ôçí 14/19999, ìå ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 1
ôïõ ðñþôïõ ðñïóèÝôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ äåí èßãåôáé ôï äéêáßùìá
ôïõ êñÜôïõò íá èÝôåé óå éó÷ý íüìïõò, ôïõò ïðïßïõò êñßíåé áíáãêáßïõò ãéá ôç
ñýèìéóç ôçò ÷ñÞóçò áãáèþí óýìöùíá ìå ôï äçìüóéï óõìöÝñïí. Áðü ôï
Üëëï ìÝñïò üìùò, ìå ôç äéÜôáîç áõôÞ êáôï÷õñþíåôáé ï óåâáóìüò ôçò ðåñé-
ïõóßáò ôïõ ðñïóþðïõ, ôï ïðïßï ìðïñåß íá ôç óôåñçèåß ìüíï ãéá ëüãïõò
äçìüóéáò ùöÝëåéáò. Óôçí äå Ýííïéá ôçò ðåñéïõóßáò, ðÜíôïôå óýìöùíá ìå
ôçí ðñïçãïýìåíç íïìïëïãßá, ðåñéëáìâÜíïíôáé êáé åíï÷éêÜ äéêáéþìáôá êáé
åéäéêüôåñá ïé áðáéôÞóåéò, åßôå áíáãíùñéóìÝíåò ìå äéêáóôéêÞ Þ äéáéôçôéêÞ
áðüöáóç, åßôå áðëþò ãåííçìÝíåò êáôÜ ôï åèíéêü äßêáéï, åöüóïí õðÜñ÷åé
íüìéìç ðñïóäïêßá, ìå âÜóç ôï éó÷ýïí, Ýùò ôçí ðñïóöõãÞ óôï äéêáóôÞñéï,
äßêáéï üôé ìðïñïýí íá éêáíïðïéçèïýí äéêáóôéêÜ.

Óýìöùíá ìå ôá ðáñáðÜíù, ç áðáãüñåõóç áíáãêáóôéêÞò åêôÝëåóçò ãéá
ôçí éêáíïðïßçóç áðáéôÞóåùí åíáíôßïí ôïõ Åëëçíéêïý Äçìïóßïõ, óõìðåñé-
ëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí áðáéôÞóåùí éäéùôéêïý äéêáßïõ êáôÜ ôïõ êñÜôïõò, ôùí
ÍÐÄÄ êáé ôùí êñáôéêþí ÍÐÉÄ – ìåôÜ ôïí åîïðëéóìü áõôþí ôùí áðáéôÞóåùí
ìå åêôåëåóôü ôßôëï –, êáôáëÞãåé óôçí ðñáãìáôéêüôçôá ü÷é áðëþò óôçí ðáñá-
âßáóç ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí åêôÝëåóç ôùí áðïöÜóåùí êáé ôïõ ïéêåßïõ
Üñèñïõ 6 ðáñ.1 ÅÓÄÁ áëëÜ êáé óå áäéêáéïëüãçôç áðïóôÝñçóç ðåñéïõóéáêïý
óôïé÷åßïõ ôïõ äáíåéóôÞ ôïõ Äçìïóßïõ, ÷ùñßò íá óõíôñÝ÷åé ëüãïò äçìüóéáò
ùöÝëåéáò. Ìéá ôÝôïéá íïìïèåôéêÞ óõìðåñéöïñÜ Ýñ÷åôáé óå åõèåßá áíôßèåóç
ðñïò ôï êáíïíéóôéêü ðåñéå÷üìåíï ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 1 ôïõ ðñþôïõ
ðñüóèåôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ.

ÌåôÜ ôéò ðñïçãïýìåíåò åðéóçìÜíóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ
ãßíåôáé áíôéëçðôü üôé ôï ðñïíüìéï ôïõ Äçìïóßïõ íá êáôáâÜëëåé ìüíï áõôü
ôüêï õðåñçìåñßáò 6% óôïí ïöåéëÝôç äáíåéóôÞ ôïõ ðñÝðåé íá óôçñßæåôáé
êáôáñ÷Þí óå ëüãï äçìüóéáò ùöÝëåéáò, áëëéþò åßíáé áíôßèåôï ìå ôï Üñèñï 1
ôïõ ðñþôïõ ðñïóèÝôïõ óôçí ÅÓÄÁ Ðñùôïêüëëïõ. Ôï Äçìüóéï äåí Ý÷åé õðï-
óôçñßîåé ìÝ÷ñé óôéãìÞò áëëÜ ïýôå êáé ç íïìéêÞ èåùñßá Ý÷åé åíôïðßóåé ëüãï
äçìüóéáò ùöÝëåéáò. Ùóôüóï, áêüìç êé áí ï íïìïèÝôçò õðïóôÞñéæå üôé ëüãïé
äçìüóéáò ùöÝëåéáò åðéâÜëëïõí ôç óôÝñçóç ðåñéïõóéáêïý äéêáéþìáôïò êáé
åß÷å áíáãíùñßóåé ïñéóìÝíá éäéáßôåñá ðñïíüìéá ôïõ Äçìïóßïõ óôéò äéÜöïñåò
äéêáóôéêÝò äéáìÜ÷åò, üðùò åêåßíï ðïõ ïñßæåé ôïí ìåéùìÝíï ôüêï õðåñçìå-
ñßáò, ôá ðñïíüìéá áõôÜ õðüêåéíôáé óôïí Ýëåã÷ï ôçò åíáñìüíéóçò ôïõò ìå ôç

8 Âë. Äßêç 30 (1999), óåë. 229 ê.åð., ÍïÂ 47 (1999), óåë. 752.
9 ÅëëÄíç 40 (1999), óåë. 758.
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èåìåëéþäç óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò. Ç áñ÷Þ
áõôÞ õðáãïñåýåé ôçí ôÞñçóç ôçò áíáëïãßáò áíÜìåóá óôïí åðéäéùêüìåíï
óêïðü êáé ôá ìÝóá ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé. Áí ï åðéäéùêüìåíïò óêïðüò åßíáé
ç äñáóôéêüôçôá ôçò äéêáóôéêÞò áðüöáóçò áëëÜ êáé ç ðñïóôáóßá ôïõ
Äçìïóßïõ, ôüôå ôï ðïóïóôü 6% ùò ôüêïò õðåñçìåñßáò áóöáëþò äåí óôçñß-
æåôáé óôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò üôáí ãéá üëïõò ôïõò Üëëïõò äéáäßêïõò
åßíáé ôï 11,25%.

Ôï æÞôçìá ôùí ðñïíïìßùí ôïõ Äçìïóßïõ Ýêñéíå ôï Åõñùðáúêü
ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôçí áðüöáóç ôïõ AKA êáôÜ
Ôïõñêßáò (23.9.1998) êáé óå Üíù ôùí ðåíÞíôá ðáñüìïéåò –ìåôáãåíÝóôåñåò-
áðïöÜóåéò êáôÜ ôçò Ôïõñêßáò. ÓõãêåêñéìÝíá, ç áðïæçìßùóç ãéá áðáëëï-
ôñßùóç ðåñéïõóßáò ôïõ ðñïóöåýãïíôá êáôáâëÞèçêå ìå áñêåôÞ êáèõóôÝñç-
óç áðü ôçí ôïõñêéêÞ äéïßêçóç. Ï õðïëïãéóìüò ôùí áíáëïãïýíôùí ôüêùí
ðñáãìáôïðïéÞèçêå ìå âÜóç ôï ðïóïóôü ðïõ êáèüñéóå íüìïò ôïõ êñÜôïõò
(30%) êáé óå ðëÞñç äõóáñìïíßá ìå ôïí ðñáãìáôéêü ðëçèùñéóìü (70%) êáé
ôç íïìéóìáôéêÞ èÝóç ôçò ôïõñêéêÞò ëßñáò. Ôï ÄéêáóôÞñéï, áðïäå÷üìåíï
ôïõò ëüãïõò äçìïóßáò ùöåëåßáò ðïõ åðÝâáëëáí ôç óõãêåêñéìÝíç áðáëëï-
ôñßùóç, ôçí åîÝôáóå óå áíáëïãßá ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí èåìåëéùäþí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áôüìïõ. Èåþñçóå äå üôé ç áñãïðïñßá óôçí êáôáâïëÞ ôçò áðï-
æçìßùóçò, óå óõíäõáóìü ìå ôç óõíå÷þò åðéäåéíïýìåíç íïìéóìáôéêÞ éóïôé-
ìßá ôçò ôïõñêéêÞò ëßñáò, Ýöåñáí óå äõó÷åñÞ èÝóç ôïí ðñïóöåýãïíôá êáé
Ýêñéíå ïìüöùíá üôé áõôüò åß÷å äéêáßùìá ðñüóèåôçò áðïæçìßùóçò ôçí
ïðïßá ìÜëéóôá åðéäßêáóå óå áìåñéêÜíéêá äïëÜñéá ãéá ëüãïõò íïìéóìáôéêÞò
áóöÜëåéáò. 

Åßíáé åðïìÝíùò öáíåñü üôé ïðïéáäÞðïôå ðñïóâïëÞ ôçò ðåñéïõóßáò ôïõ
äáíåéóôÞ ôïõ Äçìïóßïõ èá ðñÝðåé ü÷é ìüíï íá âáóßæåôáé óå óïâáñü ëüãï
äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò, ôïí ïðïßï óôçí ðåñßðôùóç ôïõ ôüêïõ õðåñçìå-
ñßáò ôï åëëçíéêü Äçìüóéï Þ ôá ÍÐÄÄ äåí Ý÷ïõí ðñïâÜëëåé, áëëÜ ðñüóèå-
ôá èá ðñÝðåé íá ôçñåßôáé ç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò ç ïðïßá ðñïäÞëùò
ðñïóâÜëëåôáé üôáí ï ôüêïò õðåñçìåñßáò åßíáé ðåñßðïõ ï ìéóüò áðü åêåß-
íïí ðïõ õðï÷ñåïýôáé íá êáôáâÜëëåé ï éäéþôçò üôáí åßíáé åêåßíïò ï ïöåéëÝ-
ôçò.

ÓõíïðôéêÜ, èåùñïýìå üôé ôï ðåñß ïõ ï ëüãïò íïìïó÷Ýäéï áðïôåëåß ÷ñç-
óéìüôáôç ðñïóðÜèåéá âåëôßùóçò ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò –
ðïõ ôüóï ÷ùëáßíåé ãåíéêÜ – óôïí ôïìÝá ôçò åêôÝëåóçò êáé åöáñìïãÞò ôùí
äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí. ÌåñéêÝò ðñïôåéíüìåíåò ðáñáðÜíù áëëáãÝò åõåëðé-
óôïýìå üôé èá óõíôåëïýóáí óôç ìåßùóç ôçò ôáëáéðùñßáò êáé áäéêßáò ðïõ ëåé-
ôïõñãïýí éäßùò óå âÜñïò ôùí ü÷é éó÷õñþí êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÜ ðïëéôþí,
êáôÜ ôéò ó÷Ýóåéò ôïõò ìå ôï Äçìüóéï.
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Åðß ôùí äéáôÜîåùí ôïõ íïìïó÷åäßïõ ðïõ áöïñïýí ôçí ðñïáãùãÞ äéêá-
óôþí ôùí ôáêôéêþí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí óôï âáèìü ôïõ óõìâïýëïõ
Åðéêñáôåßáò, ç ÅÅÄÁ äåí êñßíåé óêüðéìï íá ëÜâåé èÝóç.

4.7.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 10
ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÊÈÅÓÇ

ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÃÉÁ
ÔÇÍ ÅÖÁÑÌÏÃÇ ÔÏÕ ÄÉÅÈÍÏÕÓ ÓÕÌÖÙÍÏÕ

ÃÉÁ ÔÁ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÁ, ÊÏÉÍÙÍÉÊÁ
ÊÁÉ ÐÏËÉÔÉÓÔÉÊÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅËËÁÄÁ



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

182



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

183

ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÊÈÅÓÇ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ 
ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÖÁÑÌÏÃÇ ÔÏÕ ÄÉÅÈÍÏÕÓ 

ÓÕÌÖÙÍÏÕ ÃÉÁ ÔÁ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÁ, ÊÏÉÍÙÍÉÊÁ 
ÊÁÉ ÐÏËÉÔÉÓÔÉÊÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅËËÁÄÁ*

MåôÜ áðü áíÜãíùóç ôçò áíùôÝñù ¸êèåóçò ðïõ ìáò áðåóôÜëç êáôåðåé-
ãüíôùò áðü ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí (Äéåýèõíóç Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí
Ä4) ôçí 23.8.2002 ìå ôçí ðáñÜêëçóç íá äéáôõðþóïõìå ôõ÷üí ïõóéþäç ó÷ü-
ëéá åðß ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôçò ¸êèåóçò ìÝ÷ñé ôçí 2.9.2002, äéáôõðþíïõìå ôéò
åîÞò ðáñáôçñÞóåéò:

1. Ç ùò Üíù áñ÷éêÞ ¸êèåóç ôçò ÅëëÜäáò êáëýðôåé êõñßùò ôçí ðåñßïäï
1996-2001. Ôï ÄéåèíÝò Óýìöùíï ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé
ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá (ÄÓÏÊÐÄ) êõñþèçêå áðü ôçí ÅëëÜäá ôï 1985 ìå ôï
í. 1532 (ÖÅÊ Á´ 43). Ç áñ÷éêÞ, äåýôåñç êáé ôñßôç ðåñéïäéêÞ ¸êèåóç ôçò
ÅëëÜäáò Þôáí õðïâëçôÝåò óôçí CESCR ôçí 30.6.1990, ôçí 30.6.1995 êáé ôçí
30.6.2000 áíôßóôïé÷á1. Ç åí ëüãù ¸êèåóç ìáñôõñåß êïðéþäç ðñïóðÜèåéá
êÜëõøçò ôüóï ìáêñïý ÷ñüíïõ êáé ìÜëéóôá êáôÜ ôñüðï âáóéêÜ åðéôõ÷Þ. Åßíáé
ðñïãñáììáôéóìÝíï íá óõæçôçèåß óôç Ãåíåýç ôçí ðåñßïäï 11-29 Íïåìâñßïõ
2002 ìáæß ìå ôéò ÅêèÝóåéò ðÝíôå Üëëùí êñáôþí ðïõ Ý÷ïõí Þäç áðïóôåßëåé ôéò
ÅêèÝóåéò ôïõò óôçí CESCR.

2. Èåùñåßôáé óêüðéìï ç ÅéóáãùãÞ ôçò ¸êèåóçò (óåë. 2-3) íá áðïêôÞóåé
ïõóéáóôéêüôåñï ðåñéå÷üìåíï (ìïñöÞ executive summary), êÜíïíôáò áíá-
öïñÜ óôá ïõóéùäÝóôåñá óçìåßá ôçò ìáêñÜò (145 óåë.) ¸êèåóçò, äéåõêï-
ëýíïíôáò Ýôóé ôçí CESCR óôç ìåëÝôç ôïõ ìáêñïý êåéìÝíïõ ðïõ áêïëïõèåß.
Åðßóçò èåùñåßôáé áðáñáßôçôï óôçí ÅéóáãùãÞ ôçò ¸êèåóçò íá ãßíåé åéäéêÞ
áíáöïñÜ óôçí åíßó÷õóç ôïõ êïéíùíéêïý ÷áñáêôÞñá ôïõ åëëçíéêïý
ÓõíôÜãìáôïò ìåôÜ ôçí áíáèåþñçóç ôïõ Ýôïõò 2001. Ìå ôçí áíáèåþñçóç
áõôÞ ï èåìåëéþäçò íüìïò ôçò ÷þñáò åéóÞãáãå óôçí åëëçíéêÞ äéêáéïôáîßá
ñçôþò êáé åíßó÷õóå ôçí áñ÷Þ ôïõ «êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ» (íÝï
Üñèñï 25 ðáñ. 1 Ó.) ðïõ ïõóéáóôéêÜ åß÷å åéóá÷èåß Þäç áðü ôï Óýíôáãìá
ôïõ 1975 ìå ôá Üñèñá 21-25. Ç áíùôÝñù áñ÷Þ, ìáæß ìå ôá äéêáéþìáôá ôïõ
áíèñþðïõ ùò áôüìïõ êáé ùò ìÝëïõò ôïõ êïéíùíéêïý óõíüëïõ, «ôåëåß õðü

* ÅéóçãçôÝò: Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Í. Óéôáñüðïõëïò êáé Ã.
ÊôéóôÜêéò, Åðéóôçìïíéêïß ÓõíåñãÜôåò ôçò ÅÅÄÁ.
1 United Nations, International Human Rights Instruments, UN Doc HRI/GEN/4/Rev.2, 7.6.2002,
óåë. 70.
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ôçí åããýçóç ôïõ ÊñÜôïõò». Ç èåìåëéþäçò áõôÞ õðåñíïìïèåôéêÞ áñ÷Þ Ý÷åé
óõãêåêñéìåíïðïéçèåß óå äéÜöïñåò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò, üðùò åßíáé
áõôÝò ôùí Üñèñùí 21 ðáñ. 6 (ðñïóôáóßá áôüìùí ìå áíáðçñßåò) êáé 22 ðáñ.
3 (óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò åñãáóßáò ãéá ôïõò äçìïóßïõò õðáëëÞëïõò êáé
ôïõò õðáëëÞëïõò ÏÔÁ Þ Üëëùí íïìéêþí ðñïóþðùí äçìïóßïõ äéêáßïõ),
üðïõ êáôáöáßíåôáé ç ôÜóç ôçò íÝáò åëëçíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò íá ðñïóäþ-
óåé Ýìöáóç êáé ïõóéáóôéêü ðåñéå÷üìåíï óôçí ðñïóôáóßá ôùí êïéíùíéêþí
äéêáéùìÜôùí üëùí, êáô’ áñ÷Þí, ôùí ðñïóþðùí ðïõ åõñßóêïíôáé óôçí åðé-
êñÜôåéá ôïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò. Ôáõôü÷ñïíá üìùò ðñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé
ïé áíùôÝñù íÝåò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò Ý÷ïõí ùò óõíÝðåéá ôç äçìéïõñ-
ãßá íÝùí éäéáßôåñá óçìáíôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò ôïõ
ïðïßïõ ôá üñãáíá ïöåßëïõí «íá äéáóöáëßæïõí ôçí áíåìðüäéóôç êáé áðïôå-
ëåóìáôéêÞ Üóêçóç» ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí êáé ôçò
áñ÷Þò ôïõ «êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ», óýìöùíá ìå ôï íÝï Üñèñï 25
ðáñ. 1 Ó.

3. ÁíáöïñéêÜ ìå ôá ôìÞìáôá ôçò ¸êèåóçò ìå ôßôëïõò «Foreigners as
bearers of human rights» (óåë. 10-11 ôçò ¸êèåóçò) êáé «Prohibition of dis-
crimination in vocational guidance-training-employment-occupation on
grounds of race, sex, religious beliefs and national origin» (óåë. 28) ðáñáðÝ-
ìðïõìå óôçí áðü 21.12.2001 Ýêèåóç ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ) ìå èÝìá «Êýñéá æçôÞìáôá öõëåôéêþí äéá-
êñßóåùí óôçí ÅëëÜäá – ÐñïôÜóåéò ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôçò åëëçíéêÞò
íïìïèåóßáò êáé ðñÜîçò»2. Êýñéá óçìåßá áõôÞò ôçò Ýêèåóçò ôçò ÅÅÄÁ ðïõ èá
ðñÝðåé íá ëçöèïýí õðüøç áðü ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí, ùò äéõðïõñãéêü
óõíôïíéóôéêü üñãáíï åí ðñïêåéìÝíù, êáé ôá óõíáñìüäéá Õðïõñãåßá åßíáé ôá
åîÞò:

• Óýìöùíá ìå ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï (EK), ï ñáôóéóìüò óôéò
÷þñåò ôçò ÅÅ ü÷é ìüíï óõíå÷ßæåé íá õößóôáôáé áëëÜ ëáìâÜíåé åðßóçò éäéáß-
ôåñá áíçóõ÷çôéêÝò ìïñöÝò óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò. Ç åöáñìïãÞ éäéáß-
ôåñá ôùí íÝùí ôå÷íïëïãéþí (ð.÷. äéáäßêôõï) Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôçí åìöÜ-
íéóç åíüò ìåëåôçìÝíïõ, ðïëýðëïêïõ óýã÷ñïíïõ ñáôóéóìïý ðïõ áðáéôåß
éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ êáé ôçí åðáãñýðíçóç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅÅ3. To EK, óôçí
¸êèåóÞ ôïõ ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá óôçí ÅÅ ôï 2000, åêäÞëùóå ôçí
éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ôïõ ãéá ôç ñáôóéóôéêÞ âßá ðïõ êáôåõèýíåôáé êõñßùò
êáôÜ áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí êáé êáôÜ ôùí ÑïìÜ óå ðïëëÝò ÷þñåò ôçò ÅÅ,

2 ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ÁèÞíá, Åèíéêü Ôõðïãñáöåßï, óåë. 201-213.
3 European Parliament, Report on the situation as regards fundamental rights in the European
Union (2000), final, Doc A5-0223/2001 Rev, 21.6.2001, óåë. 64.
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óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò ÅëëÜäáò. Ç ñáôóéóôéêÞ áõôÞ âßá ðçãÜæåé ü÷é
ìüíï áðü êñáôéêÜ üñãáíá4, üðùò åßíáé ïé áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò, áëëÜ êáé
áðü ðïëßôåò ôùí êñáôþí ôçò ÅÅ5. Ðñüóöáôåò åìðåéñéêÝò Ýñåõíåò óôçí
Åõñþðç ðñïâÜëëïõí üôé óôçí ÅëëÜäá ç «áñíçôéêÞ äéÜèåóç» ôùí ðïëéôþí
Ýíáíôé ôùí ìåéïíïôÞôùí åí ãÝíåé õðåñâáßíåé ôïí ó÷åôéêü ìÝóï üñï ôçò ÅÅ.
Èåùñïýìå õðåñâïëéêü ôïí éó÷õñéóìü áõôü. Óôçí ÅëëÜäá âñéóêüìáóôå
ìÜëëïí óôïí ðñïèÜëáìï ôïõ ñáôóéóìïý, äçëáäÞ óôçí îåíïöïâßá. Äåí èåù-
ñïýìå üìùò áâÜóéìï ôïí éó÷õñéóìü üôé óôç ÷þñá ìáò õðÜñ÷åé ôï ÷áìçëü-
ôåñï åðßðåäï óõìöùíßáò ðïëéôþí ìå ôçí Üðïøç üôé ç öõëåôéêÞ, èñçóêåõ-
ôéêÞ êáé ðïëéôéóìéêÞ ðïéêéëßá åßíáé ðñïò üöåëïò ôçò ÷þñáò6. Ùóôüóï ïé
ðåñéóóüôåñïé ¸ëëçíåò åðéæçôïýí ôçí åñãáôéêÞ äýíáìç áëëïäáðþí ùò
ïéêïíïìéêÜ óõìöåñüôåñç.

Éäéáßôåñá âßáéåò, ðñùôüãíùñåò ãéá ôç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ êïéíùíßá, åíÝñ-
ãåéåò ÅëëÞíùí ðïëéôþí áëëÜ êáé äçìïóßùí (áóôõíïìéêþí) ïñãÜíùí, ôá Ýôç
1999-2001, êõñßùò êáôÜ áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí ðïõ äéÝìåíáí íüìéìá óôçí
ÅëëÜäá7, áëëÜ êáé åéò âÜñïò ìåëþí ôçò êïéíüôçôáò ôùí ÑïìÜ8, Ý÷ïõí êáôá-
óôÞóåé ðëÝïí óáöÞ ôçí áíÜãêç åéóáãùãÞò êáé åöáñìïãÞò íÝáò, ïëïêëçñù-
ìÝíçò íïìïèåóßáò ãéá ôçí åîÜëåéøç öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí ÅëëÜäá êáé
ôçí ðñïóôáóßá áðü áõôÝò.

• Âáóéêü íïìïèÝôçìá ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóå-
ùí óôçí ÅëëÜäá ðáñáìÝíåé ï ðïéíéêïý ÷áñáêôÞñá í. 927/1979 (ÖÅÊ Á´ 139)
«Ðåñß êïëáóìïý ðñÜîåùí Þ åíåñãåéþí áðïóêïðïõóþí åéò öõëåôéêÜò äéá-
êñßóåéò», üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï Üñèñï 24 ôïõ í. 1419/1984 (ÖÅÊ Á´
28) êáé ôï Üñèñï 39 ðáñ. 4 ôïõ í. 2910/2001 (ÖÅÊ Á´ 91). Ï í. 927/1979
ðåñéÝ÷åé êáé ðåñéïñßæåôáé óå ôñåéò ïõóéáóôéêÝò ðïéíéêÝò äéáôÜîåéò üðïõ
ãßíåôáé ðñïóðÜèåéá ôõðïðïßçóçò êáé ôéìùñßáò öõëåôéêþí äéáêñßóåùí óôçí
ÅëëÜäá.

4 Ðñüêåéôáé ãéá ôï æÞôçìá ôïõ «èåóìéêïý ñáôóéóìïý» (institutional racism).
5 Óôï ßäéï, óåë. 64-65.
6 Âë. European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Attitudes towards minority
groups in the European Union, Vienna, March 2001, óåë. 12, 25, 34, 45 êáé 46.
7 Âë. ìåôáîý Üëëùí õðüèåóç ÊáæÜêïõ, ï ïðïßïò ôï 1999 äïëïöüíçóå äýï áëëïäáðïýò ìåôá-
íÜóôåò êáé ôñáõìÜôéóå Üëëïõò åðôÜ (âë. Åëåõèåñïôõðßá 13.3.2001, óåë. 61, 1.3.2001, óåë. 61).
Ï ÊáæÜêïò êáôáäéêÜóôçêå ôçí 28.2.2001 áðü ôï Ìéêôü Ïñêùôü ÄéêáóôÞñéï Áèçíþí óå äéò éóü-
âéá êáé 25 ÷ñüíéá êÜèåéñîç. Âë. åðßóçò ôçí õðüèåóç ôçò Ôæéáò üðïõ ôïí Áýãïõóôï 2001 ôñåéò
Áëâáíïß åñãÜôåò îõëïêïðÞèçêáí áðü ´Åëëçíåò ðïëßôåò (âë. Åëåõèåñïôõðßá 23.8.2001, óåë.
43) êáé ôçí õðüèåóç ôùí Ëïõôñþí ËÝóâïõ áð’ üðïõ ôéò áñ÷Ýò Áõãïýóôïõ 2001 «åîïóôñáêß-
óôçêáí» áðü ôïõò êáôïßêïõò ôùí Ëïõôñþí 150 Áëâáíïß ìåôáíÜóôåò ðïõ êáôïéêïýóáí åêåß,
êáôüðéí åíüò âßáéïõ åðåéóïäßïõ ìåôáîý Áëâáíþí êáé åíôïðßùí, âë. Åëåõèåñïôõðßá, 6.8.2001
(www.enet.gr).
8 Âë. ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, ÅôÞóéá ¸êèåóç 2000, ÁèÞíá, 2001, óåë. 65-66, êáé European
Commission against Racism and Intolerance, Second Report on Greece of 10 December 1999,
Strasbourg, 27.6.2000, óåë. 15-16.
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Óôï ðñþôï Üñèñï ôïõ áíùôÝñù (ôñïðïðïéçìÝíïõ) íüìïõ9, üðïõ ðñï-
óôáôåýåôáé ôï Ýííïìï áãáèü ôçò äçìüóéáò ôÜîçò, ðñïâëÝðåôáé ç ðïéíéêÞ
ôéìùñßá ðñïóþðùí ðïõ äçìüóéá, ðñïöïñéêÜ Þ äéÜ ôïõ ôýðïõ Þ ìå ãñáðôÜ
êåßìåíá Þ åéêïíïãñáöÞóåéò Þ ìå êÜèå Üëëï ìÝóï, ìå ðñüèåóç ðñïôñÝðïõí
óå ðñÜîåéò Þ åíÝñãåéåò ðïõ ìðïñïýí íá ðñïêáëÝóïõí äéáêñßóåéò, ìßóïò Þ
âßá êáôÜ ðñïóþðïõ Þ ïìÜäáò ðñïóþðùí ëüãù ôçò öõëåôéêÞò Þ åèíéêÞò
êáôáãùãÞò Þ ôïõ èñçóêåýìáôüò ôïõò. Óôï äåýôåñï Üñèñï ôïõ ßäéïõ
íüìïõ, üðïõ ðñïóôáôåýåôáé ç «ôéìÞ» ôïõ ðñïóþðïõ, ðñïâëÝðåôáé ç ðïéíé-
êÞ ôéìùñßá áôüìùí ðïõ äçìüóéá, ðñïöïñéêÜ Þ äéÜ ôïõ ôýðïõ Þ ìå ãñáðôÜ
êåßìåíá Þ åéêïíïãñáöÞóåéò Þ êÜèå Üëëï ìÝóï, åêöñÜæïõí éäÝåò ðñïóâëç-
ôéêÝò êáôÜ ðñïóþðïõ Þ ïìÜäáò ðñïóþðùí ãéá ôïõò ðñïáíáöåñèÝíôåò
ëüãïõò. ÔÝëïò, ç ôñßôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ í. 927/1979 åîåéäéêåýï-
íôáò ôéò ðñïâëåðüìåíåò äõíáôÝò äéáêñßóåéò ôïõ ðñþôïõ Üñèñïõ, ðñïâëÝ-
ðåé ôçí ðïéíéêÞ ôéìùñßá áôüìùí ðïõ êáô’ åðÜããåëìá ðñïìçèåýïõí áãáèÜ Þ
ðñïóöÝñïõí õðçñåóßåò êáé áñíïýíôáé óå êÜðïéïí ôçí ðáñï÷Þ áõôþí ãéá
ôïõò ðñïáíáöåñèÝíôåò êáé ðÜëé ëüãïõò, Þ åîáñôïýí ôçí ðáñï÷Þ áðü üñï
ðïõ áíÜãåôáé óôïõò ëüãïõò áõôïýò (öõëåôéêÞ Þ åèíéêÞ êáôáãùãÞ Þ èñÞ-
óêåõìá).

¸íáò áðü ôïõò ëüãïõò ôçò ìç åöáñìïãÞò ôçò áíôéñáôóéóôéêÞò áõôÞò
íïìïèåóßáò ìÝ÷ñé óÞìåñá Þôáí ôï Üñèñï 4 ôïõ í. 927/1979 ðïõ åß÷å èÝóåé
ùò üñï åíåñãïðïßçóçò ôïõ íüìïõ áõôïý ôçí ýðáñîç åãêëÞóåùò áðü ôá
êáôÜ ðåñßðôùóç èýìáôá. Ï üñïò áõôüò Þñèç ìå ôçí ðñïáíáöåñèåßóá äéÜ-
ôáîç ôïõ íüìïõ ðåñß áëëïäáðþí 2910/2001 êáé ç ó÷åôéêÞ äßùîç ãßíåôáé
ðëÝïí áõôåðáããÝëôùò. Åí ðñïêåéìÝíù èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé êáé ï í.
2910/2001 ðåñéÝ÷åé äéáôÜîåéò ðïõ ü÷é ìüíï áíôéâáßíïõí óå êáíüíåò ôïõ äéå-
èíïýò äéêáßïõ áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí áëëÜ êáé óå áõôÞí áêüìç ôçí áñ÷Þ
ôçò ìç äéÜêñéóçò ãéá «öõëåôéêïýò ëüãïõò»10. ¸íáò äåýôåñïò êýñéïò ëüãïò
ôçò åëëåéðôéêüôçôáò êáé áíáðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôçò éó÷ýïõóáò åëëçíéêÞò
íïìïèåóßáò åßíáé ï ðåñéïñéóìüò ôçò óôï åðßðåäï ôçò ðïéíéêÞò ðñüëçøçò êáé
ôéìùñßáò, ðáñáâëÝðïíôáò åíôåëþò ôéò áóôéêïý êáé äçìïóßïõ (äéïéêçôéêïý)
äéêáßïõ üøåéò ôïõ åí ëüãù æçôÞìáôïò. Ùò åê ôïýôùí, ç ÅÅÄÁ ìå ôçí ùò Üíù
ÝêèåóÞ ôçò õðÝâáëå óôçí åëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç ìéá óåéñÜ ðñïôÜóåùí ãéá ôïí
9 Ãéá ó÷ïëéáóìü ôùí ó÷åôéêþí äéáôÜîåùí âë. ìåôáîý Üëëùí, ×. È. Áíèüðïõëïò, Ðñïóôáóßá
êáôÜ ôïõ Ñáôóéóìïý êáé Åëåõèåñßá ôçò Ðëçñïöüñçóçò, ÁèÞíá, Åêäüóåéò ÐáðáæÞóç, 2000,
óåë. 125-151.
10 Âë. ìåôáîý Üëëùí Áñ÷Þ Ðñïóôáóßáò ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá, Ãíùìïäüôçóç áñ.
86/2001, 19.6.2001, ÐïéíéêÞ Äéêáéïóýíç 10/2001, óåë. 1016, ìå ôçí ïðïßá ðñïôåßíåôáé ç êáôÜñ-
ãçóç, ùò ìç íüìéìçò, ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 54 ðáñ. 2 ôïõ í. 2910/2001, ðïõ ðñïâëÝðåé
ôçí õðï÷ñÝùóç ôùí äéåõèõíôþí îåíïäï÷åßùí, êëéíéêþí êëð íá åíçìåñþíïõí ôçí áóôõíïìßá Þ
ôçí õðçñåóßá áëëïäáðþí êáé ìåôáíÜóôåõóçò ãéá ôçí Üöéîç êáé ôçí áíá÷þñçóç áëëïäáðþí
ðïõ öéëïîåíïýí.
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åêóõã÷ñïíéóìü ôçò åëëçíéêÞò áíôéñáôóéóôéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñÜîçò, åí
üøåé ìÜëéóôá ôçò åíóùìÜôùóçò ôçò ó÷åôéêÞò Ïäçãßáò 2000/43 ÅÊ ðïõ ðñÝ-
ðåé íá ïëïêëçñùèåß ôï 2003. 

Ïñèü èåùñïýìå íá åðéóçìáíèåß éäéáßôåñá ç øÞöéóç ôïõ í. 2910/2001 êáé
óôç óõíÝ÷åéá ôïõ âåëôéùôéêïý í. 3013/2002 ðïõ áðïôåëïýí óçìáíôéêÞ åîÝëé-
îç óôçí ðñïóðÜèåéá ãéá ôç ñýèìéóç êáé âåëôßùóç ôçò èÝóçò ôùí áëëïäáðþí
êáé éäéáßôåñá ôùí ìåôáíáóôþí óôçí ÅëëÜäá.

4. ÁíáöïñéêÜ ìå ôá ôìÞìáôá ôçò ¸êèåóçò ìå ôßôëïõò «Foreigners as
bearers of human rights» (óåë. 10-11 ôçò ¸êèåóçò) êáé «Prohibition of dis-
crimination in vocational guidance-training-employment-occupation on
grounds of race, sex, religious beliefs and national origin» (óåë. 28), üðùò
åðßóçò ôá ôìÞìáôá ôçò ¸êèåóçò ðïõ áöïñïýí óôá Üñèñá 6-7 (óåë. 14-41)
êáé 11-12 (óåë. 61-101) ôïõ ÄÓÏÊÐÄ, åðéóçìáßíåôáé üôé ç ÅëëÜäá äåí Ý÷åé
ðñïâåß áêüìç óôçí êýñùóç ìéáò óåéñÜò èåìåëéùäþí äéåèíþí óõìâÜóåùí
ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí, üðùò åßíáé ïé
ÓõìâÜóåéò ôçò ÄÏÅ 97 (1945) êáé 143 (1975) êáé ç ÄéåèíÞò Óýìâáóç ôïõ
ÏÇÅ ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôùí Ìåôáíáóôþí Åñãáôþí êáé
ôùí Ìåëþí ôùí Ïéêïãåíåéþí ôïõò (1990), óõìâÜóåéò ðïõ üðùò Ý÷ïõí Þäç
ðñïôåßíåé ôá Â´, Ã´ êáé Å´ ÔìÞìáôá ôçò ÅÅÄÁ ðñÝðåé íá êõñùèïýí êáé áðü
ôç ÷þñá ìáò.11

Åðßóçò ðáñáðÝìðïõìå óôçí áðü 20.9.2001 Ýêèåóç ôçò ÅÅÄÁ ìå èÝìá
«Ôï êáèåóôþò ðñïóôáóßáò ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ðñïóöýãùí
êáé áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅëëÜäá»12 ìå ôçí ïðïßá ç ÅÅÄÁ Ýèåóå õðüøç ôùí
áñìüäéùí Õðïõñãåßùí ìéá óåéñÜ ïõóéùäþí æçôçìÜôùí ó÷åôéêÜ ìå ôéò áíù-
ôÝñù åéäéêÝò êáôçãïñßåò áëëïäáðþí óôç ÷þñá ìáò ðïõ ÷ñÞæïõí Üìåóçò
åíåñãïðïßçóçò ôçò Ðïëéôåßáò. Ôá æçôÞìáôá áõôÜ áöïñïýí óõãêåêñéìÝíá,
ìåôáîý Üëëùí, óôá åîÞò: 

• KÝíôñá õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï
Åðß óåéñÜ äåêáåôéþí ç ÅëëÜäá ðáñáìÝíåé ìå Ýíá ìüíï, åíôåëþò áíå-

ðáñêÝò, ìüíéìï êñáôéêü êÝíôñï õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, óôï Ëáýñéï,
ôï ïðïßï áðü ôï 1999 (ð.ä. 266/1999, ÖÅÊ ¢ 217) õðÜãåôáé äéïéêçôéêÜ óôï
Õðïõñãåßï Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò. Ï íüìïò ðåñß áëëïäáðþí 1975/1991 (ÖÅÊ
Á´ 184, Üñèñï 24 ðáñ. 2) Ý÷åé ðñïâëÝøåé ôçí ßäñõóç êáé Üëëùí êÝíôñùí
õðïäï÷Þò áëëÜ ç ó÷åôéêÞ äéÜôáîç äåí Ý÷åé áêüìç ôåèåß óå åöáñìïãÞ. Ôï
êÝíôñï ôïõ Ëáõñßïõ Ý÷åé ìÝãéóôç äõíáôüôçôá õðïäï÷Þò 300 áôüìùí áéôïý-
íôùí Üóõëï. Áðü ôá ôÝëç ôïõ 2001 ëåéôïõñãïýí êáé Üëëá ìéêñüôåñçò ÷ùñç-
ôéêüôçôáò êÝíôñá õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, êõñßùò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò

11 Âë. ó÷åôéêÞ Ýêèåóç ôùí Â´, Ã´ êáé Å´ ÔìçìÜôùí ôçò ÅÅÄÁ, 4.7.2002 (áäçìïóßåõôç). Âë. åðß-
óçò ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò, 3.11.2001, ðáñ. ÉÉÉ, ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ü.ð., óåë. 335-336.
12 ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ü.ð., óåë. 169-177.
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ÁôôéêÞò, ìå ôçí õðïóôÞñéîç ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò ðïõ óõíåñãÜæåôáé ãéá
ôï óêïðü áõôü ìå äéÜöïñåò ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò. ¼ìùò ïé ó÷åôé-
êÝò áéôÞóåéò áóýëïõ ìåôáîý ôùí åôþí 1996 êáé 2000 êõìÜíèçêáí ìåôáîý
ôùí 1.640 êáé 4.380, åíþ ôï Ýôïò 2001 Ýöèáóáí ôéò 5.500. Ôï áðïôÝëåóìá
áõôÞò ôçò êáôÜóôáóçò åßíáé íá ìÝíïõí Üóôåãïé ÷éëéÜäåò áéôïýíôåò Üóõëï
óôçí ÅëëÜäá êÜèå ÷ñüíï, áíáãêáóìÝíïé íá äéáâéïýí óå áíáîéïðñåðåßò
óõíèÞêåò êáôÜ ðáñÜâáóç, ìåôáîý Üëëùí, ôïõ Üñèñïõ 11 ðáñ. 1 ôïõ
ÄÓÏÊÐÄ13. Ç êáôÜóôáóç êõñßùò óôçí ÁôôéêÞ åßíáé éäéáßôåñá äõó÷åñÞò ãéá
ôá Üôïìá áõôÜ ëüãù ôïõ ãåãïíüôïò üôé óôçí ðñÜîç Ýíáò áëëïäáðüò ìðï-
ñåß íá áíáìÝíåé áðÜíôçóç óôçí áßôçóÞ ôïõ ãéá Üóõëï åðß ìáêñü ÷ñïíéêü
äéÜóôçìá ðïõ êõìáßíåôáé áðü Ýîé Ýùò äÝêá ïêôþ ìÞíåò. Ùò åê ôïýôùí, õöß-
óôáôáé åðéôáêôéêÞ áíÜãêç äçìéïõñãßáò êáé Üëëùí êñáôéêþí êÝíôñùí õðï-
äï÷Þò ðïõ èá åîáóöáëßæïõí ôçí áîéïðñåðÞ äéáâßùóç ôùí áéôïýíôùí Üóõëï
óôç ÷þñá ìáò.

• Åñãáóßá ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
Ç ÅëëÜäá áíáãíþñéóå ôï äéêáßùìá åñãáóßáò ôùí áíáãíùñéóìÝíùí

ðñïóöýãùí ôï 1994. Ôï äéêáßùìá áõôü áíáãíùñßóôçêå åðßóçò áñãüôåñá
ãéá ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï êáé ãéá ôïõò «áíèñùðéóôéêïýò ðñüóöõãåò»14 ìå
ôï ð.ä. 189/1998. Ôï íïìéêü êáèåóôþò ðïõ äéÝðåé ôçí Üóêçóç ôïõ äéêáéþ-
ìáôïò åñãáóßáò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï åßíáé éäéáßôåñá áõóôçñü. Ôï Üñèñï
4 ôïõ ð.ä. 189/1998 (ÖÅÊ Á´ 140) ðñïâëÝðåé, áíáöïñéêÜ ìå ôïõò áéôïýíôåò
Üóõëï êáé ôïõò «áíèñùðéóôéêïýò ðñüóöõãåò», üôé ôá Üôïìá áõôÜ «äýíá-
íôáé íá áðáó÷ïëïýíôáé ðñïóùñéíÜ ðñïò êÜëõøç áìÝóùí âéïôéêþí áíá-
ãêþí, õðü ôïõò åîÞò üñïõò: (á) ïé áéôïýíôåò ôçí áíáãíþñéóÞ ôïõò ùò
ðñüóöõãåò åßíáé êÜôï÷ïé «äåëôßïõ áéôÞóáíôïò Üóõëï áëëïäáðïý» áðü ôï

13 ´Áñèñï 11 ðáñ. 1: «Tá Óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç áíáãíùñßæïõí ôï äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ ãéá
Ýíá åðßðåäï äéáâéþóåùò áíåêôü ãéá ôïí ßäéï êáé ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò
ôçò êáôÜëëçëçò äéáôñïöÞò, åíäõìáóßáò êáé êáôïéêßáò...». Âë. åðßóçò Commission of the
European Communities, Proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the
reception of applicants for asylum in Member States, COM (2001) 181 final, 3.4.2001, ¢ñèñï 16
(Housing). Âë. åðßóçò ÕÁÇÅÐ, ÓõóôÜóåéò ãéá ôéò ÓõíèÞêåò Õðïäï÷Þò ôùí Áéôïýíôùí ´Áóõëï
óôçí ÅÅ, Ãåíåýç, Éïýíéïò 2000, ðáñ. 32-33.
14 Ùò «áíèñùðéóôéêïß ðñüóöõãåò» íïïýíôáé, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 8 ðáñ. 4 ôïõ ð.ä. 61/1999
(ÖÅÊ Á´ 63), ðïõ åöáñìüæåôáé óå óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 25 ðáñ. 4 ôïõ í. 1975/1991, ïé áëëï-
äáðïß ïé ïðïßïé ëáìâÜíïõí áðü ôïí Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò «Ýãêñéóç ðáñáìïíÞò…ãéá
áíèñùðéóôéêïýò ëüãïõò [ëáìâÜíïíôáò] õðüøç éäßùò [ôçí] áíôéêåéìåíéêÞ áäõíáìßá áðïìÜ-
êñõíóçò Þ åðéóôñïöÞò ôïõ áëëïäáðïý óôç ÷þñá êáôáãùãÞò Þ óõíÞèïõò äéáìïíÞò ôïõ ãéá
ëüãïõò áíùôÝñáò âßáò (ð.÷. óïâáñïß ëüãïé õãåßáò ôïõ éäßïõ Þ ìÝëïõò ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõ,
äéåèíÞò áðïêëåéóìüò ôçò ÷þñáò ôïõ, åìöýëéåò óõññÜîåéò óõíïäåõüìåíåò áðü ìáæéêÝò ðáñá-
âéÜóåéò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí) Þ ç óõíäñïìÞ óôï ðñüóùðï ôïõ åíäéáöåñüìåíïõ ôçò
ñÞôñáò ìç åðáíáðñïþèçóçò (non-refoulement) ôïõ Üñèñïõ 3 ôçò ÅÓÄÁ….Þ ôïõ áíôßóôïé÷ïõ
Üñèñïõ ôçò Óýìâáóçò [ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí]…».
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ïðïßï ðñïêýðôåé üôé äåí öéëïîåíïýíôáé óå åéäéêü «ÊÝíôñï ÐñïóùñéíÞò
ÄéáìïíÞò áéôïýíôùí Üóõëï áëëïäáðþí»…(ã) Ý÷åé åñåõíçèåß ç áãïñÜ
åñãáóßáò ãéá ôï óõãêåêñéìÝíï åðÜããåëìá êáé äåí Ý÷åé åêäçëùèåß ó÷åôéêü
åíäéáöÝñïí áðü çìåäáðü, ðïëßôç ôçò ÅÅ, áíáãíùñéóìÝíï ðñüóöõãá, ïìï-
ãåíÞ». 

Ç äéÜôáîç áõôÞ äçìéïõñãåß ôá åîÞò óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá: (1)
Eîáéñïýíôáé áðü ôï äéêáßùìá åñãáóßáò ïé äéáìÝíïíôåò óôï êÝíôñï õðïäï-
÷Þò Ëáõñßïõ. Ï íüìïò åîáéñåß ôá Üôïìá áõôÜ áðü ôï äéêáßùìá Üóêçóçò
åñãáóßáò ðñïöáíþò äéüôé ôá Üôïìá áõôÜ óéôßæïíôáé óôï áíùôÝñù êÝíôñï
(ìå ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò). Åíôïýôïéò, äåí
õðÜñ÷åé êáìßá Üëëç êñáôéêÞ ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá, ãåãïíüò ðïõ áíáãêÜæåé
ôá áíùôÝñù Üôïìá íá åñãáóôïýí óôç «ìáýñç áãïñÜ åñãáóßáò». Ï íüìïò
ðñÝðåé íá áíáãíùñßóåé êáé óôá Üôïìá áõôÜ ôï äéêáßùìá åñãáóßáò óýìöù-
íá ìå ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ ÄÓÏÊÐÄ15. (2) ÕðÜñ÷åé Ýíáò ìåãÜëïò áñéèìüò
áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ðåñéï÷Þ ôçò ÁèÞíáò ðïõ ðáñáìÝíïõí ÷ùñßò «äåë-
ôßï áéôÞóáíôïò Üóõëï áëëïäáðïý», ëüãù äõóëåéôïõñãéþí ôùí áñìüäéùí
õðçñåóéþí ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò (ÕÄÔ), åðß óåéñÜ ìçíþí Þ êáé
Ýôïò. Ôá Üôïìá áõôÜ ðáñáìÝíïõí ìå ôá ëåãüìåíá «õðçñåóéáêÜ óçìåéþ-
ìáôá» ôïõ ÕÄÔ ÷ùñßò êáìßá ïõóéáóôéêÞ íïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ êÜëõøç. Ôï
ÕÄÔ ïöåßëåé íá ðñïâåß óôéò áðáéôïýìåíåò åíÝñãåéåò ãéá ôçí åîÜëåéøç ôïõ
öáéíïìÝíïõ ôùí «õðçñåóéáêþí óçìåéùìÜôùí», Ýôóé þóôå íá ðñïóôáôåýï-
íôáé íïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ üëïé áíåîáéñÝôùò ïé áéôïýíôåò Üóõëï óôçí
ÅëëÜäá16.

• ÅðáããåëìáôéêÞ êáôÜñôéóç ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
Ôï Üñèñï 3 ôïõ ð.ä. 189/1998 ðñïâëÝðåé üôé ìüíï áíáãíùñéóìÝíïé ðñü-

óöõãåò ìðïñïýí íá åããñáöïýí óôéò åêðáéäåõôéêÝò ìïíÜäåò ôïõ ÏÁÅÄ ìå
êñéôÞñéá ðïõ éó÷ýïõí êáé ãéá ôïõò Ýëëçíåò ðïëßôåò. ÐáñÜ ôï íïìïèåôéêü
êåíü, óôçí ðñÜîç ìåôÝ÷ïõí óå ðñïãñÜììáôá åðáããåëìáôéêÞò êáôÜñôéóçò
êáé áéôïýíôåò Üóõëï17. Ðñïôåßíåôáé ç êÜëõøç ôïõ íïìïèåôéêïý êåíïý áíáöï-
ñéêÜ ìå ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï, üðùò åðßóçò ç óõìðåñßëçøç ôùí «áíèñùðéóôé-

15 ´Áñèñï 6 ðáñ. 1: «Tá Óõìâáëëüìåíá ÊñÜôç áíáãíùñßæïõí ôï äéêáßùìá ôçò åñãáóßáò, ôï
ïðïßï ðåñéëáìâÜíåé ôï äéêáßùìá êÜèå ðñïóþðïõ íá Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá êåñäßæåé ôá áðá-
ñáßôçôá ãéá ôç æùÞ ôïõ ìå åñãáóßá ôçí ïðïßá äéáëÝãåé Þ äÝ÷åôáé åëåýèåñá êáé èá ëÜâïõí ôá
êáôÜëëçëá ìÝôñá ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôïõ äéêáéþìáôïò áõôïý». Âë. åðßóçò Commission of the
European Communities, Doc. COM (2001) 181 final, ü.ð., ¢ñèñï 13 ðáñ. 1: «Member States
shall not forbid applicants and their accompanying family members to have access to the
labour market for more than six months after their application has been lodged…».
16 Bë. åðßóçò ó÷åôéêÞ ðáñ. 13 ôùí ðñïôÜóåùí ôïõ Ã’ ÔìÞìáôïò ãéá ôï Üóõëï óôçí ÅëëÜäá ðïõ
õðåâëÞèçóáí êáé åãêñßèçêáí áðü ôçí ÏëïìÝëåéá ôçò ÅÅÄÁ ôçí 8 Éïõíßïõ 2001.
17 ÕÁÇÅÐ, ÅôÞóéá ¸êèåóç ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí Ðñïóöýãùí óôçí ÅëëÜäá 2000, ÁèÞíá,
ÌÜñôéïò 2001, óåë. 12.
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êþí ðñïóöýãùí», ëüãù ôçò êáôÜ êáíüíá ìáêñÜò ðáñáìïíÞò ôïõò óôç ÷þñá
ìáò, óôï ðñïóôáôåõôéêü ðåäßï ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ ð.ä. 189/199818.

• ÏéêïíïìéêÞ åíßó÷õóç ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
Ïé åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò äåí ðáñåß÷áí ðïôÝ ïéêïíïìéêÞ åíßó÷õóç óå áéôïýíôåò

Üóõëï Þ ðñüóöõãåò ðïõ åß÷áí áíÜãêç ôÝôïéáò åíßó÷õóçò, êõñßùò óôá ðñþôá
óôÜäéá ôçò äéáìïíÞò ôïõò óôçí ÅëëÜäá. ÔÝôïéá (ðåñéïñéóìÝíç) åíßó÷õóç
ðáñåß÷åôï ðÜíôá áðü Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò ìå ôçí õðïóôÞñéîç
êõñßùò ôçò ¾ðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò
(ÕÁÇÅÐ). Óôçí ¸êèåóç ôïõ 2000 ç ÕÁÇÅÐ ôüíéóå üôé «óçìáíôéêüò áñéèìüò
ðñïóöýãùí [óôçí ÅëëÜäá] æåé êïíôÜ Þ êÜôù áðü ôï üñéï ôçò öôþ÷åéáò»19.
Êñßíåôáé áðáñáßôçôç êáé ðñïôåßíåôáé ç èåóìïèÝôçóç ðáñï÷Þò ïéêïíïìéêÞò
âïÞèåéáò áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Ðïëéôåßá óå üëïõò ôïõò Üðïñïõò áéôïýíôåò Üóõëï
êáé ðñüóöõãåò, êõñßùò êáôÜ ôá ðñþôá óôÜäéá ôçò ðáñïõóßáò êáé äéáìïíÞò
ôïõò óôçí ÅëëÜäá, ãéá ôçí åîáóöÜëéóç áîéïðñåðïýò äéáìïíÞò ôïõò óôç ÷þñá
ìáò20.

• ÅéäéêÞ ðñïóôáóßá áíÞëéêùí ðñïóöýãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï
Ðñüêåéôáé ãéá ìéá éäéáßôåñá åõÜëùôç êáôçãïñßá ðñïóöýãùí / áéôïýíôùí

Üóõëï ãéá ôïõò ïðïßïõò ï ¸ëëçíáò íïìïèÝôçò ïöåßëåé íá èåóðßóåé äéáôÜ-
îåéò ðïõ íá ðñïâëÝðïõí ôçí åéäéêÞ ìåôá÷åßñéóç êáé ôç íïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ
ðñïóôáóßá ôùí áóõíüäåõôùí áíÞëéêùí ðñïóöýãùí, üðùò ðñïâëÝðåôáé,
ìåôáîý Üëëùí, áðü ôï Üñèñï 4 ôïõ Øçößóìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ôçò 26 Éïõíßïõ 1997 ãéá ôïõò áóõíüäåõôïõò áíÞëé-
êïõò áðü ôñßôåò ÷þñåò21 êáé áðü ôï Üñèñï 10 ôçò Ðñüôáóçò ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôéò äéáäéêáóßåò áóýëïõ22. Ç ìüíç ó÷åôéêÞ äéÜôá-
îç óôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá áóýëïõ åßíáé áõôÞ ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 4 ôïõ

18 Âë. åðßóçò Commission of the European Communities, Doc. COM (2001) 181 final, ü.ð.,
¢ñèñï 14 (Vocational Training): «Member States shall not forbid applicants and their accom-
panying family members to have access to vocational training for more than six months after
their application has been lodged…».
19 ÕÁÇÅÐ, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2000, ü.ð., óåë. 10.
20 Âë. åðßóçò Commission of the European Communities, ü.ð., ¢ñèñï 17 ðáñ. 1 (Total amount
of allowances or vouchers): «Member States shall ensure that the total amount of the
allowances or vouchers to cover material reception conditions is sufficient to avoid applicants
and their accompanying family members falling into poverty».
21 OJ C 221, 19.07.1997, óåë. 23-27.
22 Ðñüôáóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅÅ ãéá
ôéò åëÜ÷éóôåò ðñïäéáãñáöÝò ãéá ôéò äéáäéêáóßåò ìå ôéò ïðïßåò ôá êñÜôç ìÝëç ÷ïñçãïýí êáé
áíáêáëïýí ôï êáèåóôþò ôïõ ðñüóöõãá, Doc. 500PC0578, 3.11.2000. Âë. åðßóçò ó÷åôéêÝò åéäé-
êÝò ðáñ. 213-219 ôïõ Åã÷åéñéäßïõ ôçò ´Õðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôïõò
Ðñüóöõãåò ãéá ôç Äéáäéêáóßá êáé ôá ÊñéôÞñéá Êáèïñéóìïý ôïõ Êáèåóôþôïò ôùí Ðñïóöýãùí,
Ãåíåýç, 1979.
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ð.ä. 61/1999 êáé åßíáé åëëéðÞò äéüôé ðñïâëÝðåé áðëþò ôïí ïñéóìü ôïõ
ÅéóáããåëÝá Áíçëßêùí ùò Åéäéêïý Ðñïóùñéíïý Åðéôñüðïõ ôïõ áóõíüäåõôïõ
áíÞëéêïõ áéôïýíôïò Üóõëï ìÝ÷ñé ôçí ïñéóôéêÞ êñßóç ôïõ ó÷åôéêïý áéôÞìáôïò
áóýëïõ. Ç óïâáñÞ Ýëëåéøç êñáôéêÞò õðïäïìÞò ãéá ôçí õðïäï÷Þ êáé öñï-
íôßäá áóõíüäåõôùí ðáéäéþí áéôïýíôùí Üóõëï (ôùí ïðïßùí ï áñéèìüò áõîÞ-
èçêå ôï 2000) óôçí ÅëëÜäá Ý÷åé åðßóçò åðéóçìáíèåß áðü ôçí ¾ðáôç
Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò23. Åßíáé áíáãêáßï íá õðÜñîåé íÝá
ëåðôïìåñÞò, ïëïêëçñùìÝíç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ãéá ôï èÝìá áõôü, ìå âÜóç
ôéò áíùôÝñù èÝóåéò ôùí áñìüäéùí ïñãÜíùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ãéá ôçí
ðáñï÷Þ ðëÞñïõò, áðïôåëåóìáôéêÞò ðñïóôáóßáò óôïõò áíÞëéêïõò áéôïýíôåò
Üóõëï êáé ðñüóöõãåò24».

5. Ó÷åôéêÜ ìå ôï ôìÞìá ôçò ¸êèåóçò ðïõ áöïñÜ óôï Üñèñï 6 ôïõ
ÄÓÏÊÐÄ (óåë. 14-32), èåùñåßôáé óêüðéìï íá áíáöåñèåß üôé óýìöùíá ìå
óôïé÷åßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ÅÅ), ç ÅëëÜäá óõíå÷ßæåé íá Ý÷åé äåßêôç
áíåñãßáò õøçëüôåñï áðü ôï ìÝóï üñï ôçò ÅÅ (ôï 2000 Þôáí 11,1% óå
ó÷Ýóç ìå ôïí åõñùðáúêü ìÝóï üñï 8,2%), ðïõ åðçñåÜæåé ìÜëéóôá éäéáßôåñá
ôéò ãõíáßêåò êáé ôïõò íÝïõò25. Ôï 2001 ç ÅëëÜäá åß÷å ôï ÷áìçëüôåñï äåßêôç
áðáó÷üëçóçò óôçí ÅÅ (55,6%) ìáæß ìå ôçí Éôáëßá (54,5%)26. Eðßóçò óôï ßäéï
ôìÞìá ôçò ¸êèåóçò, ó÷åôéêÜ ìå ôá Üôïìá ìå åéäéêÝò áíÜãêåò (óåë. 21) ðñÝ-
ðåé íá ãßíåé åéäéêÞ áíáöïñÜ óôç íÝá (2001) äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 21 ðáñ. 6
Ó., óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ôá «Üôïìá ìå áíáðçñßåò Ý÷ïõí äéêáßùìá íá áðï-
ëáìâÜíïõí ìÝôñùí ðïõ åîáóöáëßæïõí ôçí áõôïíïìßá, ôçí åðáããåëìáôéêÞ
Ýíôáîç êáé ôç óõììåôï÷Þ ôïõò óôçí êïéíùíéêÞ, ïéêïíïìéêÞ êáé ðïëéôéêÞ æùÞ
ôçò ×þñáò».

Íïìßæïõìå üôé åßíáé ÷ñÞóéìç åðßóçò ç åðéóÞìáíóç äýï åíåñãåéþí äçëù-
ôéêþí ôùí ðñïèÝóåùí ôçò ÅëëÜäáò ãéá ïõóéáóôéêïðïßçóç ôçò ðñïóôáóßáò
ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí. ÓõãêåêñéìÝíá ç ÅëëÜäá Ýóðåõóå íá êõñþóåé
ôç Óýìâáóç ôoõ ÄÏÅ (ILO) ãéá ôçí áðáãüñåõóç ôùí ÷åéñüôåñùí ìïñöþí
åñãáóßáò ôùí ðáéäéþí (í. 2918/2001). Åðßóçò êýñùóå ôï ðñüóèåôï
Ðñùôüêïëëï óôïí Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü ×Üñôç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò (í. 2595/1998) ðïõ ðñïâëÝðåé ìç÷áíéóìü óõëëïãéêþí áíáöïñþí
ãéá ôçí êáôáããåëßá ðáñáâéÜóåùí ôùí ðñïóôáôåõïìÝíùí áðü áõôü ôï ×Üñôç
êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí.

23 Âë. ÕÁÇÅÐ, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2000, ü.ð., óåë. 15.
24 Âë. åðßóçò European Union, Annual Report on Human Rights – 2000, Doc. 11317/00, DG E
IV, óåë. 20, êáé Commission of the European Communities, ü.ð., ¢ñèñï 25 (Unaccompanied
minors).
25 European Commission, Employment and Social Affairs, Joint Report on Social Inclusion,
Luxembourg, 2002, óåë. 104.
26 Åurostat, News release - Labour force survey, áñ. 101/2002-29.8.2002.
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6. Ó÷åôéêÜ ìå ôá Üñèñá 7-8 ôïõ ÄÓÏÊÐÄ (óåë. 33-41 êáé óåë. 42-48 ôçò
¸êèåóçò) êñßíåôáé óêüðéìï íá ãßíåé åéäéêÞ áíáöïñÜ óôçí áðü 4.7.2002
Áðüöáóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôï èÝìá ôçò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò (åíïéêßáóçò
åñãáæïìÝíùí) êáé ôá åéäéêÜ æçôÞìáôá ðïõ Ý÷ïõí áíáêýøåé áðü ôçí åöáñìï-
ãÞ ôïõ èåóìïý áõôïý óôç ÷þñá ìáò. Ôá êýñéá óçìåßá ôçò ùò Üíù Áðüöáóçò
ôçò ÅÅÄÁ Ý÷ïõí ùò åîÞò: 

«É. [H ðáñáðÜíù íÝá] ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò ðáñïõóéÜæåé ðïëëÝò åðéìÝ-
ñïõò åêöñÜóåéò ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôçí ïõóéáóôéêÞ åìðëïêÞ ðåñéóóï-
ôÝñùí ôïõ åíüò åñãïäïôþí ðÝñáí ôùí äõï óõìâáëëïìÝíùí óôçí åñãáóéáêÞ
ó÷Ýóç. Ðñüêåéôáé ãéá ôéò ðåñéðôþóåéò êáôÜôìçóçò ôçò åñãïäïôéêÞò éäéüôç-
ôáò, üðùò óõìâáßíåé êáé ìå ôéò óõìâÜóåéò ðáñá÷þñçóçò ìéóèùôïý ìåôáîý
åðé÷åéñÞóåùí ùò Ýíäåéîç ôçò ìåôáîý ôïõò áëëçëåããýçò ìå óõ÷íÞ åöáñìïãÞ
óôïõò ïìßëïõò åðé÷åéñÞóåùí.

Éäéáßôåñç ìïñöÞ åõåëéîßáò áðïôåëåß ï êáô’ åðé÷åßñçóç äáíåéóìüò ðñïóù-
ðéêïý, ìÝóù ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò ðïõ áóêïýí êåñäïóêïðé-
êÞ äñáóôçñéüôçôá.

Ç ìïñöÞ áõôÞ áðáó÷üëçóçò åß÷å áñ÷ßóåé íá åöáñìüæåôáé óôç ÷þñá ìáò
ôçí ôåëåõôáßá 20åôßá ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé äåí õðÞñ÷å åéäéêÞ íïìéêÞ ñýèìéóç
ðïõ íá ôçí ðñïâëÝðåé êáé ðáñÜ ôç ñçôÞ áíôßèåóç ôùí åñãáôéêþí óõíäéêÜôùí
ðïõ ôç èåùñïýóáí óýã÷ñïíç ìïñöÞ äïõëåìðïñßïõ.

Ìå ôï í. 2956/2001, Üñèñá 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, íïìéìïðïéÞèçêå êáé
ñõèìßóôçêå áõôÞ ç ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò, ìÝóù ôçò èÝóðéóçò ôùí «åôáéñåé-
þí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò». Ïé «åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò»,
óýìöùíá ìå ôïí íüìï, ðñïóëáìâÜíïõí ãéá ëïãáñéáóìü ôïõò ðñïóùðéêü
êáé ôï ðáñá÷ùñïýí Ýíáíôé áìïéâÞò ãéá ïñéóìÝíï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá óå
Üëëåò åðé÷åéñÞóåéò ãéá ôçí êÜëõøç ðñïóùñéíþí áíáãêþí ôïõò. Ìå áõôüí
ôïí ôñüðï ôéò áðáëëÜóóïõí áðü ôç ÷ñïíïâüñá äéáäéêáóßá êáé ôç ÷ùñßò
«åããõÞóåéò» áíáæÞôçóç åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ðñüêåéôáé ãéá óýìâáóç ðñï-
ìÞèåéáò ðñïóùðéêïý ìå êëáóóéêüôåñç Ýêöñáóç ôïí êáô’ åðé÷åßñçóç äáíåé-
óìü.

Ôï ðñïóùñéíþò äáíåéæüìåíï ðñïóùðéêü äåí óõìâÜëëåôáé ìå ôç äáíåéæü-
ìåíç åðé÷åßñçóç (Ýììåóï åñãïäüôç), áí êáé ç ôåëåõôáßá áóêåß ïõóéáóôéêÜ ôï
äéåõèõíôéêü äéêáßùìá áðÝíáíôß ôïõ ãéá ôï äéÜóôçìá ðïõ áðáó÷ïëåßôáé óå
áõôÞ. Ùò ðñïò ôïí ôýðï «Üìåóïò åñãïäüôçò», ìå ôïí ïðïßï õðïãñÜöåôáé
áðü ôï ðñïò äáíåéóìü ðñïóùðéêü Ýããñáöç óýìâáóç åñãáóßáò ïñéóìÝíïõ Þ
áïñßóôïõ ÷ñüíïõ, èåùñåßôáé ç äáíåßæïõóá «åôáéñåßá ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëç-
óçò».
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ÐáñÜ ôéò åããõÞóåéò ðïõ äßíïíôáé áðü ó÷åôéêÜ Üñèñá ôïõ í. 2956/2001 ãéá
ôï åñãáóéáêÜ, áóöáëéóôéêÜ êáé óõíäéêáëéóôéêÜ äéêáéþìáôá ôïõ äáíåéæüìåíïõ
ðñïóùðéêïý, áõôü óôçí ðñÜîç êáèßóôáôáé áäýíáôï ëüãù áäõíáìßáò ôùí
êñáôéêþí åëåãêôéêþí ìç÷áíéóìþí (Óþìá Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò), êõñßùò
üìùò ëüãù ôçò öýóçò áõôÞò ôçò ìïñöÞò áðáó÷üëçóçò ðïõ äåí äßíåé ôçí
äõíáôüôçôá óôïõò äáíåéæüìåíïõò åñãáæüìåíïõò, ëüãù ôçò áðüëõôçò åîÜñ-
ôçóçò áðü ôïí «Üìåóï åñãïäüôç», íá äéåêäéêÞóïõí ôá íüìéìá äéêáéþìáôá
ôïõò.

Óôçí ðñÜîç ïé åíïéêéáæüìåíïé åñãáæüìåíïé ëüãù ôçò Üìåóçò êáé äéáñ-
êïýò áðåéëÞò ôçò äéáêïðÞò ôçò åíïéêßáóÞò ôïõò äåí Ý÷ïõí äõíáôüôçôá äéá-
ðñáãìÜôåõóçò ìå ôïõò åñãïäüôåò ôïõò («Üìåóïõò êáé Ýììåóïõò»), äåí
óõíäéêáëßæïíôáé, äåí ëáìâÜíïõí ïýôå ïëüêëçñï ôï ðñïâëåðüìåíï íüìéìï
çìåñïìßóèéï, äåí áðïëáìâÜíïõí ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åñãáôéêïý Äéêáßïõ,
åñãÜæïíôáé ìå ðïëý ÷åéñüôåñïõò üñïõò áðü ôïõò ìüíéìïõò åñãáæüìåíïõò
ôïõ «Ýììåóïõ åñãïäüôç» êáôÜ ðáñÜâáóç ôçò óõíôáãìáôéêÞò áñ÷Þò ôçò
ßóçò ìåôá÷åßñéóçò êáé óôéò ðåñéóóüôåñåò ôùí ðåñéðôþóåùí äåí áóöáëßæï-
íôáé, üðùò Ý÷åé áðïäåé÷ôåß áðü åëÝã÷ïõò ôùí åðéèåùñçôþí åñãáóßáò Þ ôùí
åëåãêôþí ôïõ ÉÊÁ.

Ï «Üìåóïò» åñãïäüôçò åðéëÝãåé ìå âÜóç ôç äéá÷åßñéóç ôùí ðñïóùðé-
êþí äåäïìÝíùí ôïõò, ôá ïðïßá óõãêåíôñþíåé áìÝóùò ìå ôçí ðñüóëçøÞ
ôïõò, ðïéïõò áðü ôïõò ðñïò åíïéêßáóç åñãáæïìÝíïõò ôïõ, ðüôå êáé óå
ðïéåò åðé÷åéñÞóåéò èá óôåßëåé ðñïò äáíåéóìü. Ç áðüëõóÞ ôïõ äáíåéæüìå-
íïõ åñãáæüìåíïõ ïíïìÜæåôáé ðëÝïí äéáêïðÞ ôçò åíïéêßáóçò êáé ï «Üìåóïò
åñãïäüôçò» ôïõ ìðïñåß íá ôïí ìåôáöÝñåé áðü Ýíá «Ýììåóï åñãïäüôç» óå
«Üëëïí» ìå ÷åéñüôåñåò åíäå÷ïìÝíùò áìïéâÝò êáé üñïõò åñãáóßáò ÷ùñßò
íá ìðïñåß íá ôåêìçñéùèåß ìïíïìåñÞò âëáðôéêÞ ìåôáâïëÞ óå âÜñïò ôïõ
åñãáæïìÝíïõ.

Óôçí ðáñÜãñáöï 1 ôïõ Üñèñïõ 22, ôïõ õðüøç íüìïõ ðñïâëÝðåôáé ç
äõíáôüôçôá ôùí åôáéñåéþí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò íá ðñïóëáìâÜíïõí
åñãáæïìÝíïõò ðñïò åíïéêßáóç ü÷é ìüíï ìå óõìâÜóåéò áïñßóôïõ ÷ñüíïõ áëëÜ
êáé ìå óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ. Ï Üìåóïò åñãïäüôçò êÜíïíôáò ÷ñÞóç
áõôÞò ôçò äõíáôüôçôÜò ôïõ ðñïóëáìâÜíåé ðñïò åíïéêßáóç åñãáæïìÝíïõò ìå
óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ êáé ìå ôçí áðåéëÞ ôçò ìç áíáíÝùóçò áõôþí
ôùí óõìâÜóåùí ìå ôç ëÞîç ôïõò ìðïñåß íá åêâéÜæåé ôïõò åíïéêéáæüìåíïõò
åñãáæïìÝíïõò íá áðïäÝ÷ïíôáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò åñãáóßáò ôïõò óôïí
Ýììåóï åñãïäüôç ðáñáâéÜóåéò äéêáéùìÜôùí ôïõò êáé êáôáóôñáôÞãçóç ôçò
åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò.

Óôïí õðüøç íüìï äåí õðÜñ÷åé ñýèìéóç, þóôå óå ðåñßðôùóç óõññïÞò óõë-
ëïãéêþí óõìâÜóåùí åñãáóßáò, ðïõ éó÷ýïõí ãéá ôï ðñïóùðéêü ôïõ Ýììåóïõ
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åñãïäüôç, íá éó÷ýåé ãéá ôïõò äáíåéæüìåíïõò óå áõôüí åñãáæïìÝíïõò ç áñ÷Þ
ôçò åõíïúêüôåñçò ñýèìéóçò. 

Óôïí õðüøç íüìï äåí ðñïâëÝðåôáé ç äõíáôüôçôá ôùí åñãáæïìÝíùí ðñïò
åíïéêßáóç óå åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò íá óõãêñïôïýí éäéáßôåñá
äéêÜ ôïõò óùìáôåßá êáé êëáäéêÝò ïìïóðïíäßåò. Ìå áõôüí ôïí ôñüðï üìùò
äåí ìðïñïýí íá áóêÞóïõí ôï ðñïâëåðüìåíï áðü ôï Óýíôáãìá äéêáßùìá íá
óõíäéêáëßæïíôáé, ãéáôß óõíÞèùò áðïêëåßåôáé ç óõíäéêáëéóôéêÞ ôïõò Ýíôáîç
óôá óõíäéêÜôá ðïõ êáëýðôïõí ôïõò ìüíéìá åñãáæïìÝíïõò óôïí Ýììåóï
åñãïäüôç ôïõò åßôå ëüãù åñãïäïôéêÞò áõèáéñåóßáò êáé áðåéëÞò ÝíôáîÞò
ôïõò óå «ìáýñç ëßóôá» ìå êßíäõíï íá ìçí áíáíåùèåß ç óýìâáóÞ ôïõò åßôå
ëüãù áðáãïñåýóåùí ðïõ áðïññÝïõí áðü ôá ßäéá ôá êáôáóôáôéêÜ áõôþí ôùí
óõíäéêÜôùí, ôá ïðïßá äßíïõí ôç äõíáôüôçôá Ýíôáîçò óå áõôÜ ìüíï ôùí ìïíß-
ìùò åñãáæüìåíùí óôïí Ýììåóï åñãïäüôç.

Åðßóçò óôïí õðüøç íüìï äåí ðñïâëÝðåôáé äéêáßùìá ôùí åíïéêéáæüìåíùí
åñãáæïìÝíùí íá áðïëáìâÜíïõí áðü ôïí Ýììåóï åñãïäüôç ôï óýíïëï ôïõ
åñãáóéáêïý êáèåóôþôïò, ðïõ éó÷ýåé óôçí åðé÷åßñçóÞ ôïõ ãéá ôïõò ìüíéìá
åñãáæïìÝíïõò óå áõôÞí êáé áðïññÝåé ü÷é ìüíï áðü ó.ó.å. áëëÜ êáé áðü êáíï-
íéóìïýò åñãáóßáò Þ áðü åðé÷åéñçóéáêÝò óõíÞèåéåò.

ÉÉ. Áðü ôá áíùôÝñù ðñïêýðôåé üôé êáô’ ïõóßáí ç «åðé÷åéñçìáôéêÞ äñáóôç-
ñéüôçôá» ôùí «åôáéñåéþí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò» ëåéôïõñãåß åéò âÜñïò
âáóéêþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ðïõ áðïññÝïõí áðü ôï Üñèñï 23 êáé
åíäå÷ïìÝíùò êáé áðü ôï Üñèñï 4 ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ôùí
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ.

Ç ìïñöÞ áõôÞ áðáó÷üëçóçò ðñïóâÜëëåé âÜíáõóá ôçí ðñïóùðéêüôçôá
ôùí äáíåéæüìåíùí êáôÜ ðåñßðôùóç åñãáæïìÝíùí êáé áíôßêåéôáé óôá ðåñß ðñï-
óôáóßáò ôçò ðñïóùðéêüôçôáò êáé ôçò åñãáóßáò Üñèñá 2 ðáñ. 1 êáé 22 ôïõ Ó.
ìå áðïôÝëåóìá íá ôßèåôáé èÝìá áíôéóõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí ó÷åôéêþí ìå ôçí
åíïéêßáóç åñãáæïìÝíùí Üñèñùí ôïõ ðñüóöáôá øçöéóèÝíôïò í. 2956/2001.

ÉÉÉ. Ãé’ áõôïýò ôïõò ëüãïõò åéóçãïýìáóôå ðñïò ôïõò áñìüäéïõò êñáôé-
êïýò öïñåßò íá ðÜñïõí õðüøç ôéò åîÞò åêôéìÞóåéò – ðñïôÜóåéò ìáò:

(á) ×ñåéÜæåôáé åðáíåîÝôáóç ç óêïðéìüôçôá ýðáñîçò ôïõ èåóìïý
åíïéêßáóçò ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá, ãéáôß áðü ôçí ßäéá ôç öýóç
ôçò, êáé üðùò ðñïêýðôåé áðü ôçí åöáñìïãÞ ôïõ óôç ÷þñá ìáò, áëëÜ êáé
áðü ðñüóöáôåò Ýñåõíåò ðïõ Ý÷ïõí ãßíåé óå ðáíåõñùðáúêü åðßðåäï áðü
ôï Åõñùðáúêü Éíóôéôïýôï ãéá ôçí åñãáóßá êáé ôçí õãéåéíÞ êáé áóöÜëåéá
ôçò åñãáóßáò ðïõ åäñåýåé óôï Äïõâëßíï, äåí äßíåé ôç äõíáôüôçôá óôïõò
äáíåéæüìåíïõò åñãáæïìÝíïõò íá äéåêäéêÞóïõí ôá íüìéìá äéêáéþìáôÜ
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ôïõò. Ïé äáíåéæüìåíïé åñãáæüìåíïé ëüãù ôçò äéöõïýò öýóçò ôçò åñãá-
óßáò ôïõò åßíáé ïé ðéï åõÜëùôïé óôçí êáôáóôñáôÞãçóç ôçò åñãáôéêÞò
íïìïèåóßáò. Ôßèåôáé áêüìç óå áìöéóâÞôçóç ç óõíôáãìáôéêüôçôá ôùí äéá-
ôÜîåùí ôïõ í. 2956/2001 óå ó÷Ýóç ìå ôéò ñõèìßóåéò ôùí Üñèñùí 2, ðáñ.
1 êáé 22 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáèþò åðßóçò êáé ç óõìâáôüôçôÜ ôïõò ìå ôï
óýã÷ñïíï äéåèíÝò äßêáéï äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé óõãêåêñéìÝíá
ìå ôá Üñèñá 4 êáé 23 ôçò ÏéêïõìåíéêÞò ÄéáêÞñõîçò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ. Èá ðñÝðåé åðßóçò íá åîåôáóôïýí óïâáñÜ áðü ôçí áñìüäéá
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ Ðñïóùðéêþí ÄåäïìÝíùí ôá óïâáñÜ æçôÞìáôá ðïõ áíá-
êýðôïõí ëüãù ôçò áóýäïôçò êáé áíåîÝëåãêôçò äéá÷åßñéóçò ðñïóùðéêþí
äåäïìÝíùí ôùí åñãáæïìÝíùí («äéá÷åßñéóç åñãáôéêïý ðñïößë») áðü ôïõò
«Üìåóïõò» åñãïäüôåò, äçëáäÞ áðü ôéò åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëç-
óçò.

(â) Èá ðñÝðåé íá äéáóöáëéóôåß ç äõíáôüôçôá áðïôåëåóìáôéêïý åëÝã-
÷ïõ áðü ôï Óþìá Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò (ÓÅÐÅ) ôçò ãåíéêüôåñçò åöáñìï-
ãÞò ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò áðü ôïõò åñãïäüôåò. Ãéá íá ãßíåé áõôü èá
ðñÝðåé íá äéáóöáëéóôïýí êáé íá èåóðéóôïýí áðü ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò,
áêüìá êáé ìå ôñïðïðïßçóç, åÜí ÷ñåéáóôåß, ôïõ í. 2639/1998, ïé åîÞò áëëáãÝò
óôç ëåéôïõñãßá êáé äñÜóç ôïõ Óþìáôïò Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò:

• ÐëÞñçò êáé ïõóéáóôéêÞ óôåëÝ÷ùóç ôïõ ÓÅÐÅ ìå åîåéäéêåõìÝíï ðñï-
óùðéêü, ðïõ íá êáëýðôåé áðïôåëåóìáôéêÜ ôéò áíÜãêåò üëçò ôçò åðéêñÜôåé-
áò.

• ÅããõÞóåéò ôçò áíåîáñôçóßáò ôùí åðéèåùñçôþí åñãáóßáò áðÝíáíôé óå
ïðïéáäÞðïôå êõâåñíçôéêÞ ìåôáâïëÞ Þ åîùôåñéêÞ åðéññïÞ ìå óôü÷ï ôç äéá-
óöÜëéóç ôïõ áäéÜâëçôïõ ôùí åíåñãåéþí ãéá ôç äéáêñßâùóç êáôáããåëéþí Þ
áõôåðÜããåëôùí ðáñåìâÜóåùí.

• ÍïìïèåôéêÞ ðñüâëåøç ïõóéáóôéêÞò óýìðñáîçò ôïõ ÓÅÐÅ ìå Üëëåò
êñáôéêÝò õðçñåóßåò áëëÜ êáé ìå ôéò ïéêåßåò óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþóåéò
üðïõ êáé üôáí áõôü áðáéôåßôáé ãéá ôçí åõüäùóç ôùí óêïðþí ôïõ.

• ÁíÜèåóç óôï ÓÅÐÅ áíáêñéôéêþí êáèçêüíôùí êáé åîïõóéþí ãéá ôçí
áðïôåëåóìáôéêÞ Üóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõ.

• Õðï÷ñÝùóç åìöÜíéóçò ôïõ åñãïäüôç Þ ôïõ åêðñïóþðïõ ôïõ óå
ðñüóêëçóç ôïõ åðéèåùñçôÞ ìå ðñüâëåøç äéïéêçôéêÞò êáé ðïéíéêÞò êýñùóçò
óå ðåñßðôùóç Üñíçóçò, êáèþò êáé ôç äõíáôüôçôá âßáéçò ðñïóáãùãÞò ôïõ
óå ðåñéðôþóåéò äéáôÜñáîçò ôïõ åñãáóéáêïý êëßìáôïò ìå åõèýíç ôïõ åñãï-
äüôç.

• Ðñüâëåøç éêáíïðïéçôéêÞò ÷ñçìáôéêÞò éêáíïðïßçóçò ôùí åðéèåùñç-
ôþí åñãáóßáò áíÜëïãçò ìå ôçí áíåîÜñôçôç ìïñöÞ ôïõ ÓÅÐÅ ãéá ôç äéáñêÞ
êáôÜóôáóç åôïéìüôçôáò ðïõ ôïõò åðéâÜëëåôáé ãéá áíáãêáßåò ðïëëÝò öïñÝò
ðáñåìâÜóåéò åêôüò ôïõ íïìßìïõ ùñáñßïõ åñãáóßáò ôïõò.
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7. Ó÷åôéêÜ ìå ôá Üñèñá 11, 12, 13, 14, 15 ôïõ ÄÓÏÊÐÄ (óåë. 61 ê.åð.)
åðéóçìáßíåôáé üôé ï «äåßêôçò öôþ÷åéáò» óôçí ÅëëÜäá ðáñáìÝíåé óå éäéáßôå-
ñá õøçëÜ åðßðåäá óôï ðëáßóéï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò: 18,4% ôï 1994 êáé
17,3% ôï 199927. Åðßóçò ç ÅëëÜäá, óôï ðëáßóéï ôçò ÅÅ, äéáôçñåß ôç ÷áìç-
ëüôåñç èÝóç üóïí áöïñÜ óôéò êñáôéêÝò äáðÜíåò ãéá ôç äçìüóéá åêðáßäåõ-
óç, ôç äçìüóéá õãåßá êáé ôçí êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá28. ¼óïí áöïñÜ åéäéêüôå-
ñá óôçí õãåßá, êñßíåôáé åðéðëÝïí óêüðéìï íá åðéóçìáíèåß üôé óôçí ÅëëÜäá
óôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò 1990 áõîÞèçêáí õðåñâïëéêÜ ïé éäéùôéêÝò äáðÜíåò
ãéá ôçí õãåßá, ãåãïíüò éäéáßôåñá äõóìåíÝò ãéá ôïõò ïéêïíïìéêÜ áäýíáìïõò
ðïëßôåò. ÓõãêåêñéìÝíá ôá Ýôç 1998-1999 ï ìÝóïò üñïò ìçíéáßùí äáðáíþí
õãåßáò ôùí åëëçíéêþí íïéêïêõñéþí Þôáí 32.132 äñ÷. åíþ ôá Ýôç 1993-1994
Þôáí 16.433 äñ÷. 29. Ðñüêåéôáé ðåñß äåäïìÝíùí ðïõ ðñÝðåé íá ëçöèïýí
õðüøç ãéá ôçí áðáñáßôçôç áíôéêåéìåíéêÞ ðáñïõóßáóç ôçò åëëçíéêÞò ðñáã-
ìáôéêüôçôáò.

8. Åðßóçò êñßíåôáé áðáñáßôçôç åí ðñïêåéìÝíù ç éäéáßôåñç áíáöïñÜ óôçí
õöéóôÜìåíç Üìåóç áíÜãêç ðáñï÷Þò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò ôùí ÔóéããÜíùí
(ÑïìÜ) óôçí ÅëëÜäá, ùò ìéáò éäéáßôåñá åõÜëùôçò êïéíùíéêÞò ïìÜäáò. Ãéá ôï
ëüãï áõôü ðáñáðÝìðïõìå óôçí áðü 29.11.2001 Ýêèåóç ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôçí
êáôÜóôáóç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí ÅëëÜäá30 ôá êýñéá óçìåßá ôçò ïðïßáò ðïõ
ðñÝðåé íá ôïíéóôïýí åßíáé ôá åîÞò:

• Ôï ïéêéóôéêü ðñüâëçìá
Ôï ïéêéóôéêü ðñüâëçìá áíáãíùñßæåôáé áðü üëåò ôéò åìðëåêüìåíåò ðëåõ-

ñÝò ùò ôï ðéï êïìâéêü ãéá ôïõò ÑïìÜ. Åßíáé ãåãïíüò üôé ç äéáìïíÞ óå ìüíé-
ìç ãíùóôÞ êáôïéêßá óõíäÝåôáé ìå ôç äõíáôüôçôá åíüò ðïëßôç íá áðïëáìâÜ-
íåé ïñéóìÝíá äéêáéþìáôá áëëÜ êáé ìå ôç äõíáôüôçôá ôïõ äçìïóßïõ Þ éäéùôþí
íá óõíáëëÜóóåôáé íïìßìùò ìå ôï ðñüóùðï áõôü. Ç íïìáäéêÞ æùÞ ôùí ÑïìÜ
êáé ç äéáâßùóÞ ôïõò óå ðáñÜíïìïõò êáôáõëéóìïýò óôá üñéá äÞìùí (÷ùñßò
áíáãêáóôéêÜ íá õðÜñ÷åé ïéêïãåíåéáêÞ ìåñßäá ôïõò åêåß) ëåéôïõñãåß ùò ôñï-
÷ïðÝäç ãéá ôçí êïéíùíéêÞ ÝíôáîÞ ôïõò. Ç ÄÅÐÏÓ åêðüíçóå êáé ðáñÝäùóå ôï
1999 ôçí ðñþôç êáé ìïíáäéêÞ åìðåñéóôáôùìÝíç ìåëÝôç31 ðïõ êáôÝãñáøå
ôïõò ÷þñïõò äéáìïíÞò ôùí ôóéããÜíéêùí êïéíïôÞôùí êáé ôéò óôåãáóôéêÝò áíÜ-

27 European Commission, Employment and Social Affairs, Joint Report on Social Inclusion,
Luxembourg, 2002, óåë. 104.
28 Âë. ó÷åôéêÜ óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ôçò ÅÅ óå Ì. ÄñåôôÜêçò, «¼ôáí ìéëïýí ïé áñéèìïß – Ðáéäåßá,
Õãåßá, ÊïéíùíéêÞ Ðñïóôáóßá», Åëåõèåñïôõðßá, 10.8.2001, óåë. 9.
29 Âë. ó÷åôéêÜ óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ôçò ÅÓÕÅ, Ôï ÂÞìá, 29.4.2001, Á41.
30 ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ü.ð., óåë. 181-197.
31 ÔìÞìá Åñåõíþí ôçò Äçìüóéáò Åðé÷åßñçóçò Ðïëåïäïìßáò êáé ÓôÝãáóçò ãéá ëïãáñéáóìü ôïõ
ÕÐÅ×ÙÄÅ, ÌåëÝôç ó÷åäßïõ ðñïãñÜììáôïò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí áìÝóùí ïéêéóôéêþí ðñï-
âëçìÜôùí ôùí åëëÞíùí ÔóéããÜíùí, 1999.
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ãêåò ôùí ÔóéããÜíùí óå üëç ôçí ÅëëÜäá. Ôç ìåëÝôç õéïèÝôçóáí åêôüò ôçò
Ðïëéôåßáò, ïé ïñãáíþóåéò ôùí ÔóéããÜíùí (ÐÏÓÅÑ) êáé ôï äéáäçìïôéêü äßêôõï
ÑÏÌ.

Óýìöùíá êáé ìå ôç ìåëÝôç áõôÞ, ïé óõíèÞêåò æùÞò óôïõò êáôáõëéóìïýò
åßíáé Üèëéåò ìå ïðïéáäÞðïôå êñéôÞñéá. Ïé ÔóéããÜíïé æïõí óå ðáñÜãêåò, ìÝóá
óôá óêïõðßäéá, ÷ùñßò íåñü, ôïõáëÝôåò, öùò, óôï Ýëåïò ôùí êáéñéêþí öáéíï-
ìÝíùí êáé ôùí åðéäçìéþí. ¸ôóé ïé ôóéããÜíéêïé êáôáõëéóìïß áðïôåëïýí åóôßåò
ìüëõíóçò êáé ðáñáâáôéêüôçôáò ìå áðïôÝëåóìá ïé ìç ÔóéããÜíïé äçìüôåò íá
èåùñïýí ôçí ðáñïõóßá ôùí ÔóéããÜíùí íôñïðÞ êáé õðïâÜèìéóç ãéá ôçí
ðåñéï÷Þ ôïõò êáé íá ðñïóðáèïýí ìå êÜèå ðñüó÷çìá íá ôïõò äéþîïõí áðü
êåé. ÐÜíôùò ëüãïé áìåñïëçøßáò åðéâÜëëïõí íá óçìåéùèåß üôé ïé ÔóéããÜíïé
äéáèÝôïõí ìåãÜëç åõ÷Ýñåéá ðñïóáñìïãÞò óå ðïëéôéóìÝíåò óõíèÞêåò ìç
íïìáäéêÞò æùÞò, óôçí ïðïßá áðü ìáêñþí áéþíùí Ý÷ïõí óõíçèßóåé. Ãéá ðáñÜ-
äåéãìá õðÜñ÷ïõí ü÷é ëßãåò ðåñéðôþóåéò ðïõ áíôß íá êáôïéêïýí óå äéáìåñß-
óìáôá ðïõ äéÝèåóå ãéá áõôïýò ç Ðïëéôåßá ÔóéããÜíïé ðñïôéìïýí íá æïõí óå
áíôßóêçíá Þ ðáñÜãêåò ðïõ ïé ßäéïé Ýóôçóáí ðñï ôùí ÷ôéóìÝíùí óðéôéþí ôïõò.
Åðßóçò óõ÷íÜ áñíïýíôáé ôçí åããñáöÞ ôùí íåïãÝííçôùí ðáéäéþí ôïõò óôï
ëçîéáñ÷åßï ãéá íá ìçí õðï÷ñåùèïýí áñãüôåñá íá ôá óôåßëïõí óôá ó÷ïëåßá Þ
óôï óôñáôü. ÂÝâáéï üìùò åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ïé ãïíåßò ôùí Åëëçíüðïõëùí
äåí åðéèõìïýí ôç óýììåéîç óôá ó÷ïëåßá ôùí ðáéäéþí ôïõò êáé ôùí
Ôóéããáíüðïõëùí.

Åßíáé åðßóçò ãåãïíüò üôé ìå ôçí åõêáéñßá ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí ïñãá-
íþíåôáé åêäßùîç ôùí ÔóéããÜíùí áðü ðïëëÝò ðåñéï÷Ýò. Ïé ôïðéêÝò êïéíùíßåò
åðéêáëïýíôáé (óõ÷íüôáôá øåõäþò) ôçí áíÜãêç êáôáóêåõÞò áèëçôéêþí Ýñãùí
ãéá íá åêäéþîåé ôïõò ÑïìÜ üðùò Ýãéíå êáé óôï Ìåîéêü ôï 1968. Ç ðñüåäñïò
ôçò åéäéêÞò åðéôñïðÞò ãéá ôïõò ÑïìÜ óôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò Josephine
Verspaaget óå ðñüóöáôç åðßóêåøÞ ôçò (Éïýíéïò 2001) -üðùò êáé ï
ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç- êáôÞããåéëå ôéò ðáñÜíïìåò óõíèÞêåò õðü ôéò ïðïßåò
êáôáóôñÜöçêáí ïé óêçíÝò êáé åêäéþ÷ôçêáí ïé óêçíßôåò ôïõ Áóðñïðýñãïõ ôï
êáëïêáßñé ôïõ 2000 ëüãù Ïëõìðéáêþí Ýñãùí.

Åßíáé åîÜëëïõ ãåãïíüò üôé óõ÷íÜ ïé ÔóéããÜíïé, óôåñïýìåíïé åíáëëáêôéêÞò
ëýóçò, êáôáðáôïýí äçìïôéêÜ Þ êáé éäéùôéêÜ ïéêüðåäá ðñïêåéìÝíïõ íá óôÞ-
óïõí ôéò ðñü÷åéñåò åãêáôáóôÜóåéò ôïõò, ðñáêôéêÞ ðïõ ïäçãåß óôçí üîõíóç
ôùí áíôéèÝóåùí, äéáóðïñÜ ñáôóéóôéêþí åðé÷åéñçìÜôùí êáé äéáéþíéóç ôïõ êïé-
íùíéêïý ðñïâëÞìáôïò óõìâßùóçò ôùí ÑïìÜ ìå ôïõò õðüëïéðïõò ðïëßôåò.
×áñáêôçñéóôéêÞ åßíáé ç ðåñßðôùóç ôùí 42 ïéêïãåíåéþí ÑïìÜ óôï ×áëÜíäñé
ðïõ êáôáðáôïýí éäéùôéêÞ ðåñéï÷Þ ìå áðïôÝëåóìá ç ôïðéêÞ êïéíùíßá íá óôñá-
öåß åíáíôßïí ôïõò.

Ç ðáñÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò: Ïé åëëçíéêÝò áñìüäéåò áñ÷Ýò -ðáñÜ ôç
óõíôáãìáôéêÞ ôïõò õðï÷ñÝùóç êáé ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç ÅëëÜäá Ý÷åé õðï-
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ãñÜøåé ôçí Óýìâáóç ãéá ôçí åîÜëåéøç üëùí ôùí ìïñöþí ñáôóéóìïý- Üñãç-
óáí åîáéñåôéêÜ íá áó÷ïëçèåß ìå ôï ðñüâëçìá ôùí ÑïìÜ. Ç åëëçíéêÞ êïéíÞ
ãíþìç äå ëüãù ðáíôåëïýò Ýëëåéøçò åõáéóèçôïðïßçóçò äåí ðßåóå ðïôÝ ðñïò
ôçí êáôåýèõíóç ôçò óõíïëéêÞò åðßëõóçò ôïõ ðñïâëÞìáôïò. ¸ôóé, ìüëéò ôï
1996 ç êõâÝñíçóç áíáêïßíùóå ðñüãñáììá âåëôßùóçò ôùí óõíèçêþí æùÞò
ôùí ÑïìÜ êáé ðñïþèçóçò ôçò ÝíôáîÞò ôïõò óôçí êïéíùíßá. Ìå áõôü ôï áíôé-
êåßìåíï áó÷ïëåßôáé ðëÝïí êáé ç äéõðïõñãéêÞ åðéôñïðÞ ðïõ äéáìïñöþíåé ôçí
åèíéêÞ ðïëéôéêÞ õðÝñ ôùí ÔóéããÜíùí. Ìå áðüöáóÞ ôçò äéáìïñöþèçêå åðé-
÷åéñçóéáêü ðñüãñáììá 6åôïýò äéÜñêåéáò. 32

Óôïí ôïìÝá óôÝãáóçò äéáêçñõãìÝíïò óôü÷ïò åßíáé íá óôåãáóôïýí üëïé
ïé Ýëëçíåò ÔóéããÜíïé åíôüò ôñéåôßáò ìå ðáñá÷þñçóç ëõïìÝíùí óå ïñãá-
íùìÝíïõò ÷þñïõò, ðáñá÷þñçóç ïéêïðÝäùí êáé óôåãáóôéêþí äáíåßùí áëëÜ
êáé Ýôïéìùí ïéêéþí. Ôï ãñáöåßï ôïõ Ðñùèõðïõñãïý ãéá ôçí ðïéüôçôá æùÞò
áó÷ïëÞèçêå ìå ôï ðñüâëçìá ôùí ÑïìÜ óõììåôÝ÷ïíôáò óôï ðñüãñáììá
êáôáóêåõÞò ïñãáíùìÝíïõ áõôïäéá÷åéñéæüìåíïõ ïéêéóìïý óôï óôñáôüðåäï
Ãêüíïõ êáé óôïí ó÷åäéáóìü Üëëùí ôÝôïéùí ïéêéóìþí óôç Ñüäï, óôá ¢íù
Ëéüóéá, óôï ×áëÜíäñé êáé ôç ÍÝá Áëéêáñíáóóü ÊñÞôçò. Ôï ÍïÝìâñéï ôïõ
1999 ôï ðñüãñáììá ROMEUROPE õéïèÝôçóå ðëÞñùò ôçí ðñüôáóç íüìïõ
ãéá ôïõò áõôïäéá÷åéñéæüìåíïõò ïéêéóìïýò ÔóéããÜíùí óå üëç ôçí
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. ÌÝ÷ñé ôï 2000 ðÜíôùò åß÷áí ãßíåé åëÜ÷éóôá ðñÜãìáôá
- åêôüò áðü ôç ãíùóôÞ ìåëÝôç ôçò ÄÅÐÏÓ - êáé åß÷áí äéáôåèåß ìüíï 1.250
ëõüìåíá.

ÓõìðÝñáóìá: Ãéá íá õðÜñîåé êÜðïéá ðéèáíüôçôá íá ìðïñÝóïõí ïé
ÔóéããÜíïé íá åíôá÷èïýí öõóéïëïãéêÜ óôïí êïéíùíéêü éóôü, ðñÝðåé ðñþôá íá
åîáíèñùðéóôïýí ïé óõíèÞêåò õðü ôéò ïðïßåò æïõí: 

1) Íá áðïêôÞóïõí ïé ìç Ý÷ïíôåò áîéïðñåðÞ óôÝãç åíôüò íÝùí áõôïäéá-
÷åéñéæüìåíùí ïéêéóìþí êáôÜ ôï ðñüãñáììá ôçò Íïìáñ÷ßáò Èåóóáëïíßêçò óå
óõíåñãáóßá ìå ôéò ïñãáíþóåéò ôùí ÔóéããÜíùí, ôï ãñáöåßï ôïõ
Ðñùèõðïõñãïý ãéá ôçí ðïéüôçôá æùÞò êáé ÌÊÏ ãéá ôç óôÝãáóç ôùí
ÔóéããÜíùí ðïõ æïýóáí óôç êïßôç ôïõ Ãáëëéêïý ðïôáìïý. Ïé ïéêéóìïß ðñÝðåé
íá äéáèÝôïõí ÷ùñïèåôçìÝíá ïéêüðåäá, õäñïäüôçóç, çëåêôñïäüôçóç, áðï-
÷Ýôåõóç, ðñüóâáóç óôéò áóôéêÝò óõãêïéíùíßåò êáé ó÷ïëåßá, éáôñåßï, ÷þñïõò
èñçóêåõôéêÞò ëáôñåßáò. Åßíáé áðáñáßôçôç åðßóçò ç êéíçôïðïßçóç êáé ç åíåñ-
ãüò óõììåôï÷Þ ôùí ßäéùí ôùí ÑïìÜ ãéá ôçí áõôïäéá÷åßñéóç ôùí ïéêéóìþí
ôïõò ìÝóù óõìâïõëßïõ äéá÷åßñéóçò êáé åóùôåñéêþí êáíïíéóìþí ëåéôïõñãßáò.

2) Íá ãßíïõí ðïëåïäïìéêÝò âåëôéþóåéò óôéò õðÜñ÷ïõóåò ôóéããÜíéêåò ãåé-
ôïíéÝò.

32 Ãéá ôçí åêðáßäåõóç õðïëïãßæïíôáé 10 äéò êáé ãéá ôçí êáôÜñôéóç –áðáó÷üëçóç 15-20 äéò.
¼ëïé ïé õðüëïéðïé ôïìåßò (õãåßá, áèëçôéóìüò êëð) èá áðïññïöÞóïõí ðåñß ôá 10-15 äéò.
Óõíïëéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò 6åôßáò= 105 äéò.
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3) Íá äïèïýí (üðùò Ý÷åé ðñïãñáììáôéóôåß) ìå áðëïõóôåõìÝíåò äéáäéêá-
óßåò ëõüìåíåò êáôïéêßåò Þ äÜíåéá óôïõò ïéêïðåäïý÷ïõò ÔóéããÜíïõò ðïõ äåí
åßíáé åîïéêåéùìÝíïé óôçí ôñáðåæéêÞ ãñáöåéïêñáôßá.

4) Íá íïéêéáóôïýí êáôïéêßåò áðü ôïõò äÞìïõò ãéá óôÝãáóç ôóéããÜíéêùí
ïéêïãåíåéþí.

5) Íá äçìéïõñãçèïýí ÷þñïé õðïäï÷Þò ôýðïõ ïñãáíùìÝíïõ êÜìðéíãê ãéá
ôïõò åðï÷éáêÜ ìåôáêéíïýìåíïõò ãéá åñãáóéáêïýò ëüãïõò êáé ïé ïðïßïé æïõí
óå Üèëéåò óõíèÞêåò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí ìåôáêéíÞóåþí ôïõò ìçí Ý÷ïíôáò
êáìßá Üëëç åðéëïãÞ.

6) ÊáôÜ ôç óýìöùíç ãíþìç üëùí ôùí åíäéáöåñïìÝíùí ðëåõñþí ôÝëïò
ðñÝðåé, åêôüò áðü ôïõò äÞìïõò ðïõ åßíáé ïé êõñéüôåñïé öïñåßò õëïðïßçóçò
ôùí óôåãáóôéêþí ðñïãñáììÜôùí, íá õðÜñ÷åé ç äõíáôüôçôá êåíôñéêÞò êñáôé-
êÞò ðáñáêïëïýèçóçò êáé ðáñÝìâáóçò ãéá ôçí åðßëõóç ðñïâëçìÜôùí Þ åðß-
óðåõóç äéáäéêáóéþí.

• H êáôÜóôáóç ôçò õãåßáò ôùí ÔóéããÜíùí
Ç êáôÜóôáóç ôçò õãåßáò ôïõ ðëçèõóìïý éäßùò ôùí óêçíéôþí åßíáé åðé-

óöáëÞò ëüãù ôùí êÜêéóôùí óõíèçêþí äéáâßùóÞò ôïõ áëëÜ êáé ôçò åîá-
ðëïýìåíçò ÷ñÞóçò íáñêùôéêþí ïõóéþí. Óýìöùíá ìå Ýñåõíá ôùí Ãéáôñþí
ôïõ Êüóìïõ ôï 1999, óå êÜðïéåò êïéíüôçôåò óêçíéôþí ìÝ÷ñé êáé ôï 99% Þôáí
ðñïóâåâëçìÝíï áðü ôïí éü ôçò çðáôßôéäáò Á. Ôï 50% åß÷å åðßóçò åêôåèåß
óôïí éü ôçò çðáôßôéäáò Â. Óýìöùíá ìå ôïí áðïëïãéóìü ôïõ Ãñáöåßïõ
Ðïéüôçôáò ÆùÞò ôïõ Ðñùèõðïõñãïý ëåéôïõñãïýí ìïíÜäåò éáôñéêÞò êáé êïé-
íùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ìüíï óôïõò ïéêéóìïýò Ãêüíïõ êáé óôï ÄÞìï
Êáñäßôóáò. ¼ëï ôï õðüëïéðï ðñüãñáììá (ýøïõò 4,5 äéò) áêüìá åßíáé óôç
öÜóç ôçò ïñãÜíùóçò.

Ôï 77% ôùí ÔóéããÜíùí åßíáé åíôåëþò áíáóöÜëéóôïé. Ç ìüíç ðåñßèáëøç
ðïõ Ý÷ïõí åßíáé ç ôùí áðüñùí, äçëáäÞ ìðïñïýí íá êáôáöåýãïõí óôá äçìü-
óéá íïóïêïìåßá –üðïõ äåí åßíáé êáí åõðñüóäåêôïé, ïýôå áíôéìåôùðßæïíôáé
üðùò ïé õðüëïéðïé áóèåíåßò. Áêüìá üìùò êáé ôï ðéóôïðïéçôéêü áðïñßáò åßíáé
äýóêïëï íá åîáóöáëéóôåß. Ó’ áõôÝò ôéò ðåñéðôþóåéò ôá íïóïêïìåßá áðáéôïýí
êÜðïéá íïóÞëéá, ôá ïðïßá åðé÷åéñïýí íá åîáóöáëßóïõí êáôáêñáôþíôáò ôéò
áóôõíïìéêÝò ôáõôüôçôåò ôùí ÔóéããÜíùí. Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé íá ìÝíïõí
÷ùñßò ôï áðáñáßôçôï ãéá ôéò óõíáëëáãÝò ôïõò äåëôßï ôáõôüôçôáò áêüìá êáé
üóïé ÔóéããÜíïé ôï äéáèÝôïõí.

• Ôï åêðáéäåõôéêü ðñüâëçìá
Ç ó÷ïëéêÞ öïßôçóç ôùí ÔóéããÜíùí -åêôüò ôïõ üôé åßíáé åêôüò ôïõ ðáñá-

äïóéáêïý áîéáêïý êþäéêÜ ôïõò- åßíáé åîáéñåôéêÜ åõÜëùôç óå åîùôåñéêïýò
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ðáñÜãïíôåò, üðùò ç ìåôáêßíçóç, ôá ïéêïíïìéêÜ ðñïâëÞìáôá ðïõ ïäçãïýí
óôçí ðáéäéêÞ åñãáóßá, ç áðüóôáóç áðü ôï ó÷ïëåßï, ôá öáéíüìåíá ñáôóéóìïý
óôá ó÷ïëåßá, ç Ýëëåéøç êáôÜëëçëçò êáé ìüíéìçò óôÝãçò êëð. Åßíáé äçëáäÞ
ãåãïíüò üôé ï ôñüðïò ìå ôïí ïðïßï áíáãêÜæïíôáé íá æïõí ïé ÔóéããÜíïé åßíáé
Üêñùò áíôáãùíéóôéêüò ðñïò ôï ó÷ïëåßï ãé’ áõôü êáé ôï 60% ðåñßðïõ ôïõ
óõíüëïõ åßíáé åíôåëþò áíáëöÜâçôï. Ôï ãåãïíüò áõôü áðü ìüíï ôïõ åßíáé
áñêåôü ãéá íá äéáéùíßóåé ôïí êïéíùíéêü-ïéêïíïìéêü áðïêëåéóìü ôùí
ÔóéããÜíùí. Áðü ôéò ó÷åôéêÝò Ýñåõíåò êáôáãñÜöåôáé ìéá éäéïññõèìßá: Óõ÷íÜ
ïé ÔóéããÜíïé åñìçíåýïõí ôç ó÷Ýóç ôïõò ìå ôï ó÷ïëåßï ùò ðñïúüí åðéëïãÞò.
Áðü ðïõèåíÜ üìùò äåí áðïäåéêíýåôáé üôé ïé ÔóéããÜíïé äåí öïéôïýí óôï ó÷ï-
ëåßï ãéá íá äéáöõëÜîïõí ôçí éäéáßôåñç ðïëéôéóìéêÞ ôïõò ôáõôüôçôá. Óôçí
ðñáãìáôéêüôçôá åßíáé éäéáßôåñá äõó÷åñÞò óôïõò ÔóéããÜíïõò ç ðñüóâáóç
óôçí åêðáßäåõóç, óõíåðþò ç ìåëëïíôéêÞ êïéíùíéêÞ êáé ïéêïíïìéêÞ åíóùìÜ-
ôùóÞ ôïõò. 

Ç ðáñÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò: Ç åêðáßäåõóç åßíáé ï ôïìÝáò ðïõ ç ðïëéôåßá
äñáóôçñéïðïéÞèçêå áñ÷éêÜ ìå óôü÷ï ôçí Ýíôáîç ôùí ôóéããáíïðáßäùí óôï
êåíôñéêü åêðáéäåõôéêü óýóôçìá. ÌÝóù ôïõ ôìÞìáôïò äéáðïëéôéóìéêÞò åêðáß-
äåõóçò Üñ÷éóå íá õëïðïéåßôáé áðü ôïí ÌÜéï ôïõ 1997 ðñüãñáììá åêðáßäåõ-
óçò ôóéããáíïðáßäùí, ôï ïðïßï ðñïâëÝðåôáé íá óõíå÷éóôåß óôï ðëáßóéï ôïõ Ã´
ÊÐÓ ìÝ÷ñé ôï 200633.

ÌÝ÷ñé óôéãìÞò: á) åðéìïñöþèçêáí êÜðïéïé åêðáéäåõôéêïß ìå åéäéêÜ ó÷å-
äéáóìÝíï åêðáéäåõôéêü õëéêü (óôïõò åîÞò ôïìåßò: ãëþóóá, ãåùãñáößá, éóôï-
ñßá, áãùãÞ õãåßáò, öõóéêüò êüóìïò, íÝåò ôå÷íïëïãßåò, ìáèçìáôéêÜ, ðïëéôé-
óìéêü êåöÜëáéï ôçò ïéêïãÝíåéáò êáé ôçò êïéíüôçôáò) ãéá ðéëïôéêÞ åöáñìïãÞ
óå ó÷ïëåßá üðïõ öïéôïýí ôóéããáíüðáéäåò êáé ìå åíßó÷õóç ôïõ Â´ êáé Ã´ ÊÐÓ
êáé â) èåóìïèåôÞèçêå ç êÜñôá ãéá ôïõò ìåôáêéíïýìåíïõò ìáèçôÝò. Óýìöùíá
ìå óôïé÷åßá ôïõ Õðïõñãåßïõ Ðáéäåßáò Ý÷ïõí äéáôåèåß 2.500 êÜñôåò ìå áðï-
ôÝëåóìá íá áõîçèïýí êáô’ áíáëïãßáí ïé ÔóéããÜíïé ìáèçôÝò ðïõ óõíå÷ßæïõí
ôç öïßôçóÞ ôïõò óôá ó÷ïëåßá. Óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ Yðïõñãåßïõ
Ðáéäåßáò ôï ðïóïóôü äéáññïÞò áðü 75% ôï 1997 ðåñéïñßóôçêå (êõñßùò óôç
óôïé÷åéþäç åêðáßäåõóç) óå 24% óÞìåñá ìå ðôùôéêÝò ôÜóåéò. Ôï ðñüãñáììá
óõíå÷ßæåôáé ìÝóù ôïõ Ã´ ÊÐÓ ìå ðñüâëåøç 7,5 äéò åíôüò ôçò ðñïóå÷ïýò åîá-
åôßáò. Óôï ðñüãñáììá åßíáé åíôáãìÝíç êáé ç åðéìüñöùóç åíçëßêùí
ÔóéããÜíùí.

ÐñÝðåé íá óçìåéùèåß üìùò ôï ãåãïíüò üôé ìÝ÷ñé ôþñá äåí Ý÷åé ëçöèåß
êáíÝíá äéïéêçôéêü ìÝôñï ãéá íá áðïôñÝøåé ôá êñïýóìáôá åêðáéäåõôéêïý áðï-
êëåéóìïý, ãéáôß ç óôñáôçãéêÞ ôïõ ðñïãñÜììáôïò óôç ðñþôç öÜóç õëïðïßç-
óçò Þôáí ç áðïöõãÞ óýãêñïõóçò.

33 Ôï ðñüãñáììá õëïðïéåßôáé óôï ÐáíåðéóôÞìéï Éùáííßíùí (ÔïìÝáò ÐáéäáãùãéêÞò) ìå åðéóôç-
ìïíéêü õðåýèõíï ôïí êáèçãçôÞ ðáéäáãùãéêÞò Á. Ãêüôïâï êáé ðåñéëáìâÜíåé äßêôõï ôïðéêþí
óõíåñãáôþí óå 30 ðåñéï÷Ýò ôçò ÷þñáò ìå õøçëÝò óõãêåíôñþóåéò ðëçèõóìïý Ñïì.
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ÓõìðÝñáóìá: Ç åêðáßäåõóç ôçò íÝáò ãåíéÜò ÑïìÜ (áëëÜ êáé ôùí áíáë-
öÜâçôùí üëùí ôùí çëéêéþí ðïõ ôï åðéèõìïýí) ðñÝðåé íá ðñïóå÷ôåß éäéáéôÝ-
ñùò ãéáôß åßíáé ôï êëåéäß ðïõ èá áíïßîåé ôéò ðüñôåò ôçò êïéíùíßáò êáé ôçò
ïéêïíïìßáò óôçí ðåñéèùñéïðïéçìÝíç áõôÞ ïìÜäá. ¸÷ïíôáò ðÜíôá õð’ üøéí
üôé ôï ðñüâëçìá ôçò åêðáßäåõóçò ôçò íÝáò ãåíéÜò ÔóéããÜíùí óõíäÝåôáé
Üìåóá ìå ôçí åðßëõóç ôïõ ïéêéóôéêïý ðñïâëÞìáôïò ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõò,
ðñÝðåé íá áíáæçôçèïýí áìÝóùò áðïôåëåóìáôéêÜ ìÝôñá ðáñÝìâáóçò ìÝóá êé
Ýîù áðü ôï ó÷ïëåßï þóôå ç åêðáßäåõóç ùò èåóìüò íá áðïäþóåé íüçìá êáé
ó’ áõôÞ ôçí áðüëõôá áäéêçìÝíç êáôçãïñßá åëëÞíùí ðïëéôþí. ÐñÝðåé íá áíá-
ôñáðïýí äçëáäÞ ïé äõóìåíåßò óõó÷åôéóìïß ðïõ êñáôïýí ôïõò ÔóéããÜíïõò
åêôüò ó÷ïëåßùí.

• Ôï ðñüâëçìá ôçò áðáó÷üëçóçò
Ç Ýíôáîç ôùí ÔóéããÜíùí óôçí áãïñÜ íüìéìçò åñãáóßáò óõíäÝåôáé ðëÝïí

áðïëýôùò ìå ôçí åêðáßäåõóç. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé äåí õðÜñ÷ïõí
ÔóéããÜíïé óå åðáããÝëìáôá åðéóôçìïíéêÜ Þ åí ãÝíåé õøçëÞò åîåéäßêåõóçò
áëëÜ ïýôå óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí. ¼óïé áð’ áõôïýò áðáó÷ïëïýíôáé
óôïí áãñïôéêü ôïìÝá åßíáé óå äõóìåíÞ êáôÜóôáóç åðåéäÞ ïé ïéêïíïìéêïß
ìåôáíÜóôåò áíáãêÜæïíôáé íá äïõëÝøïõí ìå áêüìá ìéêñüôåñåò áìïéâÝò êáé
ôïõò «ðáßñíïõí ôéò äïõëåéÝò». ¼óïé áó÷ïëïýíôáé ìå ôï õðáßèñéï åìðüñéï
(ëáúêÝò) áíôéìåôùðßæïõí ðñüâëçìá íïìéìüôçôáò ãéáôß áãíïïýí ôéò äéáäéêá-
óßåò áðüêôçóçò Üäåéáò, åíþ äåí åßíáé ðïëý äýóêïëï íá ôçí áðïêôÞóïõí -
óå áíôßèåóç ìå ôçí Üäåéá ãéá ðëáíüäéï åìðüñéï ðïõ áðïäåéêíýåôáé ðéï
äõóðñüóéôç.34

Ìå ôá íõí äõóìåíÝóôáôá åêðáéäåõôéêÜ äåäïìÝíá ìüíï ôï 40% ôùí
ÔóéããÜíùí Ý÷ïõí âéïðïñéóôéêÞ åñãáóßá. Êáé áõôÞ óõíäÝåôáé ìå ôçí ðáñÜ
–áãïñÜ ÷ùñßò âéþóéìåò ðñïïðôéêÝò. Ôï õðüëïéðï 60% ôùí ÑïìÜ åßíáé Üíåñ-
ãïé, óõíôáîéïý÷ïé, áó÷ïëïýìåíïé ìå ôá ïéêéáêÜ êëð. Ï áðïêëåéóìüò ôïõò
üìùò áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò Ý÷åé áëõóéäùôÝò åðéäñÜóåéò óôç æùÞ ôïõò
óõíïëéêÜ, äåäïìÝíïõ üôé äåí ôïõò êáôáäéêÜæåé ìüíï óôç öôþ÷åéá áëëÜ ôïõò
ùèåß ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñï óôçí ðáñáâáôéêüôçôá êáé äç óôç äéáêßíçóç
íáñêùôéêþí. Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé ç äñáìáôéêÞ ÷åéñïôÝñåõóç ôçò õãåßáò
ôïõò áëëÜ êáé ôçò ó÷Ýóçò ôïõò ìå ôïõò õðüëïéðïõò ¸ëëçíåò êáé ôéò áñ÷Ýò.
Õðïãñáììßæåôáé üôé ïé ãõíáßêåò ÑïìÜ åßíáé óå áêüìç äõóìåíÝóôåñç ìïßñá
áöïý áðïõóéÜæïõí åíôåëþò áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò.

Ç ðáñÝìâáóç ôïõ êñÜôïõò: Ç Ðïëéôåßá äåí öáßíåôáé íá ðáñåìâáß-
íåé áðïôåëåóìáôéêÜ ãéá  äñáìáôéêïý ðñïâëÞìáôïò. Óôïí ôïìÝá ôçò
êáôÜñôéóçò–áðáó÷üëçóçò, ìðÞêáí óå åöáñìïãÞ êÜðïéá åõñùðáúêÜ Þ

34 Ïé ÄÏÕ ðáñ’ üëá áõôÜ äÝ÷ïíôáé íá êÜíïõí Ýíáñîç åðáããÝëìáôïò óôïõò ÔóéããÜíïõò ãõñï-
ëüãïõò êáé íá ôïõò öïñïëïãïýí åí óõíå÷åßá ìå áíôéêåéìåíéêÜ êñéôÞñéá. ¼ëá áõôÜ åîïñãßæïõí
ôïõò ÔóéããÜíïõò êáé ôïõò ùèïýí óôçí ðáñáíïìßá.
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ìéêôÜ ðñïãñÜììáôá åêðáßäåõóçò óå ðáñáäïóéáêÜ áëëÜ êáé ìç ðáñá-
äïóéáêÜ åðáããÝëìáôá (õäñáõëéêüò, ìç÷áíéêüò áõôïêéíÞôùí êëð). Ôï
ðñüâëçìá åßíáé üôé áöïñïýí åëÜ÷éóôïõò (ãýñù óôá 1.300 Üôïìá). 

ÓõìðÝñáóìá: Åêôüò áðü ôïí âáóéêüôáôï üñï ðïõ åßíáé ç ÝíôáîÞ ôïõò
óôï åêðáéäåõôéêü óýóôçìá áëëÜ êáé óôá ðñïãñÜììáôá êáôÜñôéóçò, ðñÝðåé
íá åêðáéäåõôïýí óôåëÝ÷ç ðïõ íá êáôáíïïýí ôéò éäéáéôåñüôçôåò ôùí
ÔóéããÜíùí þóôå íá ôïõò âïçèÞóïõí íá âñïõí åíáëëáêôéêÜ ðåäßá áðá-
ó÷üëçóçò. Ôá ðñïãñÜììáôá åðáããåëìáôéêïý ðñïóáíáôïëéóìïý (áíáðñï-
óáíáôïëéóìïý) ïöåßëïõí íá åßíáé ñåáëéóôéêÜ, íá óôçñßæïíôáé óå ìåëÝôåò
ôçò áãïñÜò åñãáóßáò êáé ôùí äåäïìÝíùí ðïõ áöïñïýí óôïõò
ÔóéããÜíïõò. ÐñÝðåé åðßóçò íá äçìéïõñãçèïýí Þ íá áîéïðïéçèïýí ôá õðÜñ-
÷ïíôá êÝíôñá ðëçñïöüñçóçò ôùí ÔóéããÜíùí ðïõ ëåéôïõñãïýí óå êÜèå
äÞìï ãéá íá åíéó÷õèåß ðïéêéëïôñüðùò ç åðé÷åéñçìáôéêüôçôá ôùí
ÔóéããÜíùí. Ãéá ëüãïõò êïéíùíéêÞò äéêáéïóýíçò åíäåßêíõôáé ç õéïèÝôçóç
èåôéêþí ìÝôñùí, üðùò êÜðïéá ðïóüóôùóç óôéò ðñïóëÞøåéò ÔóéããÜíùí
óôïí äçìüóéï ôïìÝá.

• Ôá áóôéêïäçìïôéêÜ ðñïâëÞìáôá ôùí ÔóéããÜíùí 
ÐñÝðåé íá õðïãñáììéóôåß åäþ üôé ïé ÔóéããÜíïé ëüãù ôïõ ôñüðïõ ìå ôïí

ïðïßï åßíáé áíáãêáóìÝíïé íá åðéâéþíïõí Ý÷ïõí óõ÷íüôáôá ìåãÜëåò åêêñåìü-
ôçôåò ùò äçìüôåò êáé ðïëßôåò. Óýìöùíá ìå ôçí ðñïáíáöåñèåßóá Ýñåõíá ôïõ
äéêôýïõ ÑÏÌ – Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ôï 5,5%
ôùí åñùôçèÝíôùí äåí åß÷å äçëùèåß óôï Ëçîéáñ÷åßï, ôï 10 % äåí Ý÷åé ôáõôü-
ôçôá Þ Üëëï áíÜëïãï ðéóôïðïéçôéêü, ôï 25% ôùí äéêáéïõìÝíùí ëüãù çëéêßáò
äåí Ý÷ïõí åêëïãéêü âéâëéÜñéï êáé ôï 50% ðåñßðïõ äåí åß÷å åããñáöåß óôá
äçìïôïëüãéá. Ôï ãåãïíüò áõôü ðõñïäïôåß ìå ôç óåéñÜ ôïõ Þ áíáôñïöïäïôåß
üëá ôá õðüëïéðá ðñïâëÞìáôá ôùí ÑïìÜ åìðïäßæïíôáò ôçí åðßëõóÞ ôïõò.
¸íá áäÞëùôï ðáéäß (Þ ðáéäß áäÞëùôùí ãïíéþí) äåí ìðïñåß ë.÷. íá åããñáöåß
óôï ó÷ïëåßï. Ï áäÞëùôïò ðïëßôçò áðëïýóôáôá äåí õðÜñ÷åé ãéá ôï êñÜôïò.
Ïé äçìïôéêÝò áñ÷Ýò áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ åêìåôáëëåýïíôáé ôï ðñüâëçìá áíáë-
öáâçôéóìïý êáé Ýëëåéøçò åîïéêåßùóçò ôùí ÔóéããÜíùí ìå ôç ãñáöåéïêñáôßá
êáé äåí ðñïóðáèïýí íá äéåõêïëýíïõí ôç äéáäéêáóßá íïìéìïðïßçóÞò ôïõò.
¸ôóé áðáëëÜóóïíôáé áð’ áõôïýò åõêïëüôåñá áöïý äåí åßíáé êáí äçìüôåò
ôïõò. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá öáýëï êýêëï ðïõ ìåãéóôïðïéåß ôçí ðåðïßèçóç ôùí
ÔóéããÜíùí üôé ôï åëëçíéêü êñÜôïò åßíáé å÷èñéêü áðÝíáíôß ôïõò. Ç íåþôåñç
ãåíéÜ Ý÷åé óõíåéäçôïðïéÞóåé ôç óçìáóßá ôçò íïìéìïðïßçóçò êáé ôáêôïðïéåß
ôéò åêêñåìüôçôåò áõôïý ôïõ ôýðïõ.

ÓõìðÝñáóìá: Âáóéêüôáôïò üñïò ãéá ôçí Ýíôáîç ôùí ÑïìÜ åßíáé ç åðßëõ-
óç ìå êÜèå äõíáôü ôñüðï ôùí áóôéêïäçìïôéêþí åêêñåìïôÞôùí ôïõò ðïõ
áðïäõíáìþíïõí êÜèå åëðßäá åîïìÜëõíóçò êáé óõìâßùóçò ìå ôï êïéíùíéêü
óýíïëï.
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9. ¼óïí áöïñÜ åéäéêüôåñá óôá èýìáôá ôçò óùìáôåìðïñßáò óôçí
ÅëëÜäá êáé ôçí ðñïóôáóßá ôçò óùìáôéêÞò êáé øõ÷éêÞò õãåßáò ôïõò êáé ôçí
êïéíùíéêÞ ôïõò Ýíôáîç (Üñèñï 12 ÄÓÏÊÐÄ, óåë. 83-106 ôçò ¸êèåóçò), ôïíß-
æïõìå üôé Ý÷åé êáôáôåèåß ðñïò øÞöéóç áðü ôç ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí ôï ó÷Ýäéï
íüìïõ «ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò åìðïñßáò áíèñþðùí êáé ôçí áñùãÞ óôá
èýìáôá åãêëçìÜôùí ïéêïíïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò».
ÓÞìåñá óôçí ÅëëÜäá õðÜñ÷ïõí ìüíï ðïéíéêïß íüìïé –êáé ìÜëéóôá ìç åöáñ-
ìïæüìåíïé êáôÜ êáíüíá óôç ðñÜîç- ðïõ ðñïâëÝðïõí ôçí ðñïóôáóßá ôùí
èõìÜôùí ôçò åìðïñßáò êáé äéáêßíçóçò äéÜ ôçò ôéìùñßáò ôùí åíü÷ùí, áëëÜ äåí
õðÜñ÷åé êáíÝíáò íüìïò ïõóéáóôéêÞò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò áõôþí ôùí
èõìÜôùí. Ôá èýìáôá, ôéò ðåñéóóüôåñåò öïñÝò áëëïäáðÝò ÷ùñßò Üäåéá ðáñá-
ìïíÞò óôç ÷þñá Þ ìåôáöåñèåßóåò êáôüðéí áðáôçëþí õðïó÷Ýóåùí åîåýñå-
óçò åñãáóßáò êáé åí óõíå÷åßá åîáíáãêáóìïý óôï íá åêäßäïíôáé, üôáí åíôï-
ðßæïíôáé, óõëëáìâÜíïíôáé, êñáôïýíôáé êáé áðåëáýíïíôáé ÷ùñßò íá ôïõò ðáñá-
ó÷åèåß ïðïéáäÞðïôå íïìéêÞ, øõ÷ïëïãéêÞ, éáôñéêÞ Þ õëéêÞ óôÞñéîç. Ï ðñü-
óöáôïò í. 2910/2001 ãéá ôçí åßóïäï êáé ðáñáìïíÞ áëëïäáðþí óôçí ÅëëçíéêÞ
ÅðéêñÜôåéá (ôñïðïðïéçèåßò ìå ôï í. 3013/2002) äåí ðñüâëåøå ôçí ðñïóôáóßá
áëëïäáðþí ðïõ âñßóêïíôáé ðáñÜíïìá óôç ÷þñá êáé åßíáé èýìáôá åìðïñßáò
êáé äéáêßíçóçò. Ìüíï óôï Üñèñï 44 ðáñ. 7 ïñßæåé üôé ç áðÝëáóç áëëïäáðþí
ðïõ âñßóêïíôáé ðáñÜíïìá óôç ÷þñá êáé êáôáããÝëëïõí ðñÜîåéò ðñïáãùãÞò
óå ðïñíåßá, ìðïñåß íá áíáóôáëåß ìÝ÷ñé íá åêäïèåß áìåôÜêëçôç áðüöáóç ãéá
ôéò ðñÜîåéò ðïõ êáôáããÝëèçêáí. Ãéá íá áðïöýãåé äçëáäÞ ôï èýìá ôçò äéáêß-
íçóçò ôçí áðÝëáóç, èá ðñÝðåé ôï ßäéï, êáé ðáñÜ ôçí øõ÷éêÞ êáé óùìáôéêÞ âßá
óôçí ïðïßá õðïâÜëëåôáé óå êáèçìåñéíÞ âÜóç, íá öÝñåé ôï âÜñïò êáé ôïõò
óïâáñïýò êéíäýíïõò ôçò êáôáããåëßáò ôùí äéáêéíçôþí ôïõ êáé ìÜëéóôá ÷ùñßò
íá ÷áßñåé ñçôÜ êáíåíüò ìÝôñïõ ðñïóôáóßáò Þ õðïóôÞñéîçò. ÄçëáäÞ èá ðñÝ-
ðåé óõíåéäçôÜ íá ÷åéñïôåñÝøåé ôçí Þäç Üèëéá èÝóç ôïõ êáôáããÝëëïíôáò ôïõò
èýôåò ôïõ. Ç äéÜôáîç áõôÞ öáßíåôáé íá ìçí ëáìâÜíåé õðüøç ôçò ôçí ðñáã-
ìáôéêüôçôá. 

ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç ðñïóðÜèåéá ðëÞñùóçò ôïõ íïìïèåôéêïý êåíïý áðü ôï
áíùôÝñù ó÷Ýäéï íüìïõ ìå óêïðü ôçí áõôïôåëÞ êáôáðïëÝìçóç ôçò äéáêßíç-
óçò êáé åìðïñßáò áíèñþðùí, ôçí ðñïóôáóßá áðü áõôÞ ôç äñáóôçñéüôçôá êáé
ôçí êÜèå åßäïõò åêìåôÜëëåõóç ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò êáé ôçí ðáñï÷Þ áñùãÞò
óôá èýìáôá êñßíåôáé èåôéêÞ, üðùò Ý÷åé Þäç åðéóçìÜíåé óå ó÷åôéêÞ Ýêèåóç ç
ÅÅÄÁ (28.2.2002). Ç ÅÅÄÁ Ý÷åé ðñïôåßíåé óçìáíôéêÝò âåëôéþóåéò ïé ðëåßóôåò
ôùí ïðïßùí õéïèåôÞèçêáí óôï ôåëéêü ó÷Ýäéï íüìïõ ðïõ êáôáôÝèçêå óôç
ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí. Ùóôüóï äåí Ý÷ïõí ìÝ÷ñé óôéãìÞò õéïèåôçèåß óçìáíôé-
êÝò äéáôÜîåéò üðùò åßíáé ç ôéìùñßá ôùí áñìïäßùí ãéá ôç óýëëçøç ôùí åíü-
÷ùí Áñ÷þí üôáí ðáñáâáßíïõí ôï êáèÞêïí ôïõò, êáé äç åÜí ôï êÜíïõí óõóôç-
ìáôéêÜ êáé ìÜëéóôá ìå óõììåôï÷Þ óôá êÝñäç ôïõ èýôç. Åðßóçò Ý÷ïõìå
óõóôÞóåé ôçí ðåñéóóüôåñï óõãêåêñéìÝíç áíáöïñÜ óå ìÝôñá êïéíùíéêÞò
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õðïóôÞñéîçò ôùí èõìÜôùí ðïõ äåí ðñÝðåé íá áöåèïýí ðëÞñùò óå ñýèìéóç
áðü ìåëëïíôéêü ðñïåäñéêü äéÜôáãìá.

10. Ó÷åôéêÜ ìå ôçí åêðáßäåõóç (Üñèñï 13 ÄÓÏÊÐÄ, óåë. 107-117 ôçò
¸êèåóçò), áõôÞ óôçí ÅëëÜäá ðáñïõóéÜæåé óôçí ðñÜîç óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá.
Ó÷åäüí ôï óýíïëï ôùí ìáèçôþí ôçò ìÝóçò åêðáßäåõóçò öïéôïýí óå éäñýìá-
ôá ðáñáðáéäåßáò (öñïíôéóôÞñéá) üðïõ ïé ãïíåßò êáôáâÜëëïõí ìåãÜëá äßäá-
êôñá åíþ ôá ðáéäéÜ åðéâáñýíïíôáé ìå ìáèÞìáôá ðñùß êáé áðüãåõìá ìå áíÜ-
ëïãåò åðéðôþóåéò óôç óùìáôéêÞ êáé øõ÷éêÞ áíÜðôõîÞ ôïõò. ÅðéðëÝïí ôá ðáé-
äéÜ ôùí åõðüñùí ïéêïãåíåéþí öïéôïýí óå éäéùôéêÜ ó÷ïëåßá êáé ü÷é óå äçìü-
óéá. ÁõôÜ ôá äýï óçìáßíïõí üôé ïõóéáóôéêÜ ç äéÜôáîç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðåñß
äùñåÜí ðáéäåßáò (Üñèñï 16 ðáñ. 4) Ý÷åé áôïíÞóåé óå ìåãÜëç Ýêôáóç.

ÅîÜëëïõ êñßíåôáé óêüðéìï íá äïèåß éäéáßôåñç Ýìöáóç êáé Ýêôáóç óôçí
¸êèåóç óôï óçìáíôéêü ðñüãñáììá åêðáßäåõóçò ìïõóïõëìáíïðáßäùí (óåë.
114-115 ôçò ¸êèåóçò). Ó÷åôéêÜ ìå ôï Üñèñï 13 ðáñ. 3 ÄÓÏÊÐÄ (óåë. 117
ôçò ¸êèåóçò) åðéóçìáßíïõìå üôé óå äýï ÁðïöÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý
Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÂáëóÜìç, Åõóôñáôßïõ, 1996) êñß-
èçêå üôé ç ÅëëÜäá äåí ðáñáâßáóå ôï äéêáßùìá ôùí ãïíÝùí óôïí óåâáóìü
ôùí öéëïóïöéêþí êáé èñçóêåõôéêþí ôïõò ðåðïéèÞóåùí óôçí åêðáßäåõóç ôùí
ôÝêíùí ôïõò, åíþ óôçí Áðüöáóç 77Á/25.6.2002, ç Áñ÷Þ Ðñïóôáóßáò
ÄåäïìÝíùí Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá (í. 2472/1997) Ýêñéíå üôé ç áíáãñáöÞ
ôïõ èñçóêåýìáôïò óôïõò áðïëõôÞñéïõò ôßôëïõò óðïõäþí äçìïôéêÞò êáé
ìÝóçò åêðáßäåõóçò áíôßêåéôáé óôï äéêáßùìá ôùí ãïíÝùí óôï óåâáóìü ôùí
öéëïóïöéêþí êáé èñçóêåõôéêþí ôïõò ðåðïéèÞóåùí óôçí åêðáßäåõóç ôùí
ôÝêíùí ôïõò êáé æÞôçóå ôçí áðÜëåéøÞ ôçò áðü ôá ó÷åôéêÜ Ýããñáöá.

ÔÝëïò ó÷åôéêÜ ìå ôï Üñèñï 13 ðáñ. 4 ÄÓÏÊÐÄ (óåë. 117 ôçò ¸êèå-
óçò), åðéóçìáßíïõìå üôé óå Áðüöáóç ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅêðáéäåõôÞñéá Äïýêá êáé Ó÷ïëÞ ÌùñáÀôç, 1999)
êñßèçêå üôé ç ÅëëÜäá äåí ðáñáâßáóå ôçí åëåõèåñßá ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí
íá éäñýïõí êáé íá äéåõèýíïõí åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá êáé üôé ç ðáñå÷üìåíç
åêðáßäåõóç åßíáé óýìöùíç ðñïò ôá åëÜ÷éóôá üñéá êáé ðñüôõðá ðïõ ôÜóóï-
íôáé áðü ôï êñÜôïò.

11. ÁíáöïñéêÜ ìå ôá ðïëéôéóôéêÜ æçôÞìáôá ôïõ Üñèñïõ 15 ÄÓÏÊÐÄ (óåë.
119 åð. ôçò ¸êèåóçò), èåùñïýìå óêüðéìï íá ôïíßóïõìå üôé ôá éäéùôéêÜ êáíÜ-
ëéá ôçò óýã÷ñïíçò åëëçíéêÞò ôçëåüñáóçò ü÷é óðÜíéá ðñïâÜëëïõí èåÜìáôá
ìå ðñüôõðá âßáò êáé óåîïõáëéêÞò êôçíùäßáò áíôéóôñáôåõüìåíá ôçí åíåñãï-
ðïßçóç ôçò ðíåõìáôéêÞò áíÜðôõîçò ôïõ ðáéäéïý êáé ôùí åöÞâùí. ÄåäïìÝíïõ
üôé ôï ðáéäß óÞìåñá, üðùò åëÝ÷èç Þäç, êïõñÜæåôáé õðåñâïëéêÜ áðü ðïëëá-
ðëÜ ìáèÞìáôá ó÷ïëåßïõ êáé öñïíôéóôçñßïõ, ç ðáèçôéêÞ èÝáóç, óõíåðþò ç
áðïññüöçóç êáé ï åèéóìüò óôá áíùôÝñù ìïíôÝëá ðïõ ðñïâÜëëåé ç ôçëåü-
ñáóç åßíáé áíáãêáßá óõíÝðåéá. Ìå Üëëá ëüãéá ç ôçëåüñáóç óÞìåñá (ìå åîáß-
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ñåóç ôá êñáôéêÜ êáíÜëéá) óõìâÜëëåé ïõóéáóôéêÜ óôçí ðïëéôéóôéêÞ êáôÜðôù-
óç êáé óôçí åíßó÷õóç ôùí ðñïôýðùí âßáéçò åðßëõóçò ôùí ïéïíäÞðïôå äéáöï-
ñþí ìåôáîý ôùí áíèñþðùí êáé ÷õäáéïðïßçóçò ôùí óåîïõáëéêþí ó÷Ýóåùí.
Áõôü óçìáßíåé üôé ïé äéáôÜîåéò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò (Üñèñï 15), üðùò ôñïðï-
ðïéÞèçêáí ôï 2001, ãéá ôçí åõèýíç ôçò Ðïëéôåßáò ãéá ôçí ðïéüôçôá ôùí ðñï-
ãñáììÜôùí ôçò ôçëåüñáóçò (êáé ôçò ñáäéïöùíßáò) óôçí ðñÜîç äåí åöáñìü-
æåôáé áðïôåëåóìáôéêÜ.

Ôá éäéáßôåñá ðñïâëÞìáôá ðñïóôáóßáò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí óôçí
ÅëëÜäá ðïõ äçìéïõñãïýíôáé áðü ôá ÌÌÅ, êáé åéäéêüôåñá áðü ôá ôçëåïðôéêÜ
äåëôßá åéäÞóåùí, êáôÝäåéîå ðñüóöáôç Ýêèåóç ðïõ áíÝèåóå ôï Ä’ ÔìÞìá ôçò
ÅÅÄÁ (ÔìÞìá Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) óôï ÔìÞìá
Åðéêïéíùíßáò êáé ÌÌÅ ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí. Ç ó÷åôéêÞ Ýñåõíá êáé ç
Ýêèåóç (ÖåâñïõÜñéïò 2002) êáôÝäåéîáí üôé åëëçíéêïß ôçëåïðôéêïß óôáèìïß
óõìâÜëëïõí óôçí ðñïþèçóç óôåñåïôýðùí êáé ìç÷áíéóìþí äéáêñßóåùí êáôÜ
óõãêåêñéìÝíùí ïìÜäùí ðëçèõóìïý ó÷åôéêÜ ìå æçôÞìáôá ðïõ áöïñïýí óå
öõëåôéêÞ Þ åèíéêÞ êáôáãùãÞ, èñçóêåßá, öýëï Þ óåîïõáëéêü ðñïóáíáôïëé-
óìü.

ÔÝëïò ó÷åôéêÜ ìå ôï Üñèñï 15 ÄÓÏÊÐÄ êáé ôçí ðñïóôáóßá ôçò ðïëéôé-
óôéêÞò êëçñïíïìéÜò (óåë. 140 ôçò ¸êèåóçò), åðéóçìáßíïõìå üôé äåí áíáöÝ-
ñåôáé óôçí ¸êèåóç ï ðñüóöáôïò í. 3028/2002 ãéá ôçí «Ðñïóôáóßá ôùí
Áñ÷áéïôÞôùí êáé åí ãÝíåé ôçò ÐïëéôéóôéêÞò ÊëçñïíïìéÜò» ðïõ ðåñéÝ÷åé åéäé-
êÝò äéáôÜîåéò ãéá ôá Üûëá ðïëéôéóôéêÜ áãáèÜ.

26.9.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 11
ÐÑÏÔÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÐÉÊÕÑÙÓÇ

ÄÉÅÈÍÙÍ ÓÕÌÂÁÓÅÙÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ
ÌÅÔÁÍÁÓÔÙÍ ÅÑÃÁÆÏÌÅÍÙÍ
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ÐÑÏÔÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÐÉÊÕÑÙÓÇ ÄÉÅÈÍÙÍ
ÓÕÌÂÁÓÅÙÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÌÅÔÁÍÁÓÔÙÍ

ÅÑÃÁÆÏÌÅÍÙÍ*

EIÓÁÃÙÃÉÊÅÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ

Ôï 2000 õðïëïãßóèçêå áðü ôïí ÄéåèíÞ Ïñãáíéóìü ÌåôáíÜóôåõóçò
(ÄÏÌ) üôé õðÞñ÷áí ðåñßðïõ 11 åêáôïììýñéá áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò óôçí
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ÅÅ). Áðü ôï 1974 Ýùò ôá ôÝëç ôïõ 2000 ðåñßðïõ 1,8 åêá-
ôïììýñéá áëëïäáðïß ìåôáíÜóôåò íïìéìïðïéÞèçêáí óå åðôÜ ÷þñåò ôçò ÅÅ
ðïõ åöÜñìïóáí ðñïãñÜììáôá íïìéìïðïßçóçò (ÂÝëãéï, Éóðáíßá, Ãáëëßá,
ÅëëÜäá, Éôáëßá, Ïëëáíäßá êáé Âñåôáíßá). Ç ÅðéôñïðÞ ôçò ÅÅ áíáãíùñßæåé
äçìüóéá üôé ç Åõñþðç Ý÷åé Üìåóç áíÜãêç ôïý åñãáôéêïý–åðáããåëìáôéêïý
äõíáìéêïý áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí, õðïëïãßæïíôáò üôé ï åñãáóéáêÜ åíåñãüò
ðëçèõóìüò óôçí ÅÅ èá ðáñáìåßíåé óôÜóéìïò óôá 245 åêáôïìýñéá óôéò åðü-
ìåíåò äýï äåêáåôßåò, åíþ ôï 2003 èá õðÜñîåé Ýëëåéììá 1,7 åêáôïììýñéá
åñãáæïìÝíùí óôïõò ôïìåßò ôå÷íïëïãéþí ðëçñïöïñéêÞò êáé åðéêïéíùíéþí1.
Äåí õðÜñ÷åé áìöéâïëßá ðëÝïí üôé ôá êñÜôç ôçò ÅÅ Ý÷ïõí åéóÝëèåé óå ìéá
þñéìç ðåñßïäï äåß÷íïíôáò üôé áíôéëáìâÜíïíôáé ôçí åðéôáêôéêÞ áíÜãêç õéïèÝ-
ôçóçò ìéáò åëáóôéêÞò, áëëÜ ôáõôü÷ñïíá ñåáëéóôéêÞò, ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëé-
ôéêÞò, Ý÷ïíôáò ìåôáâëçèåß ôá ßäéá óå de facto ðïëõåèíéêÜ êáé ðïëõðïëéôéóìé-
êÜ Ýèíç. Ç ðñáãìáôéêüôçôá áõôÞ Ý÷åé åðéóöñáãéóôåß ìå Ýíá ïéïíåß íïìéêü
(äåóìåõôéêü) êåßìåíï, áõôü ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 22 ôïõ ×Üñôç
Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅÅ. 

Ç äéÜôáîç áõôÞ åðéâÜëëåé ìå ÷áñáêôçñéóôéêü ôñüðï ôïí óåâáóìü áðü ôçí
«¸íùóç» ôçò «ðïëéôéóôéêÞò, èñçóêåõôéêÞò êáé ãëùóóéêÞò ðïëõìïñößáò».
Ðñüêåéôáé ãéá ìéá äéÜôáîç ðïõ Ý÷åé ôç ìïñöÞ åîáããåëßáò áëëÜ ôáõôü÷ñïíá
Ý÷åé ðïëý óçìáíôéêü åéäéêü íïìéêï-ðïëéôéêü âÜñïò. Ãéá ôçí ðñáãìÜôùóç ôïõ
óêïðïý ôçò äéÜôáîçò áõôÞò ç ÅÅ ïöåßëåé íá ðñïâåß óå Ýíá åõñý öÜóìá
íïìïèåôéêþí, ìåôáîý Üëëùí, åíåñãåéþí ðïõ èá åîáóöáëßæïõí üëá ôá áíèñþ-
ðéíá äéêáéþìáôá, èåôéêïý êáé áñíçôéêïý ÷áñáêôÞñá, êáô’ áñ÷Þí, üëùí áíå-
îáéñÝôùò ôùí ðñïóþðùí, óýìöùíá ìå ôçí áñ÷Þ ôçò ðáãêïóìéüôçôáò (prin-
ciple of universalism), óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí ìåôáíáóôþí, ðïõ âñßóêï-
íôáé óôï Ýäáöïò ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò ÅÅ. Èá ðñÝðåé åðßóçò íá óçìåéùèåß
üôé ç äéÜôáîç ôçò êïéíùíéêÞò ðïëõìïñößáò ôçò åíùìÝíçò Åõñþðçò Ý÷åé åéóá-
÷èåß óôï ôñßôï êåöÜëáéï ôïõ ×Üñôç ðïõ áöïñÜ óôçí áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò êáé

* ÅéóçãçôÞò: Í. Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
1 Ìigration News, ô. 9, áñ. 3, ÌÜñôéïò 2002, ôìÞìá «Europe-EU: mobility, enlargement»
(http://migration.ucdavis.edu/mn/).
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óõãêåêñéìÝíá, ìåôáîý Üëëùí, óôçí éóüôçôá Ýíáíôé ôïõ íüìïõ êáé óôçí áðá-
ãüñåõóç üëùí ôùí äéáêñßóåùí. Ðñüêåéôáé ðåñß èåìåëéùäþí íïìéêþí áñ÷þí
ðïõ áðïôåëïýí üñïõò åê ôùí ïõê Üíåõ ãéá ôçí áñìïíéêÞ êáé äçìéïõñãéêÞ
óõíÝ÷éóç ôçò ýðáñîçò ôçò êïéíùíéêÞò, åõñåßá Ýííïéá, ðïëõìïñößáò óôçí
åõñùðáúêÞ Þðåéñï.

Ç ñýèìéóç ôùí æçôçìÜôùí ôçò ìåôáíÜóôåõóçò, ìáæß ìå áõôÜ ôùí åëÝã÷ùí
ôùí åîùôåñéêþí óõíüñùí êáé ôïõ áóýëïõ, áíÞêïõí óôá ëåãüìåíá «ðáñÜ-
ðëåõñá [ôçò åëåýèåñçò äéáêßíçóçò ðñïóþðùí] ìÝôñá» ðïõ ïöåßëåé íá ëÜâåé
êáé íá åöáñìüóåé ôï Óõìâïýëéï ôçò ÅÅ óýìöùíá ìå ôçí ìåôÜ-´Áìóôåñíôáì
ÓõíèÞêç ôçò ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôáò (Ôßôëïò ÉV, Üñèñá 61 ê.åð.). Éäéáßôåñçò
óçìáóßáò åí ðñïêåéìÝíù åßíáé ïé äéáôÜîåéò ôùí ðáñáãñÜöùí 3 êáé 4 ôïõ
Üñèñïõ 63 ôçò ÓõíèÞêçò ðïõ åðéâÜëëïõí ñçôÜ ôç ëÞøç áðü ôï Óõìâïýëéï
ìÝôñùí «ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò». Óôç óýíïäï êïñõöÞò ôçò Óåâßëëçò
(21-22 Éïõíßïõ 2002) ïé åêðñüóùðïé ôùí êñáôþí ôçò ÅÅ ôüíéóáí üôé ç äñÜóç
ôçò ÅÅ óôï ÷þñï ôçò ìåôáíÜóôåõóçò ðñÝðåé íá âáóßæåôáé óôéò åîÞò, ìåôáîý
Üëëùí, áñ÷Ýò2:

• Ç «èåìéôÞ öéëïäïîßá» ôùí ìåôáíáóôþí ãéá ìéá êáëýôåñç æùÞ ðñÝðåé
íá åíáñìïíßæåôáé ìå ôç äõíáôüôçôá õðïäï÷Þò ôçò ÅÅ êáé ôùí êñáôþí ìåëþí
ôçò, åíþ ç ìåôáíÜóôåõóç ðñÝðåé íá ëáìâÜíåé ÷þñá ðÜíôá óôï ðëáßóéï ôçò
íïìéìüôçôáò. 

• ÅíóùìÜôùóç ôùí íüìéìùí ìåôáíáóôþí óôçí ÅÅ óçìáßíåé ôçí áíá-
ãíþñéóç äéêáéùìÜôùí êáé õðï÷ñåþóåùí ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôá èåìåëéþäç
äéêáéþìáôá ðïõ åßíáé áíáãíùñéóìÝíá óôçí ÅÅ.

H EEÄÁ õðåíèõìßæåé ôç ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò (ÍïÝìâñéïò 2001)3 óýì-
öùíá ìå ôçí ïðïßá ôá êñÜôç ðñÝðåé íá åìðíÝïíôáé áðü ôéò åîÞò âáóéêÝò
áñ÷Ýò êáôÜ ôç ÷Üñáîç ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí ðïëéôéêþí ôïõò:

«(á) H ìåôáíÜóôåõóç óôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò åìðëïõôßæåé ôçí ïéêïíïìéêÞ,
êïéíùíéêÞ êáé ðïëéôéóìéêÞ æùÞ ôùí ôåëåõôáßùí.

(â) Ïé ìåôáíÜóôåò ðñÝðåé íá ôõã÷Üíïõí ìåôá÷åßñéóçò óýìöùíçò ìå ôéò
áíèñùðéóôéêÝò áîßåò êáé ôï äéåèíÝò äßêáéï äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáé
éäéáßôåñá ôçí áñ÷Þ ôçò ìç äéÜêñéóçò.

(ã) Ôá ÊñÜôç ïöåßëïõí íá êáèïñßæïõí ôéò éêáíüôçôÝò ôïõò áðïññüöçóçò
ìåôáíáóôåõôéêïý äõíáìéêïý ëáâáßíïíôáò õðüøç êáé ôéò áéôßåò ðïõ ùèïýí
ôïõò ìåôáíÜóôåò óå áíáæÞôçóç êáëýôåñùí óõíèçêþí äéáâßùóçò».

Áðü ôç óôéãìÞ ôçò åðéêýñùóçò ôçò ÓõíèÞêçò ôïõ ¢ìóôåñíôáì ç
ÅðéôñïðÞ ôçò ÅÅ Ý÷åé õðïâÜëåé óôï Óõìâïýëéï êáé óôï Åõñùðáúêü
Êïéíïâïýëéï ìéá óåéñÜ óçìáíôéêþí ðñïôÜóåùí Ïäçãéþí áëëÜ êáé êåéìÝíùí

2 Seville European Council 21-22 June 2002, Presidency Conclusions, Doc SN 200/02, ðáñ. 29.
3 Âë. ÅÅÄÁ, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2001, ÁèÞíá, 2002, 335-338.
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ìå êáôåõèýíóåéò ðïëéôéêÞò óå èÝìáôá ìåôáíÜóôåõóçò êáé áóýëïõ. Óôá ôÝëç
Áðñéëßïõ 2002 õðÞñ÷áí óôï ôñáðÝæé ôùí áñìüäéùí ïñãÜíùí ôçò ÅÅ ðñïò
óõæÞôçóç (äçìïóéïðïéçìÝíá) 18 ó÷åôéêÜ êåßìåíá áðü ôá ïðïßá ôá 8 áöï-
ñïýóáí óå æçôÞìáôá áóýëïõ êáé 10 áöïñïýóáí óå æçôÞìáôá ìåôáíÜóôåõ-
óçò. ÁõôÝò ïé åõñùðáúêÝò ðñùôïâïõëßåò íïìïèåôéêïý, êõñßùò, ÷áñáêôÞñá,
åõñéóêüìåíåò áêüìç óôá ðñþôá óôÜäéá åîÝëéîÞò ôïõò, èá åðéäñÜóïõí èåôé-
êÜ éäßùò óå åóùôåñéêÝò Ýííïìåò ôÜîåéò, üðùò ôçò ÅëëÜäáò, ðïõ äåí Ý÷ïõí
åîåëéãìÝíåò äïìÝò ñýèìéóçò ôùí åí ëüãù èåìÜôùí. 

Åíôïýôïéò, óå äéåèíÝò åðßðåäï õðÜñ÷åé ìéá óåéñÜ Üëëùí äéåèíþí óõìâÜ-
óåùí ðåñß áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí (åñãáôþí), ôçò Äéåèíïýò
ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò (ÄÏÅ) êáé ôïõ ÏÇÅ (âë.êÜôùèé), ðïõ äåí Ý÷ïõí êõñù-
èåß, ïýôå êáí õðïãñáöåß, áðü ôçí ÅëëÜäá, ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ðåñéÝ÷ïõí
óçìáíôéêÝò äéáôÜîåéò ãéá ôç ÷Üñáîç ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò êáé ôç èÝóðé-
óç íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí. ÁõôÝò ïé óõìâÜóåéò åßíáé óå éó÷ý Þ Ý÷ïõí õéïèå-
ôçèåß áðü ôïõò áíùôÝñù äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò ôùí ïðïßùí ç ÅëëÜäá åßíáé
åíåñãü ìÝëïò. 

Ç ðñïó÷þñçóç ôçò ÅëëÜäáò óå áõôÝò ôéò äéåèíåßò óõìâÜóåéò ðåñß
ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí èåùñåßôáé áíáãêáßá äéüôé, ðÝñáí ôïõ ãåãïíüôïò
üôé áõôÝò ìðïñïýí íá áðïôåëÝóïõí éäéáßôåñá ÷ñÞóéìïõò ãíþìïíåò ãéá ôçí
áðáñáßôçôç äçìéïõñãßá êáé åîÝëéîç ôçò åëëçíéêÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôé-
êÞò êáé íïìïèåóßáò, üðùò Ý÷åé Þäç ôïíßóåé ç ÅÅÄÁ4, èá óõìâÜëïõí ïðùó-
äÞðïôå óôçí ðñáãìÜôùóç ôùí ðñïáíáöåñèÝíôùí óêïðþí ôçò «åíùìÝíçò
êïéíùíéêÞò Åõñþðçò», üðùò áõôïß Ý÷ïõí ÷áñá÷èåß áðü ôï ×Üñôç
Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí êáé ôçí ìåôÜ - ´Áìóôåñíôáì ÓõíèÞêç ôçò
ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôáò. 

É. ÓÕÌÂÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÄÉÅÈÍÏÕÓ ÏÑÃÁÍÙÓÇÓ ÅÑÃÁÓÉÁÓ (ÄÏÅ) ÃÉÁ ÔÇÍ
ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ ÌÅÔÁÍÁÓÔÙÍ ÅÑÃÁÆÏÌÅÍÙÍ

1. Ç ÄÏÅ åßíáé Ýíáò áðü ôïõò åîåéäéêåõìÝíïõò ïñãáíéóìïýò ôïõ ÏÇÅ

ðïõ Ý÷åé ùò óêïðü ýðáñîçò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõ ôçí «ðñïþèçóç ôçò êïéíù-

íéêÞò äéêáéïóýíçò êáé ôùí äéåèíþò áíáãíùñéóìÝíùí áíèñùðßíùí êáé åñãáôé-

êþí äéêáéùìÜôùí»5. H ÄÏÅ Ý÷åé óõìâÜëåé ôá ìÝãéóôá óôçí êáèéÝñùóç äéå-

4 Âë. ÈÝóåéò ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôï ó÷Ýäéï ôïõ í. 2910/2001, ÅÅÄÁ, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2000, ÁèÞíá,
2001, óåë. 87-88.
5 Âë. www.ilo.org/public/english/about/mandate.htm. Âë. åðßóçò ôïí éóôüôïðï ôïõ Õðïõñãåßïõ
Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí (http://www.labor-ministry.gr/        index_gr.html) üðïõ
êáé ôá êåßìåíá ôùí ÓõìâÜóåùí ôçò ÄÏÅ óôçí ÅëëçíéêÞ (ÔìÞìá: ÄéåèíÞ ÈÝìáôá).
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èíþí åëÜ÷éóôùí ðñïôýðùí ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí åñãáæïìÝíùí

ìÝóù ìéáò éäéáßôåñá ìåãÜëçò óåéñÜò äéåèíþí óõìâÜóåùí êáé óõóôÜóåùí.

Ìéá åéäéêÞ êáôçãïñßá óõìâÜóåùí êáé óõóôÜóåùí ðïõ Ý÷åé áíáðôýîåé ç ÄÏÅ

áöïñÜ óôçí êáèéÝñùóç äéåèíþí ðñïôýðùí åñãáóßáò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò

åñãáæïìÝíïõò. Ç åóôßáóç ôçò ÄÏÅ óôïõò ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò Ý÷åé

äéôôü óêïðü: áöåíüò ôçí ñýèìéóç ïñéóìÝíùí âáóéêþí æçôçìÜôùí ôùí ñïþí

ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé áöåôÝñïõ ôçí ðñïóôáóßá ôùí ìåôáíáóôþí

åñãáæïìÝíùí áðü ôá êñÜôç õðïäï÷Þò, êáôÜ êýñéï ëüãï, áëëÜ êáé áðü ôá

êñÜôç ðñïÝëåõóçò.

2. Ç ÄÏÅ Ý÷åé óôçñßîåé ôéò ìÝ÷ñé óÞìåñá äéåèíåßò íïìïèåôéêÝò ðñïóðÜ-
èåéÝò ôçò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò óå ôÝóóåñéò âáóéêÝò áñ÷Ýò:

• Ôá êñÜôç õðïäï÷Þò êáé ôá êñÜôç ðñïÝëåõóçò ïöåßëïõí íá óõíåñãÜ-
æïíôáé Ýôóé þóôå íá õðÜñ÷åé ïñãÜíùóç ôçò ìåôáíÜóôåõóçò åñãáæïìÝíùí
ðïõ ìðïñïýí íá åîõðçñåôïýí ôéò áíÜãêåò ôùí êñáôþí õðïäï÷Þò

• Ç áðüöáóç ôùí ìåôáíáóôþí íá ìåôáêéíçèïýí ãéá åýñåóç åñãáóßáò
ðñÝðåé íá åßíáé ìéá ïñèïëïãéêÞ áðüöáóç ðïõ íá âáóßæåôáé óôç ãíþóç ôùí
óõíèçêþí æùÞò êáé åñãáóßáò, üðùò åðßóçò ôùí ðñáãìáôéêþí åñãáôéêþí áíá-
ãêþí ðïõ õößóôáíôáé óôç ÷þñá õðïäï÷Þò

• Ç ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí óõíäÝ-
åôáé Üìåóá ìå ôçí ðñïóôáóßá ôùí çìåäáðþí åñãáæïìÝíùí

• Ç êáèéÝñùóç êáé ðñïóôáóßá ôçò áñ÷Þò ôçò éóüôçôáò ãéá ôïõò ìåôá-
íÜóôåò åñãáæïìÝíïõò óôç ÷þñá õðïäï÷Þò, ìÝóá áðü ôá áíùôÝñù äéåèíÞ
êåßìåíá ôçò ÄÏÅ, ðñïùèåß ôçí èåóìïèÝôçóç ôçò ßóçò áîßáò ôçò åñãáóßáò
ôïõ áëëïäáðïý êáé ôïõ çìåäáðïý åñãáôéêïý äõíáìéêïý6.

3. Äýï åßíáé ïé âáóéêÝò óõìâÜóåéò ôçò ÄÏÅ ãéá ôïõò áëëïäáðïýò
(ìåôáíÜóôåò) åñãáæïìÝíïõò: ç (áíáèåùñçìÝíç) Óýìâáóç ðåñß ìåôáíÜóôåõ-
óçò ãéá ëüãïõò åñãáóßáò ôïõ 1949 («Ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãÜôåò»)7 êáé ç
Óýìâáóç ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò ôïõ 1975 («Ãéá ôç ìåôáíÜ-
óôåõóç ìå ðáñÜíïìåò óõíèÞêåò êáé ôçí ðñïþèçóç ôçò éóüôçôáò åõêáéñéþí

6 Âë. www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/stndards/migrant.htm. Âë. åðßóçò R
Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law, Oxford, Clarendon Press,
1997, óåë. 92-136.
7 Óýìâáóç áñ. 97 «Migration for Employment Convention (Revised)», 1949, óõíïäåõüìåíç ìå
ôç Óýóôáóç áñ. 86 «Migration for Employment Recommendation (Revised)», 1949
(http://ilolex.ch). ÌÝ÷ñé ôéò 19.06.2002 ç óýìâáóç áõôÞ åß÷å êõñùèåß áðü 42 ÷þñåò, áðü ôéò
ïðïßåò 8 åßíáé ìÝëç ôçò ÅÅ. 
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êáé ìåôá÷åßñéóçò ôùí ìåôáíáóôþí åñãáôþí»)8. Êáé ïé äýï áõôÝò ÓõìâÜóåéò
âáóßæïíôáé óôçí áñ÷Þ ôçò ïéêïõìåíéêüôçôáò êáé ðñïóôáôåýïõí üëïõò ôïõò
ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò ÷ùñßò äéÜêñéóç âÜóåé ôçò åèíéêüôçôÜò ôïõò.
Åðßóçò äåí éó÷ýåé ãéá ôá êåßìåíá áõôÜ, üðùò óõìâáßíåé êáé ìå üëá ôá íïìé-
êÜ êåßìåíá ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ç áñ÷Þ ôçò áìïéâáéü-
ôçôáò9.

4. Aí êáé ïé áíùôÝñù óõìâÜóåéò ðåñéÝ÷ïõí âáóéêÝò, åëÜ÷éóôåò, áñ÷Ýò
äéá- êáé åíäïêñáôéêÞò ïñãÜíùóçò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò áëëïäáðþí åñãáæï-
ìÝíùí (Óýìâáóç ôïõ 1949) êáé ðñïóôáóßáò ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí
ôïõò óå üëåò ôéò óõìâáëëüìåíåò ÷þñåò (Óýìâáóç ôïõ 1975), ç ÅëëÜäá äåí
Ý÷åé áêüìç ðñïó÷ùñÞóåé óôéò óõìâÜóåéò áõôÝò ðïõ åßíáé óå éó÷ý.

5. Ç ÅÅÄÁ ðñïôåßíåé ôçí Üìåóç ðñïó÷þñçóç ôçò ÅëëÜäáò óôéò áíùôÝ-
ñù óõìâÜóåéò ðéóôåýïíôáò üôé ç åöáñìïãÞ ôùí äéåèíþí íïìéêþí áõôþí êåé-
ìÝíùí áðü ôç ÷þñá ìáò èá óõìâÜëåé éäéáßôåñá óôçí áíáäéáìüñöùóç ôçò
ìåôáíáóôåõôéêÞò íïìïèåóßáò ìå óôü÷ï ôçí áðïôåëåóìáôéêüôåñç ïñãÜíùóç
êáé ëåéôïõñãßá ôïõ éó÷ýïíôïò ìåôáíáóôåõôéêïý êáíïíéóôéêïý áëëÜ êáé äéïé-
êçôéêïý ðëáéóßïõ.

6. Ôá óçìáíôéêüôåñá óçìåßá ôçò Óýìâáóçò 97 ÄÏÅ «Ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò
åñãÜôåò» ðïõ èåùñåßôáé óêüðéìï íá õðïãñáììéóèïýí åßíáé ôá åîÞò10: 

• To Üñèñï 2 ôçò Óýìâáóçò 97 ÄÏÅ ðñïâëÝðåé ôç ëåéôïõñãßá óôéò óõì-
âáëëüìåíåò ÷þñåò åðáñêþí õðçñåóéþí ðïõ ðáñÝ÷ïõí äùñåÜí áêñéâåßò
ðëçñïöïñßåò óôïõò áëëïäáðïýò åñãáæïìÝíïõò ó÷åôéêÜ ìå èÝìáôá åñãá-
óßáò óôéò ÷þñåò áõôÝò

• Ôï Üñèñï 4 ôçò ßäéáò Óýìâáóçò ðñïâëÝðåé ôç ëÞøç ìÝôñùí áðü ôá
óõìâáëëüìåíá êñÜôç, óôá üñéá ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõò, ãéá ôç äéåõêüëõíóç
«ôçò áíá÷þñçóçò, ôïõ ôáîéäéïý êáé ôçò õðïäï÷Þò» ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæï-
ìÝíùí

8 Óýìâáóç áñ. 143, «Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention», 1975, óõíï-
äåõüìåíç ìå ôç Óýóôáóç áñ. 151, «Migrant Workers Recommendation», 1975 (http://ilolex.ch).
ÌÝ÷ñé ôéò 19.06.2002 ç óýìâáóç áõôÞ åß÷å êõñùèåß áðü 18 ÷þñåò, áðü ôéò ïðïßåò 4 åßíáé ìÝëç
ôçò ÅÅ.
9 Âë. L. Picard, «Ç ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí ìåôáíáóôþí: ÊáíïíéóôéêÝò äñáóôçñéüôç-
ôåò ôçò ÄÏÅ», ÉÌÄÁ (åðéì.), Ç Ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôùí Ìåôáíáóôþí Åñãáôþí êáé ôùí
Ïéêïãåíåéþí ôïõò, ÁèÞíá, Åóôßá, 1994, óåë. 73-82.
10 Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 11 ðáñ. 1 ôçò Óýìâáóçò 97 ÄÏÅ ãéá ôïõò óêïðïýò ôçò Óýìâáóçò
áõôÞò åñãáæüìåíïò ìåôáíÜóôçò (migrant for employment) óçìáßíåé Üôïìï ðïõ ìåôáíáóôåý-
åé áðü ìéá ÷þñá óå ìéá Üëëç ìå óêïðü íá åñãáóèåß óôï ðëáßóéï åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò («ü÷é
ãéá äéêü ôïõ ëïãáñéáóìü») êáé ðåñéëáìâÜíåé êÜèå ðñüóùðï ðïõ ãßíåôáé íüìéìá äåêôü ùò
åñãáæüìåíïò ìåôáíÜóôåò. Ç Óýìâáóç äåí åöáñìüæåôáé óå «óõíïñéáêïýò åñãÜôåò», óå âñá-
÷õðñüèåóìåò åéóüäïõò åëåýèåñùí åðáããåëìáôéþí êáé êáëëéôå÷íþí êáé óå íáõôéêïýò (Üñèñï
11 ðáñ. 2).
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• Ôï Üñèñï 5 åðéâÜëëåé óôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç ôç äçìéïõñãßá êáôÜë-
ëçëùí éáôñéêþí õðçñåóéþí ðïõ èá åßíáé áñìüäéåò ãéá ôç äéáðßóôùóç êáé ôçí
åîáóöÜëéóç ôçò õãåßáò ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé ôùí ïéêïãåíåéþí
ôïõò êáôÜ ôçí áíá÷þñçóç êáé ôçí ÜöéîÞ ôïõò

• Ôï Üñèñï 6 ôçò Óýìâáóçò 97 ÄÏÅ ðñïâëÝðåé ãéá ôïõò íüìéìïõò
áëëïäáðïýò óôç ÷þñá õðïäï÷Þò ìåôá÷åßñéóç «ü÷é ëéãüôåñï åõíïúêÞ áðü
áõôÞí ðïõ éó÷ýåé ãéá ôïõò çìåäáðïýò» óôá åîÞò, ìåôáîý Üëëùí, êýñéá èÝìá-
ôá: (1) ìéóèïýò, åëÜ÷éóôç çëéêßá åñãáóßáò, åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç, åñãá-
óßá ãõíáéêþí, åñãáóßá íÝùí áôüìùí – (2) óõììåôï÷Þ óå óõíäéêáëéóôéêÝò
ïñãáíþóåéò êáé óôéò óõëëïãéêÝò äéáðñáãìáôåýóåéò – (3) êïéíùíéêÞ áóöÜëé-
óç – (4) èåóìïèÝôçóç Ýíäéêùí âïçèçìÜôùí ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôçò áðïôåëå-
óìáôéêÞò ëåéôïõñãßáò ôùí äéáôÜîåùí ôçò Óýìâáóçò 97 ÄÏÅ

• Ôï Üñèñï 10 ôçò Óýìâáóçò ðñïâëÝðåé, óå ðåñéðôþóåéò üðïõ õðÜñ÷åé
ìåôáêßíçóç ìåãÜëïõ áñéèìïý ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí áðü Ýíá êñÜôïò óå
Ýíá Üëëï, ôç äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò êáé óýíáøçò óõìöùíéþí ôùí áñìü-
äéùí õðçñåóéþí ôùí åíäéáöåñïìÝíùí êñáôþí, «üôáí áõôü åßíáé áíáãêáßï Þ
åðéèõìçôü», ãéá ôç ñýèìéóç ôçò åöáñìïãÞò ôùí äéáôÜîåùí ôçò Óýìâáóçò
ðïõ áöïñïýí óå «æçôÞìáôá êïéíïý åíäéáöÝñïíôïò»

• Ôï Ðñþôï (ðñïáéñåôéêü) ÐáñÜñôçìá ôçò Óýìâáóçò ðåñéÝ÷åé éäéáßôå-
ñá óçìáíôéêÝò ñõèìßóåéò ãéá ôçí ïñãÜíùóç êáé ëåéôïõñãßá íïìïèåôéêïý ðëáé-
óßïõ ãéá ôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ðïõ ðñïóëáìâÜ-
íïíôáé áðü åñãïäüôåò óå Üëëç ÷þñá, åêôüò ôùí (äéá)êõâåñíçôéêþí óõìöù-
íéþí ãéá ïìáäéêÝò ìåôáöïñÝò åñãáæïìÝíùí

• Ôï Äåýôåñï (ðñïáéñåôéêü) ÐáñÜñôçìá ôçò Óýìâáóçò ðñïâëÝðåé åîß-
óïõ óçìáíôéêÝò ñõèìßóåéò ãéá ôçí ðñüóëçøç êáé ôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò
áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí óýìöùíá ìå êñáôéêÜ ðñïãñÜììáôá ìåôáöïñÜò
ïìÜäùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí

• Ôï Ôñßôï (ðñïáéñåôéêü) ÐáñÜñôçìá ôçò Óýìâáóçò 97 ÄÏÅ ðåñéÝ÷åé
äéáôÜîåéò ãéá ôç äéåõêüëõíóç ôçò åéóáãùãÞò ôùí ðñïóùðéêþí åéäþí, åñãá-
ëåßùí êáé åîïðëéóìïý ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí óôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò.

7. Ôá óçìáíôéêüôåñá óçìåßá ôçò Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ «Ãéá ôç ìåôáíÜ-
óôåõóç ìå ðáñÜíïìåò óõíèÞêåò êáé ôçí ðñïþèçóç ôçò éóüôçôáò åõêáéñéþí êáé
ìåôá÷åßñéóçò ôùí ìåôáíáóôþí åñãáôþí», óõìðëçñùìáôéêÞò ôçò Óýìâáóçò 97
ÄÏÅ, ðïõ åßíáé óêüðéìï íá ôïíéóôïýí åßíáé ôá ðáñáêÜôù11:

11 Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 11 ôçò Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ åñãáæüìåíïò ìåôáíÜóôçò (migrant work-
er) óçìáßíåé Üôïìï ðïõ ìåôáíáóôåýåé, Þ Ý÷åé ìåôáíáóôåýóåé, áðü ìéá ÷þñá óå ìéá Üëëç ìå
óêïðü íá åñãáóèåß óôï ðëáßóéï åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò («ü÷é ãéá äéêü ôïõ ëïãáñéáóìü») êáé
ðåñéëáìâÜíåé êÜèå ðñüóùðï ðïõ ãßíåôáé íüìéìá äåêôü ùò åñãáæüìåíïò ìåôáíÜóôçò. Ç
Óýìâáóç äåí åöáñìüæåôáé óå «óõíïñéáêïýò åñãÜôåò», óå âñá÷õðñüèåóìåò åéóüäïõò åëåý-
èåñùí åðáããåëìáôéþí êáé êáëëéôå÷íþí, óå íáõôéêïýò, óå Üôïìá ðïõ åéóÝñ÷ïíôáé åéäéêÜ ìå ôï
óêïðü ôçò åêðáßäåõóçò Þ óðïõäþí êáé óå åñãáæüìåíïõò ïñãáíéóìþí Þ åôáéñéþí ðïõ Ý÷ïõí
åéóÝëèåé óôç ÷þñá õðïäï÷Þò ðñïóùñéíÜ êáôüðéí áéôÞìáôïò ôïõ åêÜóôïôå åñãïäüôç ãéá ôçí
åêôÝëåóç åíüò óõãêåêñéìÝíïõ Ýñãïõ (Üñèñï 11 ðáñ. 2).
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• To Üñèñï 1 ôçò Óýìâáóçò åðéâÜëëåé óôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç ôïí
óåâáóìü ôùí «èåìåëéùäþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí üëùí ôùí ìåôáíáóôþí
åñãáôþí». Ç äéÜôáîç ïñèþò äåí äéáêñßíåé ìåôáîý íüìéìùí êáé ðáñÜíïìùí
ìåôáíáóôþí åñãáôþí

• Ôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 2, áíáëáìâÜíïõí íá
åëÝã÷ïõí ôçí ýðáñîç ðáñÜíïìá åñãáæïìÝíùí ìåôáíáóôþí óôï Ýäáöüò ôïõò
êáé ôçí áíá÷þñçóç, äéÝëåõóç Þ Üöéîç óôï Ýäáöüò ôïõò ìåôáíáóôþí ìå
óêïðü ôçí åñãáóßá, êáôÜ ôéò ïðïßåò äéáäéêáóßåò ïé ìåôáíÜóôåò õðïâÜëëïíôáé
êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ ôáîéäéïý ôïõò, êáôÜ ôçí Üöéîç Þ ôç äéáìïíÞ êáé åñãá-
óßá ôïõò óå óõíèÞêåò áíôßèåôåò ðñïò äéåèíåßò óõìâÜóåéò Þ ôçí åèíéêÞ íïìï-
èåóßá. Ìå ôçí ßäéá äéÜôáîç åðéâÜëëåôáé ç äéáâïýëåõóç ôùí óõìâáëëïìÝíùí
êñáôþí ìå ôéò áíôéðñïóùðåõôéêÝò ïñãáíþóåéò åñãïäïôþí êáé åñãáæïìÝíùí
ãéá ôá ðñïáíáöåñèÝíôá èÝìáôá

• Ôï Üñèñï 3 ôçò Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ åðéâÜëëåé óôá óõìâáëëüìåíá
êñÜôç ôçí õéïèÝôçóç üëùí ôùí «áíáãêáßùí êáé êáôÜëëçëùí ìÝôñùí», ìå Þ
÷ùñßò ôç óõíåñãáóßá Üëëùí óõìâáëëïìÝíùí êñáôþí, ãéá: 

(á) ôçí êáôáóôïëÞ ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò ìåôáíáóôþí ìå óêïðü ôçí
åñãáóßá êáé 

(â) ôçí êáôáðïëÝìçóç ôùí ïñãáíùôþí ôçò áíùôÝñù ðáñÜíïìçò äéáêßíç-
óçò áëëÜ êáé ôùí ðñïóþðùí ðïõ áðáó÷ïëïýí ðáñÜíïìïõò áëëïäáðïýò
ìåôáíÜóôåò, ìå óêïðü ôçí êáôáðïëÝìçóç êáé åîÜëåéøç ôùí ðáñáâéÜóåùí
ôïõ Üñèñïõ 2 ôçò ßäéáò Óýìâáóçò

• Ôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 6 ôçò Óýìâáóçò 143
ÄÏÅ, õðï÷ñåïýíôáé íá èåóðßóïõí íïìïèåóßá ãéá ôïí áðïôåëåóìáôéêü Ýëåã-
÷ï ôçò ðáñÜíïìçò áðáó÷üëçóçò ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé ãéá ôïí
êáèïñéóìü êáé åöáñìïãÞ äéïéêçôéêþí, áóôéêþí êáé ðïéíéêþí êõñþóåùí ãéá
ôçí ðáñÜíïìç áðáó÷üëçóç ôùí ðáñáðÜíù ðñïóþðùí, ôçí ïñãÜíùóç ôçò
äéáêßíçóçò ôùí ßäéùí ðñïóþðùí ðïõ Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôéò ðáñáâéÜóåéò
ôïõ Üñèñïõ 2 ôçò Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ êáé ãéá ôçí ðáñï÷Þ, êåñäïóêïðéêÞò Þ
ìç, âïÞèåéáò óå áõôÞ ôç äéáêßíçóç

• Ôï Üñèñï 8 ðåñéÝ÷åé ìéá åîáéñåôéêÞò óçìáóßáò äéÜôáîç ðïõ ðñï-
âëÝðåé üôé óå ðåñéðôþóåéò ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí ðïõ Ý÷ïõí åñãáóèåß
íüìéìá óå óõìâáëëüìåíï êñÜôïò áõôïß äåí ðñÝðåé íá ÷Üíïõí ôï êáèåóôþò
íüìéìçò ðáñáìïíÞò ìüíï åîáéôßáò ôçò áðþëåéáò ôçò åñãáóßáò ôïõò ç
ïðïßá äåí ðñÝðåé áö åáõôÞò íá óõíåðÜãåôáé ôçí áíÜêëçóç ôçò Üäåéáò
ðáñáìïíÞò Þ åñãáóßáò. ÅðéðëÝïí, ïé åí ëüãù ìåôáíÜóôåò ðñÝðåé íá ôõã-
÷Üíïõí åèíéêÞò ìåôá÷åßñéóçò ó÷åôéêÜ, ìåôáîý Üëëùí, ìå ôéò åããõÞóåéò ôçò
áóöÜëåéáò åñãáóßáò, ôçò áíáêáôÜôáîçò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò åðáíåê-
ðáßäåõóçò
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• Åîßóïõ óçìáíôéêÞ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí
åßíáé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 9 ôçò Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá
óå ðåñßðôùóç ðïõ ï ìåôáíÜóôçò åñãáæüìåíïò ðáñáìÝíåé ðáñÜíïìá óôç
÷þñá õðïäï÷Þò ÷ùñßò ôç äõíáôüôçôá íïìéìïðïßçóçò, ï ßäéïò êáé ç ïéêïãÝ-
íåéÜ ôïõ áðïëáìâÜíïõí üëá ôá äéêáéþìáôá ðïõ áðïññÝïõí áðü ôéò ðáñåë-
èïýóåò áðáó÷ïëÞóåéò ôïõò. Óå ðåñßðôùóç áìöéóâÞôçóçò ôùí äéêáéùìÜôùí
áõôþí ï åíäéáöåñüìåíïò ìåôáíÜóôçò ðñÝðåé íá Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá ðñï-
óöõãÞò, áõôïðñïóþðùò Þ ìå ðëçñåîïýóéï, óå áñìüäéá Áñ÷Þ ãéá ôçí åðßëõ-
óç ôçò åí ëüãù äéáöïñÜò

• Èåìåëéþäïõò óçìáóßáò åßíáé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 10 ôçò
Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ ðïõ ðñïâëÝðåé üôé ôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç ïöåßëïõí íá
ðñïùèïýí êáé íá äéáóöáëßæïõí ãéá üëïõò ôïõò íüìéìïõò ìåôáíÜóôåò êáé ôá
ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò12 éóüôçôá åõêáéñéþí êáé ìåôá÷åßñéóçò ó÷åôéêÜ ìå
ôçí åñãáóßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç, ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç, ôïí óõíäéêáëé-
óìü, ôá ðïëéôéóìéêÜ äéêáéþìáôá êáé «ôéò áôïìéêÝò êáé óõëëïãéêÝò åëåõèå-
ñßåò»

• ÔÝëïò, ôï Üñèñï 14 ôçò Óýìâáóçò 143 ÄÏÅ åðéôñÝðåé ôçí êáèéÝñùóç
áðü ôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç ùò üñïõò ôçò åëåýèåñçò åðéëïãÞò åñãáóßáò
áðü ôï ìåôáíÜóôç åñãáæüìåíï ôç íüìéìç äéáìïíÞ ôïõ ìåôáíÜóôç óôç ÷þñá
õðïäï÷Þò ãéá ëüãïõò åñãáóßáò ãéá êÜðïéá óõãêåêñéìÝíç ðåñßïäï ðïõ äåí
ìðïñåß üìùò íá õðåñâáßíåé ôá äýï Ýôç, Þ, åÜí ç ó÷åôéêÞ íïìïèåóßá ðñïâëÝ-
ðåé ôç óýíáøç óõìâÜóåùí åñãáóßáò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ êÜôù ôùí äýï åôþí,
ôç óõìðëÞñùóç ôçò ðñþôçò óýìâáóçò åñãáóßáò13.

ÉÉ. Ç ÄÉÅÈÍÇÓ ÓÕÌÂÁÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ
ÔÙÍ ÌÅÔÁÍÁÓÔÙÍ ÅÑÃÁÔÙÍ ÊÁÉ ÔÙÍ ÌÅËÙÍ ÔÙÍ ÏÉÊÏÃÅÍÅÉÙÍ
ÔÏÕÓ (1990)

1. Ç Óýìâáóç áõôÞ õéïèåôÞèçêå áðü ôç ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ ÏÇÅ ôçí
18.12.199014 ìåôÜ áðü ìáêñü÷ñïíåò (äåêáåôåßò) äéáêñáôéêÝò äéáðñáãìáôåý-
óåéò óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÇÅ, êõñþèçêå áðü ôçí åéêïóôÞ ÷þñá óôéò 10.12.2002

12 Ùò ìÝëç ïéêïãÝíåéáò ëïãßæïíôáé, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 13 ðáñ. 2 ôçò ßäéáò Óýìâáóçò «ï/ç
óýæõãïò ôïõ ìåôáíÜóôç êáé ôá åîáñôçìÝíá áðü áõôïýò ôÝêíá, êáé åîáñôçìÝíïé ðáôÝñáò êáé
ìçôÝñá». Âë. åðßóçò ó÷åôéêÞ ðáñ. 13 ôçò Óýóôáóçò 151 ôçò ÄÏÅ ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôçò áíù-
ôÝñù Óýìâáóçò.
13 Ç Óýìâáóç óõíïäåýåôáé áðü ôç Óýóôáóç 151 ÄÏÅ, ìç äåóìåõôéêïý ÷áñáêôÞñá, ìå éäéáßôå-
ñá óçìáíôéêÝò, ãéá ôçí ðñáêôéêÞ, «åðåîçãçìáôéêÝò» äéáôÜîåéò.
14 A/RES/45/158. Bë. åðßóçò R. Cholewinski, ü.ð., óåë. 137-204. H. Gahad, «Ç åöáñìïãÞ ôçò
Äéåèíïýò Óýìâáóçò ðïõ êùäéêïðïéåß ôá äéêáéþìáôá ôùí ìåôáíáóôþí åñãáôþí êáé ôùí ìåëþí
ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò», ÉÌÄÁ (åðéì.), ü.ð., óåë. 37-56.
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êáé Ýôóé ðñüêåéôáé íá ôåèåß óå éó÷ý ôï 200315. Ìå ôç ÄéáêÞñõîç ôçò ÁèÞíáò (3
Íïåìâñßïõ 2001, ðáñ. ÉÉÉ)16 ïé ÌåóïãåéáêÝò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò
ÅëëçíéêÞò, ÅèíéêÝò ÅðéôñïðÝò êáé ïé Ïñãáíéóìïß Ðñïþèçóçò êáé
Ðñïóôáóßáò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ðñïÝôñåøáí ôá êñÜôç íá åðé-
êõñþóïõí ôçí áíùôÝñù ÄéåèíÞ Óýìâáóç (Óýìâáóç), ôïíßæïíôáò, ìåôáîý
Üëëùí, üôé «[ï]é ìåôáíÜóôåò ðñÝðåé íá ôõã÷Üíïõí ìåôá÷åßñéóçò óýìöùíçò ìå
ôéò áíèñùðéóôéêÝò áîßåò êáé ôï äéåèíÝò äßêáéï äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ,
êáé éäéáßôåñá ôçí áñ÷Þ ôçò ìç äéÜêñéóçò». 

Ôçí áíÜãêç êýñùóçò/ðñïó÷þñçóçò êáé åöáñìïãÞò áðü ôá êñÜôç
ôçò Óýìâáóçò Ý÷åé åðáíåéëçììÝíá ôïíßóåé ç ¾ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá
ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ17, õðïãñáììßæïíôáò üôé ç Óýìâáóç «Üíïéîå
Ýíá íÝï êåöÜëáéï óôçí éóôïñßá ôùí ðñïóðáèåéþí êáèéÝñùóçò ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ìåôáíáóôþí åñãáôþí êáé äéáóöÜëéóçò ôçò ðñïóôáóßáò êáé óåâá-
óìïý ôïõò. Åßíáé ìéá ïëïêëçñùìÝíç äéåèíÞò óýìâáóç, åìðíåõóìÝíç áðü
õðÜñ÷ïõóåò äåóìåõôéêÝò äéåèíåßò óõìöùíßåò, ìåëÝôåò áíèñùðßíùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ ÏÇÅ, [ðïñßóìáôá åìðåéñïãíùìüíùí êá]»18. H ¾ðáôç
Áñìïóôåßá Ý÷åé ôïíßóåé åðßóçò üôé ç Óýìâáóç, ùò ìßá óýìâáóç ðñïóôáóßáò
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, èåóðßæåé ðñüôõðá ãéá ôç äçìéïõñãßá åèíéêÞò
íïìïèåóßáò êáé ôéò ó÷åôéêÝò äéêáóôéêÝò êáé äéïéêçôéêÝò åèíéêÝò äéáäéêá-
óßåò19.

Ç áíáãêáéüôçôá ôçò êýñùóçò ôçò ùò Üíù Óýìâáóçò áðü ôçí
ÅëëÜäá åíéó÷ýèçêå ðñüóöáôá áðü ôïí ÅéóáããåëÝá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ ï
ïðïßïò õðïãñÜììéóå ôç äåéíÞ èÝóç ðïëëþí áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí
óôç ÷þñá ìáò, ìå ôçí áðü 31.10.2002 åãêýêëéü ôïõ20 ðñïò ôïõò
ÐñïúóôáìÝíïõò ôùí Åéóáããåëéþí Åöåôþí êáé ôùí Åéóáããåëéþí
Ðñùôïäéêþí. Ìå ôçí åãêýêëéï áõôÞ ï ÅéóáããåëÝáò ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ
åîÝöñáóå ôçí áíçóõ÷ßá ôïõ äéüôé «ðëåéÜäá ðáñáâÜóåùí ôùí êáíüíùí
ôïõ åñãáôéêïý äéêáßïõ [êáé êáô’ åðÝêôáóç ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1 êáé 25
ðáñ. 1 Ó] áêïýãåôáé êáèçìåñéíÜ, éäßùò óå âÜñïò áëëïäáðþí ìåôáíá-
óôþí åñãáæïìÝíùí» êáé, ùò åê ôïýôùí, êÜëåóå ôïõò áíùôÝñù

15 Âë. UNHCHR, Fact Sheet No. 24, The Rights of Migrant Workers, Geneva (www.unhchr.ch).
16 Âë. ÅÅÄÁ, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2001, ÁèÞíá, 2002, óåë. 335.
17 UN Human Rights Commission, 58th Session, Panel on Migrants, Introductory Statement by
Mary Robinson, Geneva, 15.4.2002 (www.unhchr.ch).
18 UNHCHR, Fact Sheet No. 24, loc.cit, introduction.
19 Óôï ßäéï. Ôçí ßäéá èÝóç åîÝöñáóå ðñïò ôá êñÜôç ìÝëç ôçò ÅÅ Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò áíôéðñï-
óþðùí ôïõ Åõñùêïéíïâïõëßïõ: ðáñ. 96, Motion for a European Parliament Resolution on the
human rights situation in the European Union (2001) (2001/2014(INI) óôï European Parliament,
Report on the human rights situation in the EU (2001), Doc A5-0451/2002, 12.12.2002.
20 ÁÐ 2834/åãê.4.
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Åéóáããåëåßò íá äåßîïõí «ôçí ðñïóÞêïõóá áõóôçñüôçôá ãéá ôçí ðñüëç-
øç Þ ôçí êáôáóôïëÞ öáéíïìÝíùí ðïõ åõôåëßæïõí ôïí Üíèñùðï êáé ðñï-
óâÜëëïõí ôçí äçìïêñáôéêÞ êáé ðïëéôéóìÝíç ìáò êïéíùíßá».

2. Ôá óçìáíôéêüôåñá óçìåßá ôçò Óýìâáóçò ðïõ åßíáé óêüðéìï íá õðï-
ãñáììéóèïýí åßíáé ôá åîÞò:

(á) Óå áíôßèåóç ðñïò ôéò ðñïáíáöåñèåßóåò ÓõìâÜóåéò ôçò ÄÏÅ ç
Óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ åöáñìüæåôáé, êáô’ áñ÷Þí, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 1, óå
üëïõò ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò21 êáé óôá ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí
ôïõò ÷ùñßò êáìßá äéÜêñéóç «ëüãù öýëïõ, öõëÞò, ÷ñþìáôïò, ãëþóóáò,
èñçóêåßáò Þ ðåðïéèÞóåùí, ðïëéôéêþí Þ Üëëùí áðüøåùí, åèíéêÞò, åèíïôé-
êÞò Þ êïéíùíéêÞò êáôáãùãÞò, éèáãÝíåéáò, çëéêßáò, ïéêïíïìéêÞò êáôÜóôá-
óçò, éäéïêôçóßáò, ðñïóùðéêÞò êáôÜóôáóçò, ãÝííçóçò Þ Üëëïõ êáèåóôþ-
ôïò»

(â) Ôï Üñèñï 7 ôçò Óýìâáóçò êáôï÷õñþíåé ôç èåìåëéþäç áñ÷Þ ôçò ìç
äéÜêñéóçò, âÜóåé ôùí áíùôÝñù êñéôçñßùí, ãéá üëïõò ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãá-
æüìåíïõò êáé ôéò ïéêïãÝíåéÝò ôïõò, «óýìöùíá ìå ôá äéåèíÞ êåßìåíá ðïõ áöï-
ñïýí ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá»

(ã) Ôï ÊåöÜëáéï ÉÉÉ ôçò Óýìâáóçò ðåñéÝ÷åé ìéá óåéñÜ äéáôÜîåùí ðñïóôá-
ôåõôéêþí ôùí èåìåëéùäþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, áëëÜ êáé õðï÷ñåþóåùí,
ãéá üëïõò áíåîáéñÝôùò ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãáæüìåíïõò êáé ôá ìÝëç ôùí ïéêï-
ãåíåéþí ôïõò. Ôá êõñéüôåñá áðü áõôÜ ôá äéêáéþìáôá êáé õðï÷ñåþóåéò åßíáé
ôá åîÞò:

• Äéêáßùìá óôç æùÞ (Üñèñï 9)
• Äéêáßùìá óôçí åëåõèåñßá áðü âáóáíéóôÞñéá Þ Üëëïõò ôñüðïõò óêëç-

ñÞò, áðÜíèñùðçò Þ ôáðåéíùôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò (Üñèñï 10)
• Åëåõèåñßá áðü ôçí êáôÜóôáóç «äïõëåßáò Þ äïõëïðñÝðåéáò», êáé áðü

êáôáíáãêáóôéêÞ Þ õðï÷ñåùôéêÞ åñãáóßá (Üñèñï 11)
• Äéêáßùìá åëåõèåñßáò ôçò óêÝøçò, ôçò óõíåßäçóçò êáé ôçò èñçóêåßáò

(Üñèñï 12) êáé ôï äéêáßùìá Ýêöñáóçò (Üñèñï 13)
• Ðñïóôáóßá ôçò éäéùôéêÞò æùÞò (Üñèñï 14)
• Ðñïóôáóßá ôçò éäéïêôçóßáò (Üñèñï 15)
• Åëåõèåñßá êáé áóöÜëåéá ôïõ ðñïóþðïõ (Üñèñá 16 êáé 17)

21 «ÌåôáíÜóôçò åñãáæüìåíïò» óçìáßíåé, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 2 ðáñ. 1 ôçò Óýìâáóçò, ôï
«ðñüóùðï ðïõ ðñüêåéôáé íá ðñïóëçöèåß, Þ ðïõ ðñïóëáìâÜíåôáé Þ ðïõ Ý÷åé Þäç ðñïóëçöèåß
óå ìéóèùôÞ äñáóôçñéüôçôá óå ÊñÜôïò ôïõ ïðïßïõ äåí Ý÷åé ôçí éèáãÝíåéá». Ùò «ìÝëç ôçò ïéêï-
ãÝíåéáò» èåùñïýíôáé, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 4 ôçò Óýìâáóçò, ôá «ðñüóùðá ðïõ Ý÷ïõí óõíÜ-
øåé ãÜìï ìå ôïõò ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò Þ ðïõ Ý÷ïõí ìå áõôïýò ó÷Ýóç, ðïõ óýìöùíá ìå
ôï åöáñìïæüìåíï äßêáéï, ðáñÜãåé áðïôåëÝóìáôá éóïäýíáìá ìå ôï ãÜìï, êáèþò êáé óôá åîáñ-
ôþìåíá ðáéäéÜ êáé Üëëá åîáñôþìåíá ðñüóùðá ðïõ áíáãíùñßæïíôáé ùò ìÝëç ôçò ïéêïãÝíåéáò
óýìöùíá ìå ôçí åöáñìïæüìåíç íïìïèåóßá Þ ìå ôéò åöáñìïæüìåíåò äéìåñåßò Þ ðïëõìåñåßò
óõìöùíßåò ìåôáîý ôùí åíäéáöåñïìÝíùí Êñáôþí».
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• Äéêáßùìá ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ìå ôïõò ðïëßôåò ôïõ êñÜôïõò õðïäï÷Þò
åíþðéïí ôùí äéêáóôçñßùí (Üñèñï 18)

• ÑçôÞ áðáãüñåõóç ôçò êáôáóôñïöÞò äéáâáôçñßùí Þ áíôßóôïé÷ùí
åããñÜöùí, áðü ïéïíäÞðïôå, åíüò ìåôáíÜóôç åñãáæïìÝíïõ Þ ìÝëïõò ôçò
ïéêïãÝíåéÜò ôïõ (Üñèñï 21)

• Áðáãüñåõóç ìÝôñùí ïìáäéêÞò áðÝëáóçò (Üñèñï 22)
• Äéêáßùìá áðüëáõóçò «ìåôá÷åßñéóçò ü÷é ëéãüôåñï åõíïúêÞò áðü áõôÞ

ðïõ áíáãíùñßæåôáé óôïõò ðïëßôåò ôïõ ÊñÜôïõò áðáó÷üëçóçò» áíáöïñéêÜ
ìå, ìåôáîý Üëëùí, ôç ìéóèïäïóßá ôïõò, ôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò êáé ôïõò
üñïõò áðáó÷üëçóçò (Üñèñï 25)22

• Äéêáßùìá ôïõ óõíäéêáëßæåóèáé (Üñèñï 26)
• Äéêáßùìá åèíéêÞò ìåôá÷åßñéóçò üóïí áöïñÜ óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëé-

óç (Üñèñï 27)
• Äéêáßùìá éáôñéêÞò ðåñßèáëøçò óå åðåßãïõóåò ðåñéðôþóåéò (Üñèñï

28)
• Äéêáßùìá ôùí ðáéäéþí ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí íá Ý÷ïõí ðñü-

óâáóç óôçí åêðáßäåõóç (Üñèñï 30)
• Óåâáóìüò ôçò ðïëéôéóìéêÞò ôáõôüôçôáò ôùí ìåôáíáóôþí êáé äéåõêü-

ëõíóç áðü ôá êñÜôç ìÝñç ôçò äéáôÞñçóçò ôùí ðïëéôéóìéêþí äåóìþí ìå ôï
êñÜôïò êáôáãùãÞò (Üñèñï 31)

• Õðï÷ñÝùóç ôùí ìåôáíáóôþí íá óõììïñöþíïíôáé ìå ôïõò íüìïõò êáé
ôéò ñõèìßóåéò êÜèå êñÜôïõò äéÝëåõóçò êáé êñÜôïõò áðáó÷üëçóçò êáé íá
óÝâïíôáé ôçí ðïëéôéóìéêÞ ôáõôüôçôá ôùí êáôïßêùí áõôþí ôùí êñáôþí (Üñèñï
34)

(ä) Åéäéêüôåñá äéêáéþìáôá ðñïâëÝðïíôáé ãéá ôïõò íüìéìïõò ìåôáíÜóôåò
åñãáæïìÝíïõò êáé ôéò ïéêïãÝíåéÝò ôïõò áðü ôï ÊåöÜëáéï ÉV ôçò Óýìâáóçò,
êõñéüôåñá ôùí ïðïßùí åßíáé ôá åîÞò:

22 Ç ùò Üíù äéÜôáîç âñßóêåôáé óå áðüëõôç áñìïíßá ìå ôï Üñèñï 7 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ
Ïéêïíïìéêþí, Êïéíùíéêþí êáé Ðïëéôéóôéêþí ÄéêáéùìÜôùí (ÄÓÏÊÐÄ), êõñùèÝíôïò áðü ôçí
ÅëëÜäá ìå ôï í. 1532/1985 (ÖÅÊ Á´ 43). Ôï Üñèñï 25 ÄÓÌÅ üìùò åßíáé óýìöùíï êáé ìå ôï
óýã÷ñïíï åëëçíéêü åñãáôéêü äßêáéï. Ôï Åöåôåßï Áèçíþí ìå ôçí áðüöáóÞ ôïõ 23/2001 (Áñ÷
Íïì, 2001, óåë. 872), áêïëïõèþíôáò ñçôÜ ôçí áðüöáóç ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ 389/1998 (ÄÅÍ,
1998, óåë. 601), ôüíéóå üôé, óýìöùíá ìå ôçí éó÷ýïõóá åëëçíéêÞ íïìïèåóßá, «åðéäüìáôá (äþñá)
åïñôþí, Üäåéá, áðïäï÷Ýò áäåßáò êáé åðßäïìá áäåßáò äéêáéïýíôáé ü÷é ìüíï ïé ìéóèùôïß ïé áðá-
ó÷ïëïýìåíïé óå êÜðïéïí åñãïäüôç ìå Ýãêõñç óýìâáóç åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò áëëÜ êáé ïé ðñï-
óöÝñïíôåò ôéò õðçñåóßåò ôïõò âÜóåé Üêõñçò óõìâÜóåùò åñãáóßáò ìå áðëÞ ó÷Ýóç åñãá-
óßáò…Óõíåðþò êáé óå ðåñßðôùóç Üêõñçò óõìâÜóåùò åñãáóßáò ï åñãáæüìåíïò äéêáéïýôáé
åõèÝùò åê ôïõ íüìïõ – ü÷é âÜóåé ôùí äéáôÜîåùí ôïõ áäéêáéïëïãÞôïõ ðëïõôéóìïý - ôéò áðïäï-
÷Ýò êáé ôï åðßäïìá áäåßáò êáèþò êáé ôá åðéäüìáôá (äþñá) åïñôþí…ÐåñáéôÝñù [óýìöùíá ìå
ôï åëëçíéêü åñãáôéêü äßêáéï] óõíÜãåôáé üôé êáé óå ðåñßðôùóç ó÷Ýóåùò åñãáóßáò áðü Üêõñç
óýìâáóç ï åñãïäüôçò, üôáí èÝëåé íá ðáýóåé íá äÝ÷åôáé ôçí åñãáóßá ðïõ ôïõ ðñïóöÝñåôáé ðñÝ-
ðåé íá êáôáããåßëåé ôç ó÷Ýóç êáé íá êáôáâÜëåé ôçí áðïæçìßùóç ðïõ ðñïâëÝðåé ãéá ôçí êáôáããå-
ëßá ï í. 2112/20 áíÜëïãá ìå ôï ÷ñüíï äéÜñêåéáò ôçò ó÷Ýóåùò åñãáóßáò.» Ç íïìïëïãéáêÞ áõôÞ
èÝóç Ý÷åé õéïèåôçèåß êáé óôçí áðüöáóç 3790/2001 ôïõ Åöåôåßïõ Áèçíþí (ÅðéèÅñãÄéê, 2002,
óåë. 163).
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• Äéêáßùìá, ðñéí ôçí áíá÷þñçóÞ ôïõò Þ ôï áñãüôåñï êáôÜ ôçí åéóäï÷Þ
ôïõò, óå ðëÞñç åíçìÝñùóç áðü ôï êñÜôïò êáôáãùãÞò Þ áðáó÷üëçóçò üëùí
ôùí üñùí åéóäï÷Þò, ðáñáìïíÞò êáé åñãáóßáò óôï êñÜôïò áðáó÷üëçóçò
(Üñèñï 37)

• Äéêáßùìá íá áðïõóéÜæïõí ðñïóùñéíÜ áðü ôï êñÜôïò áðáó÷üëçóçò
÷ùñßò íá åðçñåÜæåôáé ç Üäåéá ðáñáìïíÞò Þ åñãáóßáò (Üñèñï 38)

• Äéêáßùìá åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò óôï Ýäáöïò ôïõ êñÜôïõò áðáó÷ü-
ëçóçò (Üñèñï 39)

• Äéêáßùìá ôïõ óõíäéêáëßæåóèáé (Üñèñï 40)
• Äéêáßùìá ðñüóâáóçò óå êïéíùíéêÝò êáé éáôñéêÝò õðçñåóßåò, óå åðáã-

ãåëìáôéêÞ åðéìüñöùóç êáé åðáíåðéìüñöùóç (Üñèñá 43 êáé 45)
• Äéêáßùìá óôç äéáóöÜëéóç ôçò åíüôçôáò ôùí ïéêïãåíåéþí (Üñèñï 44)
• Ðáñï÷Þ Üäåéáò ðáñáìïíÞò éó÷ýïõóá ôïõëÜ÷éóôïí ãéá ôçí ðåñßïäï

ðïõ éó÷ýåé ç Üäåéá åñãáóßáò ãéá ìéóèùôÞ áðáó÷üëçóç (Üñèñï 49)
• Ðñïóôáóßá ôïõ êáèåóôþôïò äéáìïíÞò ôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéáò óå

ðåñßðôùóç èáíÜôïõ ôïõ ìåôáíÜóôç åñãáæüìåíïõ (Üñèñï 50)
• ÅèíéêÞ ìåôá÷åßñéóç üóïí áöïñÜ óôçí ðñïóôáóßá áðü ôçí áðüëõóç,

ôéò ùöÝëåéåò ôçò áíåñãßáò êáé ôçí ðñüóâáóç óå åíáëëáêôéêÞ áðáó÷üëçóç
óå ðåñßðôùóç áðþëåéáò ôçò åñãáóßáò Þ ëÞîçò ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò
(Üñèñï 54)

• Ôá áíùôÝñù éó÷ýïõí êáé ãéá ôïõò óõíïñéáêïýò êáé ôïõò åðï÷éêïýò
åñãáæüìåíïõò (Üñèñá 58-59)

(å) ÔÝëïò èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé ôï ÊåöÜëáéï VI ôçò Óýìâáóçò
ðåñéÝ÷åé éäéáßôåñá óçìáíôéêÝò äéáôÜîåéò ãéá ôçí ðñïáãùãÞ, óå åèíéêü êáé äéá-
êñáôéêü åðßðåäï, «äßêáéùí êáé áíèñþðéíùí» óõíèçêþí ãéá ôïõò áëëïäáðïýò
ìåôáíÜóôåò åñãáæïìÝíïõò, üðùò åßíáé ìåôáîý Üëëùí:

• H äçìéïõñãßá áðü ôá êñÜôç ìÝñç êáôÜëëçëùí õðçñåóéþí ãéá ôç
äçìéïõñãßá êáé åöáñìïãÞ ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò, ôç óõíåñãáóßá ìå
Üëëá åíäéáöåñüìåíá êñÜôç, ôçí ðáñï÷Þ ðëçñïöïñéþí óå åíäéáöåñüìå-
íïõò åñãïäüôåò, åñãáæüìåíïõò êáé óôéò ïñãáíþóåéò ôïõò, ôçí ðáñï÷Þ
ðëçñïöïñéþí êáé õðïóôÞñéîçò óôïõò ìåôáíÜóôåò êáé óôéò ïéêïãÝíåéÝò
ôïõò (Üñèñï 65)

• Ç óõíåñãáóßá ôùí êñáôþí ìåñþí ãéá ôçí ïìáëÞ åðéóôñïöÞ ôùí ìåôá-
íáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé ôùí ìåëþí ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò (Üñèñï 67)

• Ç óõíåñãáóßá ôùí êñáôþí ìåñþí ãéá ôçí ðñüëçøç êáé ôçí åîÜëåéøç
ôùí ðáñÜíïìùí ìåôáêéíÞóåùí êáé ôçí ðáñÜíïìç áðáó÷üëçóç ôùí ìåôáíá-
óôþí åñãáæïìÝíùí (Üñèñï 68)
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Ùò åê ôïýôùí,

Ç ÅÅÄÁ ðéóôåýåé üôé ôá áíùôÝñù åîåéäéêåõìÝíá äéåèíÞ êåßìåíá ôçò ÄÏÅ
êáé ôïõ ÏÇÅ ìðïñïýí íá óõìâÜëïõí ôá ìÝãéóôá óôç äçìéïõñãßá êáé åöáñ-
ìïãÞ áðü ôçí ÅëëÜäá ôçò áíáãêáßáò óýã÷ñïíçò êáé áðïôåëåóìáôéêÞò ìåôá-
íáóôåõôéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðïëéôéêÞò, âáóéóìÝíùí óôéò áñ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò
äéêáßïõ ìåôáíáóôþí åñãáôþí êáé ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-
ðïõ. Ãéá ôïõò ëüãïõò áõôïýò ç ÅÅÄÁ ðñïôåßíåé ôçí Üìåóç êýñùóç áðü ôçí
ÅëëÜäá ôùí ÓõìâÜóåùí 97 êáé 143 ÄÏÅ, üðùò åðßóçò ôçò Äéåèíïýò
Óýìâáóçò ãéá ôïõò ÌåôáíÜóôåò ÅñãáæïìÝíïõò êáé ôá ÌÝëç ôùí Ïéêïãåíåéþí
ôïõò (ÏÇÅ, 1990).

12.12.2002
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ÊÑÉÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÏ Ó×ÅÄÉÏ ÍÏÌÏÕ ÃÉÁ 
ÔÇÍ «ÏÐËÏÖÏÑÉÁ, ÔÇ ×ÑÇÓÇ ÏÐËÙÍ 

ÁÐÏ ÁÓÔÕÍÏÌÉÊÏÕÓ ÊÁÉ ÔÇÍ 
ÅÊÐÁÉÄÅÕÓÇ ÔÏÕÓ Ó’ ÁÕÔÁ»*

1. Ç ÅÅÄÁ Ý÷åé Þäç, ìå ôçí áðü 5.4.2001 åðéóôïëÞ ôçò, óôåßëåé óôï
Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ãéá ôï íïìéêü ðëáßóéï
ðïõ áöïñÜ óôç ÷ñÞóç âßáò êáé üðëùí áðü äçìüóéá äýíáìç1, üðùò åß÷å
æçôçèåß áðü ôïí Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò ìå ôçí áðü 22.3.2001 åðéóôïëÞ
ôïõ.

2. Ç ÅÅÄÁ áíçóõ÷åß éäéáßôåñá ãéá ôï æÞôçìá ôçò Üóêçóçò âßáò åí ãÝíåé
áðü áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò óôç ÷þñá ìáò, ðïõ Ý÷åé ôïíéóôåß óå ðñüóöáôåò
åêèÝóåéò äéåèíþí ìç êõâåñíçôéêþí êáé äéáêõâåñíçôéêþí ïñãáíéóìþí üðùò
åßíáé ç ÄéåèíÞò Áìíçóôßá, ç ÄéåèíÞò Ïìïóðïíäßá ôïõ Åëóßíêé ãéá ôá äéêáéþ-
ìáôá ôïõ áíèñþðïõ2 êáé ç ÅðéôñïðÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôçí
Ðñüëçøç ôùí Âáóáíéóôçñßùí (CPT)3. 

Ôï ùò Üíù ó÷Ýäéï íüìïõ áðïôåëåß, ãåíéêÜ, óçìáíôéêü âÞìá ãéá ôïí
áíáãêáßï åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ íïìéêïý ðëáéóßïõ ôçò ïðëïöïñßáò êáé
ïðëï÷ñçóßáò áóôõíïìéêþí, êéíïýìåíï ìÝóá óôï ðëáßóéï ôùí áðü
5.4.2001 ðáñáôçñÞóåùí êáé ðñïôÜóåùí ôçò ÅÅÄÁ. Ç ÅÅÄÁ èåùñåß éäéáß-
ôåñá èåôéêü ôï ãåãïíüò üôé ôï ó÷Ýäéï íüìïõ, óýìöùíá êáé ìå ôç ó÷åôéêÞ
áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç, ëáìâÜíåé õðüøç ôïí Êþäéêá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôç óõìðå-
ñéöïñÜ ôùí óôåëå÷þí ðïõ åßíáé åðéöïñôéóìÝíá ìå ôï êáèÞêïí åðéâïëÞò
ôïõ íüìïõ (1979) êáé ôéò ÂáóéêÝò Áñ÷Ýò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôç ÷ñÞóç âßáò êáé
üðëùí áðü üñãáíá åðéöïñôéóìÝíá ìå ôçí åðéâïëÞ ôïõ íüìïõ (1990). Ç
ÅÅÄÁ ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ôïõ 2001 åß÷å êÜíåé éäéáßôåñç ìíåßá êáé
ôùí äýï áõôþí äéåèíþí êåéìÝíùí, ôïíßæïíôáò üôé ïé áñ÷Ýò ðïõ åìðåñéÝ-
÷ïíôáé óôá êåßìåíá áõôÜ èá ðñÝðåé íá õéïèåôçèïýí êáé íá ôçñçèïýí óôçí
ðñÜîç áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Áóôõíïìßá. ÈåôéêÞ íïìïèåôéêÞ åîÝëéîç åßíáé åðß-
óçò ïé íÝåò äéáôÜîåéò ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ (Üñèñá 5 êáé 6) ðïõ ðñïâëÝ-
ðïõí ôïí Ýëåã÷ï êáôáëëçëüôçôáò ïðëïöïñïýíôùí áóôõíïìéêþí êáé ôç
ó÷åôéêÞ åêðáßäåõóÞ ôïõò, üðùò åß÷å åðßóçò ðñïôáèåß áðü ôçí ÅÅÄÁ ôï
2001.

* ÅéóçãçôÞò: Í. Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
1 Âë. ÅÅÄÁ, ÅôÞóéá ´Åêèåóç 2001, ÁèÞíá, Åèíéêü Ôõðïãñáöåßï, 2002, óåë. 107-115.
2 Âë. Amnesty International and International Helsinki Federation for Human Rights, Greece –
In the shadow of impunity – Ill-treatment and the misuse of firearms, London, September 2002. 
3 CPT, Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by CPT from 23.11-
05.10.2001, Strasbourg, 20.11.2002, CPT/Inf (2002) 31, óåë. 16-19.
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3. ¼óïí áöïñÜ åéäéêüôåñá óôéò äéáôÜîåéò ôïõ ùò Üíù ó÷åäßïõ íüìïõ ç
ÅÅÄÁ ðáñáôçñåß ôá åîÞò:

3.1 ¢ñèñï 2 («¸ííïéá üñùí») ðáñ. ã: Óýìöùíá ìå ôç äéÜôáîç áõôÞ
«[ï]ðëéóìüò åßíáé ôï óýíïëï ôùí áíôéêåéìÝíùí ôïõ Üñèñïõ 1 ôïõ í. 2168/
1993 (ÖÅÊ Á’ 147), ðïõ åðéôñÝðåôáé íá öÝñåé ï áóôõíïìéêüò». Ôï Üñèñï 1
ôïõ í. 2168/1993 åßíáé ìéá äéÜôáîç ðïõ ðåñéÝ÷åé Ýíáí éäéáßôåñá ìáêñý
êáôÜëïãï üðëùí, ðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí «êõíçãåôéêþí üðëùí», «áåñïâü-
ëùí», «ðõñïìá÷éêþí», «åêñçêôéêþí õëþí», «ìåôáëëéêþí ãñïèéþí», «îéöé-
äßùí» ê.ô.ë. 

ÄåäïìÝíïõ üôé ôï íÝï íïìïèåôéêü ðëáßóéï, üðùò Ý÷åé Þäç ôïíéóèåß áðü
ôçí ÅÅÄÁ ôï 2001, èá ðñÝðåé íá óôçñßæåôáé óôéò áñ÷Ýò ôçò áíáãêáéüôçôáò
êáé ôçò áíáëïãéêüôçôáò ôçò ïðëïöïñßáò êáé ïðëï÷ñçóßáò, üðùò åðßóçò
óôçí áñ÷Þ üôé ï íüìïò ðñÝðåé íá åëÝã÷åé áõóôçñÜ êáé íá ðåñéïñßæåé ôéò ðåñé-
ðôþóåéò ïðëïöïñßáò êáé ïðëï÷ñçóßáò áóôõíïìéêþí, èåùñåßôáé áðáñáßôçôï
íá äéáóáöçíéóèåß êáé íá ðñïóäéïñéóèåß ï ïðëéóìüò ðïõ «åðéôñÝðåôáé íá
öÝñåé ï áóôõíïìéêüò», óýìöùíá ìå ôá Üñèñá 2 (ã) êáé 3 ðáñ. 9 ôïõ ó÷åäß-
ïõ íüìïõ, óå óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 1 ôïõ í. 2168/1993. Èåùñåßôáé óêü-
ðéìï ôï Üñèñï 2 (ã) ôïõ (ó÷åäßïõ) íüìïõ íá ðáñáðÝìðåé ñçôÜ óôï Üñèñï 3
ðáñ. 9 ôïõ (ó÷åäßïõ) íüìïõ ðïõ ðñïâëÝðåé ôç ñýèìéóç ìÝóù ÕðïõñãéêÞò
Áðüöáóçò ôùí èåìÜôùí ðïõ áöïñïýí, ìåôáîý Üëëùí, «ôï åßäïò ôïõ ïðëé-
óìïý ðïõ ÷ñåþíåôáé óôéò Õðçñåóßåò êáé ôï ðñïóùðéêü áíÜëïãá ìå ôçí õðç-
ñåóéáêÞ ôïõ èÝóç».

3.2 ¢ñèñï 4 («×ñÞóç ðõñïâüëïõ üðëïõ êáé áñ÷Ýò ðïõ ôç äéÝðïõí»),
ðáñ. 2: Ç äéÜôáîç áõôÞ åéóÜãåé ïñèÜ ôïí êáíüíá êëéìÜêùóçò ôçò ÷ñÞóçò
âßáò êáé ôçò ÷ñÞóçò ðõñïâüëïõ üðëïõ áðü ôïõò áóôõíïìéêïýò.
ÓõãêåêñéìÝíá ïñßæåé üôé ï áóôõíïìéêüò «åðéôñÝðåôáé íá êÜíåé ÷ñÞóç ðõñï-
âüëïõ üðëïõ, åöüóïí áõôü åßíáé áðáñáßôçôï ãéá ôçí åêðëÞñùóç ôïõ êáèÞ-
êïíôüò ôïõ êáé óõíôñÝ÷ïõí» ìéá óåéñÜ ðñïûðïèÝóåùí [Üñèñï 4 ðáñ. 2 (á),
(â), (ã), (ä)]. Óôï åäÜöéï (á) ôçò ðáñ. 2 åßíáé óêüðéìï ç öñÜóç «üëá ôá çðéü-
ôåñá ìÝóá» íá Ý÷åé ùò åîÞò: «çðéüôåñá ôïõ ðõñïâïëéóìïý ìÝóá», óýìöùíá
ìå ôï Üñèñï 2 (óô) ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ». 

Åðßóçò äçìéïõñãåß ðñïâëçìáôéóìü ç åîáßñåóç ðïõ åéóÜãïõí ôá åäÜ-
öéá (â) êáé (ä) ôïõ Üñèñïõ 4 ðáñ. 2, óýìöùíá ìå ôá ïðïßá ïé ðñïûðïèÝ-
óåéò ÷ñÞóçò ðõñïâüëïõ üðëïõ áðü áóôõíïìéêü åßíáé äõíáôü íá ìçí
ôçñçèïýí áí ç ðñïåéäïðïßçóç ÷ñÞóçò ðõñïâüëïõ üðëïõ Þ ïé çðéüôåñåò
÷ñÞóåéò ðõñïâüëïõ üðëïõ, áíôßóôïé÷á, êñéèåß üôé åßíáé «ìÜôáéåò». Ç åîáß-
ñåóç áõôÞ åéóÜãåé Ýíáí éäéáßôåñá áüñéóôï êáé áóáöÞ üñï, ôïí üñï ôçò
«ìáôáéüôçôáò» ôçò êëéìÜêùóçò ÷ñÞóçò âßáò, ðïõ ðñïóöÝñåé Ýíá åõñý
ðåäßï õðïêåéìåíéêÞò êñßóçò êáé äñÜóçò ôïõ Ýíïðëïõ áóôõíïìéêïý óôçí
ðñÜîç. Ãé áõôü èåùñåßôáé óêüðéìï ç öñÜóç «åêôüò áí áõôü åßíáé ìÜôáéï»
íá ôñïðïðïéçèåß ùò åîÞò: «åêôüò áí áõôü åßíáé ìÜôáéï õðü ôéò óõãêåêñé-
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ìÝíåò óõíèÞêåò», óýìöùíá ìå ôç äÝêáôç ÂáóéêÞ Áñ÷Þ ôïõ ÏÇÅ ãéá ôç
÷ñÞóç âßáò êáé üðëùí áðü üñãáíá åðéöïñôéóìÝíá ìå ôçí åðéâïëÞ ôïõ
íüìïõ (1990)4.

3.3 ¢ñèñï 4 ðáñ. 4 åä. ã: Ç äéÜôáîç áõôÞ åðéôñÝðåé ôïí «ðõñïâïëéóìü
áêéíçôïðïßçóçò», äçëáäÞ ôïí ðõñïâïëéóìü ðïõ óôï÷åýåé íá ðëÞîåé ìç æùôé-
êÜ óçìåßá ôïõ óþìáôïò áíèñþðïõ, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 2 (å) (3) ôïõ ó÷å-
äßïõ íüìïõ, óå ðåñßðôùóç íüìéìçò óýëëçøçò «êáôáäéêáóèÝíôïò Þ õðïäßêïõ
Þ êáôáäéùêïìÝíïõ ðïõ êáôáëáìâÜíåôáé íá ôåëåß åð’áõôïöþñù êáêïýñãçìá
Þ ðëçììÝëçìá, åöüóïí áíôéäñÜ óôç óýëëçøÞ ôïõ êáé åßíáé ïðëéóìÝíïò».
ÄåäïìÝíçò ôçò åí äõíÜìåé õøçëÞò åðéêéíäõíüôçôáò ãéá ôçí áíèñþðéíç æùÞ
ôïõ «ðõñïâïëéóìïý áêéíçôïðïßçóçò», èåùñåßôáé áíáãêáßï íá ðåñéïñéóôåß ï
«ðõñïâïëéóìüò áêéíçôïðïßçóçò» óôï åä. ã ñçôþò ìüíï óôéò ðåñéðôþóåéò
ýðáñîçò áíôßäñáóçò óôç íüìéìç óýëëçøç ìå ôáõôü÷ñïíç ÷ñÞóç, êáé ü÷é
ëüãù áðëÞò ýðáñîçò, ïðëéóìïý, Þ åÜí åßíáé öáíåñüò ï Üìåóïò êßíäõíïò ÷ñÞ-
óçò. 

3.4 ¢ñèñï 4 ðáñ. 4 åä. ä: Ç ðáñáðÜíù ðáñáôÞñçóç éó÷ýåé êáé ãéá ôï
åäÜöéï (ä) ðïõ åðéôñÝðåé ôïí «ðõñïâïëéóìü áêéíçôïðïßçóçò» ãéá ôçí «áðï-
ôñïðÞ ðáñÜíïìçò åéóüäïõ óôç ÷þñá Þ åîüäïõ áð’ áõôÞ ðñïóþðùí ðïõ åðé-
÷åéñïýí ðáñÜíïìç äéáêßíçóç áíèñþðùí Þ ðñáãìÜôùí êáé ïðëïöïñïýí». Êáé
åäþ Þ áðëÞ ïðëïöïñßá ôùí äéáêéíçôþí äåí èá ðñÝðåé íá íïìéìïðïéåß ôçí
Üóêçóç Ýíïðëçò âßáò áðü áóôõíïìéêïýò. Ï «ðõñïâïëéóìüò áêéíçôïðïßç-
óçò» èåùñåßôáé óêüðéìï íá ëáìâÜíåé ÷þñá êáé óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ ìüíï
åöüóïí Ý÷åé õðÜñîåé ÷ñÞóç ïðëéóìïý áðü ôïõò äéáêéíçôÝò, Þ åÜí åßíáé öáíå-
ñüò ï Üìåóïò êßíäõíïò ÷ñÞóçò, êáé ü÷é áðëþò ëüãù ôçò ïðëïöïñßáò áõôþí
ôùí ðñïóþðùí. 

Åí ðñïêåéìÝíù èá ðñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé óå ðåñéðôþóåéò äéáêßíçóçò
áíèñþðùí, ïé ðõñïâïëéóìïß áêéíçôïðïßçóçò êáôÜ ôùí äéáêéíçôþí èÝôïõí,
óôçí ðñÜîç, óå éäéáßôåñá åðéêßíäõíç èÝóç ôá äéáêéíïýìåíá ðñüóùðá, ìåôá-
îý ôùí ïðïßùí ðïëëÝò öïñÝò õðÜñ÷ïõí ðñüóöõãåò Þ áéôïýíôåò Üóõëï Þ
áëëïäáðïß, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí áíçëßêùí, ðïõ ÷ñÞæïõí äéåèíïýò ðñï-
óôáóßáò. Ùò åê ôïýôùí, ç ÷ñÞóç üðëùí óôéò ðåñéðôþóåéò áõôÝò ðñÝðåé íá
åßíáé éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíç, óýìöùíá ìå ôéò áñ÷Ýò ôçò áíáãêáéüôçôáò êáé
áíáëïãéêüôçôáò.

3.5 ¢ñèñï 7 («ÐïéíéêÝò êõñþóåéò»): Ç ðáñ. 2 ôïõ Üñèñïõ 7 ðñïâëÝðåé
ôçí ðïéíÞ öõëÜêéóçò ôïõëÜ÷éóôïí Ýîé ìçíþí ãéá ôïí áóôõíïìéêü ðïõ «ðáñá-
äßäåé ðáñÜíïìá óå Üëëïí ôï áôïìéêü ôïõ üðëï». Ç ðáñ. 4 ôïõ ßäéïõ Üñèñïõ

4 «In the circumstances provided for under principle 9, law enforcement officials shall identify
themselves as such and give a clear warning of their intent to use firearms, with sufficient time
for the warning to be observed, unless to do so would unduly place the law enforcement offi-
cials at risk…or would be clearly inappropriate or pointless in the circumstances of the inci-
dent».
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ðñïâëÝðåé ôçí ðïéíÞ öõëÜêéóçò ôïõëÜ÷éóôïí ôñéþí ìçíþí ãéá ôïí áóôõíïìé-
êü ðïõ «áðåéëåß ðáñÜíïìá ìå ðõñïâüëï üðëï Þ åêôåëåß ðáñÜíïìá åêöïâé-
óôéêü ðõñïâïëéóìü Þ ðõñïâïëåß ðáñÜíïìá êáôÜ ðñáãìÜôùí». Ç óõíýðáñîç
áõôþí ôùí äýï äéáôÜîåùí åßíáé áíôéöáôéêÞ äéüôé áí êáé ç ðñïâëåðüìåíç äéá-
êéíäýíåõóç ðñïóþðùí áðü ôçí ðáñÜíïìç äñÜóç áóôõíïìéêïý ôçò ðáñ. 4
åßíáé, êáôÜ êáíüíá, ðïëý õøçëüôåñïõ âáèìïý áðü áõôÞ ôçò ðáñ. 2, ç åðá-
ðåéëïýìåíç ðïéíÞ öõëÜêéóçò óôçí ðáñ. 4 åßíáé êáôÜ ôï Þìéóõ ìéêñüôåñç áðü
áõôÞ ôçò ðáñ. 2. Ùò åê ôïýôïõ, èåùñåßôáé áíáãêáßá ç áýîçóç ôçò ðïéíÞò
öõëÜêéóçò ôçò ðáñ. 4.

3.6 H ÅÅÄÁ èåùñåß éäéáßôåñçò óçìáóßáò ôç äéÜ ôïõ õðü åîÝôáóç ó÷åäß-
ïõ íüìïõ èåóìïèÝôçóç áðü ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò åéäéêïý ïñãÜíïõ
ãéá ôçí ðåñéïäéêÞ, ôïõëÜ÷éóôïí äéåôÞ, áîéïëüãçóç ôçò åöáñìïãÞò ôïõ íüìïõ
ãéá ôçí ïðëïöïñßá êáé ôçí ïðëï÷ñçóßá áóôõíïìéêþí, ìå óêïðü ôç âåëôßùóç
ôçò ó÷åôéêÞò íïìïèåóßáò êáé ôçò ðñáêôéêÞò ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò. Óôï
üñãáíï áõôü èá ðñÝðåé íá óõììåôÝ÷ïõí, åêôüò áðü óôåëÝ÷ç ôïõ
Õðïõñãåßïõ, åéäéêïß åðéóôÞìïíåò. Ïé áíùôÝñù åêèÝóåéò áîéïëüãçóçò åßíáé
óêüðéìï íá äçìïóéïðïéïýíôáé êáé éäßùò íá ãíùóôïðïéïýíôáé óå áñìüäéïõò
åðéóôçìïíéêïýò öïñåßò êáé ôçí ÅÅÄÁ ãéá ôçí õðïâïëÞ ðåñáéôÝñù âåëôéùôé-
êþí ðñïôÜóåùí.

3.7 TÝëïò, ç ÅÅÄÁ ðéóôåýåé üôé ôï öáéíüìåíï ôçò õðÝñìåôñçò Üóêçóçò
(Ýíïðëçò Þ Üïðëçò) âßáò áðü áóôõíïìéêÝò äõíÜìåéò óõíäÝåôáé Üìåóá ü÷é
ìüíï ìå ôçí åêðáßäåõóç áõôþí óôç ÷ñÞóç ïðëéóìïý, óôçí ïðïßá ðåñéïñßæå-
ôáé ôï õðü åîÝôáóç ó÷Ýäéï íüìïõ, áëëÜ, ðñï ðÜíôùí, ìå ôçí ïõóéáóôéêÞ,
óõóôçìáôéêÞ êáé óõíå÷Þ åêðáßäåõóç ôùí áóôõíïìéêþí äõíÜìåùí óôçí ðñï-
óôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé ôçí åìðÝäùóç óôéò áóôõíïìéêÝò
äõíÜìåéò ôùí ó÷åôéêþí èåìåëéùäþí áñ÷þí ðñïóôáóßáò ôçò áíèñþðéíçò
áîßáò (æùÞò êáé áîéïðñÝðåéáò). 

Ôï Ä~ ÔìÞìá (ÔìÞìá Ðñïþèçóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ) ôçò
ÅÅÄÁ Þëèå óå åðáöÞ ôïí ÌÜñôéï 2001 ìå ôç Äéåýèõíóç Åêðáßäåõóçò ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé áðÝóôåéëå åðéóôïëÞ óôïí Õðïõñãü
Äçìüóéáò ÔÜîçò ôïíßæïíôáò ôçí Üìåóç áíÜãêç åíôáôéêïðïßçóçò êáé áõôï-
íüìçóçò, ìÝóù åîåéäéêåõìÝíùí åêðáéäåõôéêþí ðñïãñáììÜôùí, ôçò åêðáß-
äåõóçò êáé åðéìüñöùóçò üëùí ôùí ÅëëÞíùí áóôõíïìéêþí óå èÝìáôá
ðñïóôáóßáò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, üðùò åðßóçò ôçí áíÜãêç Ýêäï-
óçò óýã÷ñïíùí, åîåéäéêåõìÝíùí åã÷åéñéäßùí êáé ôçí ðáñÜëëçëç åíßó÷õóç
ôçò Äéåýèõíóçò Åêðáßäåõóçò ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò. Ç ÅÅÄÁ äåí
Ý÷åé ëÜâåé áêüìç áðÜíôçóç áðü ôïí Õðïõñãü Äçìüóéáò ÔÜîçò, áëëÜ èåù-
ñåß áðïëýôùò áðáñáßôçôç ôçí Üìåóç ðñïþèçóç êáé åðåîåñãáóßá ôùí
áíùôÝñù ðñïôÜóåùí ôïõ Ä’ ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ áðü ôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò, ùò Üìåóá óõíäåïìÝíùí ìå ôçí áíáãêáßá ìáêñïðñüèå-
óìç, ïëéóôéêÞ áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ðïõ ðñïóðáèåß íá åðéëý-
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óåé ôï ùò Üíù ó÷Ýäéï íüìïõ. Åí ôù ìåôáîý, èåùñåßôáé áðáñáßôçôç ç óõíå-
÷Þò, óõóôçìáôéêÞ äéäáóêáëßá ôùí Ïäçãéþí, åã÷åéñéäßùí êáé Üëëùí åéäé-
êþí êåéìÝíùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí êáé åéäéêüôåñá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò.

12.12.2002
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ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÎÁËÅÉØÇ ÔÇÓ ÄÉÁÊÑÉÔÉÊÇÓ 
ÌÅÔÁ×ÅÉÑÉÓÇÓ ÁËËÏÄÁÐÙÍ ÅÑÃÁÆÏÌÅÍÙÍ 
ÃÉÁ ÔÇÍ ÁÐÏÆÇÌÉÙÓÇ ÔÏÕÓ ÁÐÏ ÅÑÃÁÔÉÊÁ 

ÁÔÕ×ÇÌÁÔÁ*

1. Ìå ôï â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ 1920 «Ðåñß êùäéêïðïéÞóåùò ôùí íüìùí ðåñß
åõèýíçò ðñïò áðïæçìßùóéí ôùí åî áôõ÷çìÜôùí åí ôç åñãáóßá ðáèüíôùí
åñãáôþí Þ õðáëëÞëùí» (ÖÅÊ Á´ 191/25.8.1920), óå óõíäõáóìü ìå ôï í. 551
ôçò 31 Äåêåìâñßïõ 1914/Éáíïõáñßïõ 1915, ïñßæïíôáé ïé ðñïûðïèÝóåéò áðï-
æçìßùóçò «åñãáôþí Þ õðáëëÞëùí» áðü ôïí «êýñéï ôçò åðé÷åßñçóçò» ãéá
«áôõ÷Þìáôá åê âéáßïõ óõìâÜíôïò» ðïõ åðÝñ÷ïíôáé óå åñãÜôåò Þ õðáëëÞëïõò
êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôçò åñãáóßáò ôïõò Þ «åî áöïñìÞò áõôÞò» (Üñèñï 1).
ÂáóéêÞ ðñïûðüèåóç åöáñìïãÞò ôùí äéáôÜîåùí ôïõ åí ëüãù â.ä. åßíáé ç äéá-
êïðÞ åñãáóßáò ëüãù ôïõ áôõ÷Þìáôïò íá äéáñêÝóåé ðÜíù áðü ôÝóóåñéò
ìÝñåò.

2. Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 2 ôïõ ùò Üíù â.ä. óôçí áðïæçìßùóç áõôÞ õðï-
÷ñåïýíôáé: 

• Ïé åñãïäüôåò ïéêïäïìéêþí êáé Üëëùí ôå÷íéêþí Ýñãùí
• Ïé êýñéïé åðé÷åéñÞóåùí ðïõ äéåîÜãïíôáé óå êÜèå åßäïõò âéïìç÷áíéêÜ

êáé âéïôå÷íéêÜ åñãïóôÜóéá, åñãáóôÞñéá, Þ óõíåñãåßá üðïõ ãßíåôáé ÷ñÞóç
ìç÷áíéêþí åñãáëåßùí

• Ïé êýñéïé åðé÷åéñÞóåùí ìåôáöïñÜò «äéÜ ãçò Þ ýäáôïò», öüñôùóçò,
åêöüñôùóçò êáé áðïèÞêåõóçò êÜèå åßäïõò

• Ïé êýñéïé åðé÷åéñÞóåùí ïñõ÷åßùí êáé ëáôïìåßùí êáé êÜèå Üëëçò åðé-
÷åßñçóçò Þ åêìåôÜëëåõóçò üðïõ êáôáóêåõÜæïíôáé Þ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé åêñç-
êôéêÝò Þ ôïîéêÝò ýëåò Þ ãßíåôáé ÷ñÞóç ìç÷áíþí.

Ôï ßäéï Üñèñï äéåõêñéíßæåé üôé óôçí áðïæçìßùóç áõôÞ õðï÷ñåïýôáé êáé ôï
Äçìüóéï üðùò åðßóçò êÜèå íïìéêü ðñüóùðï ðïõ áðáó÷ïëåß åñãÜôåò Þ õðáë-
ëÞëïõò óå åñãáóßåò Þ åðé÷åéñÞóåéò üðùò áõôÝò ðïõ ðñïáíáöÝñèçêáí.

3. Ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 3 ôïõ â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ 1920 êáèïñßæåé ôçí
Ýêôáóç ôçò áðïæçìßùóçò ôçí ïðïßá äéáâáèìßæåé óå ðÝíôå âáóéêÝò êáôçãï-
ñßåò:

• Óå ðåñßðôùóç ðëÞñïõò äéáñêïýò áíéêáíüôçôáò ç áðïæçìßùóç ðåñé-
ëáìâÜíåé ìéóèïýò åî åôþí

* ÅéóçãçôÞò: Í. Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
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• Óå ðåñßðôùóç ìåñéêÞò äéáñêïýò áíéêáíüôçôáò ç áðïæçìßùóç ðåñé-
ëáìâÜíåé ôï åîáðëÜóéï ôïõ ðïóïý êáôÜ ôï ïðïßï åëáôôþèçêå Þ äýíáôáé íá
åëáôôùèåß ôï åôÞóéï ìéóèïëïãéêü åéóüäçìá ôïõ ðáèüíôïò

• Óå ðåñßðôùóç ðëÞñïõò ðñüóêáéñçò áíéêáíüôçôáò ðïõ äåí ðáñáôåß-
íåôáé ðÝñáí ôùí äýï åôþí, ç áðïæçìßùóç åßíáé çìåñÞóéá êáé ßóç ìå ôï Þìéóõ
ôïõ ìéóèïý ðïõ åëÜìâáíå ï ðáèþí ôç ìÝñá ôïõ áôõ÷Þìáôïò

• Óå ðåñßðôùóç ìåñéêÞò ðñüóêáéñçò áíéêáíüôçôáò ðïõ äåí ðáñáôåßíå-
ôáé ðÝñáí ôùí äýï åôþí, ç áðïæçìßùóç åßíáé çìåñÞóéá êáé ßóç ðñïò ôï Þìéóõ
ôçò åëÜôôùóçò ðïõ õößóôáôáé Þ äýíáôáé íá õðïóôåß ï ìéóèüò ðïõ åëÜìâáíå
ï ðáèþí ôç ìÝñá ôïõ áôõ÷Þìáôïò

• Óå ðåñßðôùóç èáíÜôïõ ç áðïæçìßùóç ðåñéëáìâÜíåé ìéóèïýò ðÝíôå
åôþí.

4. Ç äéÜôáîç ðïõ åãåßñåé óïâáñÜ æçôÞìáôá íïìéìüôçôáò, óýìöùíá ìå ôï
åëëçíéêü óõíôáãìáôéêü êåêôçìÝíï êáé áõôü ôïõ äéåèíïýò êáé åõñùðáúêïý
äéêáßïõ äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ åßíáé ôï Üñèñï 5 ôïõ â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ
19201, óõãêåêñéìÝíá ôá åîÞò ôñßá åäÜöéÜ ôïõ:

• Óýìöùíá ìå ôï ðñþôï åäÜöéï, áëëïäáðïß äéêáéïýíôáé ðëçñùìÞ ôçò
ôñßôçò êáé ôÝôáñôçò êáôçãïñßáò áðïæçìßùóçò ìüíï åöüóïí äéáìÝíïõí óôçí
ÅëëÜäá, êáé óå ðëçñùìÞ ôçò ðÝìðôçò êáôçãïñßáò áðïæçìßùóçò ìüíï åöü-
óïí äéÝìåíáí óôçí ÅëëÜäá ôï ÷ñüíï ôïõ äõóôõ÷Þìáôïò.

• Óýìöùíá ìå ôï äåýôåñï åäÜöéï, ïé áëëïäáðïß åñãáæüìåíïé åßíáé
äõíáôüí íá áðïëáìâÜíïõí ìåôá÷åßñéóç ßäéá ìå áõôÞ ôùí çìåäáðþí, üóïí
áöïñÜ óôéò ôñßôç, ôÝôáñôç êáé ðÝìðôç êáôçãïñßåò áðïæçìßùóçò, åöüóïí
áõôü ðñïâëÝðåôáé áðü óýìâáóç ôçò ÷þñáò ðñïÝëåõóçò ôïõ áëëïäáðïý ìå
ôçí ÅëëÜäá, ðïõ óõíÜðôåôáé ìå ôïí üñï ôçò áìïéâáéüôçôáò.

• Óýìöùíá ìå ôï ôñßôï åäÜöéï, ìåôá÷åßñéóç çìåäáðþí áðïëáìâÜ-
íïõí áëëïäáðïß åñãáæüìåíïé, ÷ùñßò ðåñéïñéóìü ùò ðñïò ôçí åöáñìïãÞ
ôùí ôñßôçò, ôÝôáñôçò êáé ðÝìðôçò êáôçãïñéþí áðïæçìßùóçò, åöüóïí ç
ó÷åôéêÞ íïìïèåóßá ôçò ÷þñáò ðñïÝëåõóçò ðñïíïåß, õðü ôï ðíåýìá ôçò
äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 5, õðÝñ ôùí áëëïäáðþí åñãáôþí ðïõ âñßóêïíôáé
óôï Ýäáöüò ôçò.

Ïé áíùôÝñù äéáôÜîåéò ôïõ ðåñáóìÝíïõ áéþíá èåóìïðïéïýí äéáêñßóåéò åéò
âÜñïò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ðïõ äéêáéïýíôáé áðïæçìßùóç ëüãù åñãáôé-
êïý áôõ÷Þìáôïò ðïõ äåí óõíÜäïõí ìå ôéò åðéêñáôïýóåò áñ÷Ýò óå äéåèíÝò
áëëÜ êáé åèíéêü åðßðåäï.

5. Ôçí ðáñáðÜíù äéáêñéôéêÞ ìåôá÷åßñéóç ç ÅëëÜäá ðñïóðÜèçóå íá åîá-
ëåßøåé ìå ôï í.ä. ôçò 30/31 Ïêôùâñßïõ 1935 (ÖÅÊ Á´ 508) ìå ôï ïðïßï êõñþ-

1 Âë. åðßóçò É. Ëçîïõñéþôçò, Ôï Íïìéêü Êáèåóôþò ôïõ ÌåôáíÜóôç Ìéóèùôïý óôçí ÅëëÜäá,
ÁèÞíá, Áíô. Í. ÓÜêêïõëáò, 1998, óåë. 435-437. Ó. ËåêÝáò (åðéì.), Åñãáôéêü Áôý÷çìá, ÁèÞíá,
ÍïìéêÞ ÂéâëéïèÞêç, 2002, óåë. 109, 119-133, 163-166.
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èçêå ç Óýìâáóç ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò (ÄÏÅ) áñ. 19 (1925) ãéá
ôçí åîïìïßùóç ôùí áëëïäáðþí êáé éèáãåíþí åñãáôþí üóïí áöïñÜ óôçí
áðïæçìßùóç åñãáôéêþí áôõ÷çìÜôùí. 

Óýìöùíá ìå ôï ðñþôï Üñèñï ôçò Óýìâáóçò ÄÏÅ 19 êÜèå óõìâáëëüìå-
íï ìÝñïò ðïõ åðéêõñþíåé ôç Óýìâáóç áõôÞ «õðï÷ñåïýôáé íá ðáñÝ÷ç åéò
ôïõò õðçêüïõò ðáíôüò åôÝñïõ ìÝëïõò åðéêõñþóáíôïò ôçí…óýìâáóéí, ïé
ïðïßïé èÝëïõóé êáôáóôÞ èýìáôá áôõ÷çìÜôùí ôçò åñãáóßáò, ëáâüíôùí ÷þñáí
åðß ôïõ åäÜöïõò ôùí, Þ åéò ôïõò Ýëêïíôáò äéêáéþìáôá åî áõôþí, ôïõò
áõôïýò üñïõò áðïæçìéþóåùò ïõò åîáóöáëßæåé êáé åéò ôïõò éäßïõò áõôïý
õðçêüïõò åí ôç áðïæçìéþóåé ôùí áôõ÷çìÜôùí ôçò åñãáóßáò» ðñüóèåôç
Ýìöáóç). Ç ßäéá äéÜôáîç äéåõêñéíßæåé üôé áõôÞ ç éóüôçôá üñùí èá åîáóöáëß-
æåôáé óôïõò áëëïäáðïýò åñãÜôåò êáé ôïõò Ýëêïíôåò áðü áõôïýò äéêáéþìá-
ôá, «Üíåõ ïõäåíüò üñïõ äéáìïíÞò».

6. ÐáñÜ ôç èåôéêÞ ôñïðïðïßçóç ôïõ íïìéêïý êáèåóôþôïò áðïæçìßùóçò
áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ãéá åñãáôéêÜ áôõ÷Þìáôá ìå ôçí êýñùóç ôïõ
Óýìâáóçò ÄÏÅ 19 áðü ôçí ÅëëÜäá, óôçí ðñÜîç ç ðáñï÷Þ ôçò ùò Üíù áðï-
æçìßùóçò ðáñáìÝíåé ðñïâëçìáôéêÞ äéüôé äéáôçñåßôáé êáô ïõóßá ç ñÞôñá ôçò
áìïéâáéüôçôáò. Ç ìåôá÷åßñéóç áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí åßíáé ßäéá ìå áõôÞ
ôùí çìåäáðþí åöüóïí ç ÷þñá ðñïÝëåõóçò (éèáãÝíåéáò) ôùí áëëïäáðþí
åñãáæïìÝíùí Ý÷åé êõñþóåé ôçí áíùôÝñù Óýìâáóç. Ç Óýìâáóç áõôÞ ìÝ÷ñé
ôïí Ïêôþâñéï 2002 åß÷å êõñùèåß áðü 120 ÷þñåò ìÝëç ôçò ÄÏÅ. ´Åíáò ìåãÜ-
ëïò áñéèìüò ÷ùñþí åîáêïëïõèåß íá ðáñáìÝíåé åêôüò ôïõ íïìïèåôéêïý ðëáé-
óßïõ ôçò Óýìâáóçò ÄÏÅ 19 áöÞíïíôáò, ôáõôü÷ñïíá áêÜëõðôïõò ôïõò ðïëß-
ôåò ôïõò ðïõ åñãÜæïíôáé åêôüò ôùí åäáöþí ôïõò. Ìßá áðü áõôÝò ôéò ÷þñåò
åßíáé ç Áëâáíßá, ðïëßôåò ôçò ïðïßáò áðïôåëïýí ôçí ðëåéïøçößá ôùí áëëïäá-
ðþí åñãáæïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá.

7. Ç äéáêñéôéêÞ åéò âÜñïò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí íïìïèåóßá ôçò
ÅëëÜäáò èåùñåßôáé óêüðéìï íá êáôáñãçèåß ãéá ôïõò åîÞò êýñéïõò
ëüãïõò:

Á. Ìå ôçí êýñùóç ôçò Óýìâáóçò ÄÏÅ 19 ôï 1935 ç ÅëëÜäá ãíùóôïðïß-
çóå ïõóéáóôéêÜ óôç äéåèíÞ êïéíùíßá ôçí ðñüèåóÞ ôçò íá åîáëåßøåé ôéò äéá-
êñßóåéò åéò âÜñïò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí óå ðåñéðôþóåéò áðïæçìßùóçò
ãéá åñãáôéêÜ áôõ÷Þìáôá. Ç äéáôÞñçóç, åðïìÝíùò, ôùí äéáôÜîåùí ôïõ â.ä.
ôçò 24 Éïõëßïõ 1920 êáôáäåéêíýåé, ôïõëÜ÷éóôïí, ìéá áíôéöáôéêÞ óôÜóç ôçò
÷þñáò ìáò ùò ðñïò ôï åí ëüãù æÞôçìá.

Â. Ìå ôçí áíáèåþñçóç ôïõ 2001 ôï åëëçíéêü Óýíôáãìá åéóÞãáãå óôçí
åëëçíéêÞ äéêáéïôáîßá ñçôþò êáé åíßó÷õóå ôçí áñ÷Þ ôïõ «êïéíùíéêïý êñÜôïõò
äéêáßïõ» (íÝï Üñèñï 25 ðáñ. 1 Ó.) ðïõ ïõóéáóôéêÜ åß÷å åéóá÷èåß Þäç áðü ôï
Óýíôáãìá ôïõ 1975 ìå ôá Üñèñá 21-25. Ç áíùôÝñù áñ÷Þ, ìáæß ìå ôá äéêáéþ-
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ìáôá ôïõ áíèñþðïõ ùò áôüìïõ êáé ùò ìÝëïõò ôïõ êïéíùíéêïý óõíüëïõ,
«ôåëåß õðü ôçí åããýçóç ôïõ ÊñÜôïõò». Ç èåìåëéþäçò áõôÞ õðåñíïìïèåôéêÞ
áñ÷Þ Ý÷åé óõãêåêñéìåíïðïéçèåß óå äéÜöïñåò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò, üðùò
åßíáé áõôÝò ôùí Üñèñùí 21 ðáñ. 6 (ðñïóôáóßá áôüìùí ìå áíáðçñßåò) êáé 22
ðáñ. 3 (óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò åñãáóßáò ãéá ôïõò äçìïóßïõò õðáëëÞëïõò êáé
ôïõò õðáëëÞëïõò ÏÔÁ Þ Üëëùí íïìéêþí ðñïóþðùí äçìïóßïõ äéêáßïõ), üðïõ
êáôáöáßíåôáé ç ôÜóç ôçò íÝáò åëëçíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò íá ðñïóäþóåé Ýìöá-
óç êáé ïõóéáóôéêü ðåñéå÷üìåíï óôçí ðñïóôáóßá ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí
üëùí, êáô’ áñ÷Þí, ôùí ðñïóþðùí ðïõ åõñßóêïíôáé óôçí åðéêñÜôåéá ôïõ åëëç-
íéêïý êñÜôïõò, ÷ùñßò êáìéÜ áðïëýôùò äéÜêñéóç. Ôáõôü÷ñïíá üìùò ðñÝðåé
íá ôïíéóôåß üôé ïé áíùôÝñù íÝåò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò Ý÷ïõí ùò óõíÝðåéá
ôç äçìéïõñãßá íÝùí éäéáßôåñá óçìáíôéêþí õðï÷ñåþóåùí ôïõ åëëçíéêïý êñÜ-
ôïõò ôïõ ïðïßïõ ôá üñãáíá ïöåßëïõí «íá äéáóöáëßæïõí ôçí áíåìðüäéóôç êáé
áðïôåëåóìáôéêÞ Üóêçóç» ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí êáé ôçò
áñ÷Þò ôïõ «êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ», óýìöùíá ìå ôï íÝï Üñèñï 25 ðáñ.
1 Ó.

Ã. To äéêáßùìá «êÜèå ðñïóþðïõ» óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëåéá, «óõìðå-
ñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí êïéíùíéêþí áóöáëßóåùí» åßíáé Ýíá áðü ôá èåìå-
ëéþäç ïéêïíïìéêÜ - êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá ðïõ ðñïóôáôåýåé ñçôÜ ôï
ÄéåèíÝò Óýìöùíï ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ
Äéêáéþìáôá (Üñèñï 9, í. 1532/1985)2. Ç ÄéåèíÞò ÏñãÜíùóç Åñãáóßáò ìå
ôç Óýìâáóç 102 «ðåñß åëá÷ßóôùí ïñßùí ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëåéáò» (í.
3251/1955) Ý÷åé êÜíåé áðüëõôá óáöÝò üôé ìÝñïò ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜ-
ëåéáò ðïõ ðñÝðåé íá ðáñÝ÷ïõí ôá óýã÷ñïíá êñÜôç óå üëïõò áíåîáéñÝ-
ôùò ôïõò åñãáæïìÝíïõò óôï Ýäáöüò ôïõò åßíáé ïé «ðáñï÷Ýò ëüãù åñãá-
ôéêïý áôõ÷Þìáôïò êáé åðáããåëìáôéêÞò áóèÝíåéáò» (ÌÝñïò VI ôçò
Óýìâáóçò ÄÏÅ 102). Ïé ðáñï÷Ýò áõôÝò óõíßóôáíôáé, ìåôáîý Üëëùí, óå
éáôñéêÞ öñïíôßäá êáé áðïæçìßùóç ãéá ôïõò ðñïáíáöåñèÝíôåò ëüãïõò. Ç
Óýìâáóç ÄÏÅ 102 äéáóáöçíßæåé óôï Üñèñï 68 ðáñ. 1 üôé ïé áëëïäáðïß
åñãáæüìåíïé ðñÝðåé íá áðïëáìâÜíïõí ôá ßäéá äéêáéþìáôá üðùò êáé ïé
çìåäáðïß «ïõ÷’Þôôïí êáè’ üóïí áöïñÜ ôáò ðáñï÷Üò åí üëù Þ åí ìÝñåé
ôáò ÷ñçìáôïäïôïõìÝíáò áðïêëåéóôéêþò Þ êõñßùò áðü ôï Äçìüóéïí
Ôáìåßïí…». Ç áíùôÝñù Óýìâáóç ôçò ÄÏÅ Ý÷åé óõìðëçñùèåß áðü ôç
Óýìâáóç ÄÏÅ 121 (1964) «ãéá ôéò ðáñï÷Ýò óå ðåñßðôùóç åñãáôéêþí áôõ-
÷çìÜôùí êáé åðáããåëìáôéêþí áóèåíåéþí» ðïõ äåí Ý÷åé êõñþóåé áêüìç ç
ÅëëÜäá.

2 Âë. åðßóçò M. Scheinin, «The right to social security» óôï: A. Eide et al. (åðéì.), Economic,
Social and Cultural Rights, Dordrecht etc, Martinus Nijhoff Publishers, 2nd ed, 2001, óåë. 211-
221 êáé Üñèñá 12 «Äéêáßùìá ãéá êïéíùíéêÞ áóöÜëåéá» êáé 19 «Äéêáßùìá ôùí ìåôáíáóôþí åñãá-
ôþí êáé ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò ãéá ðñïóôáóßá êáé áíôßëçøç» ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý
×Üñôç (í. 1426/1984).
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H éóüôçôá ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí êáé ôùí ìåëþí ôùí ïéêïãå-
íåéþí ôïõò óå ó÷Ýóç ìå ôïõò çìåäáðïýò óôçí áðüëáõóç ôçò êïéíùíéêÞò
áóöÜëéóçò Ý÷åé êáôï÷õñùèåß ìå áðüëõôï ôñüðï óôï Üñèñï 27 ôçò
Äéåèíïýò Óýìâáóçò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôçí Ðñïóôáóßá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôùí
Ìåôáíáóôþí Åñãáôþí êáé ôùí Ìåëþí ôùí Ïéêïãåíåéþí ôïõò (1990) ðïõ
äåí Ý÷åé õðïãñÜøåé áêüìç ç ÅëëÜäá. Ôï ßäéï êáèåóôþò éóüôçôáò ðñï-
âëÝðåé, êáô’ áñ÷Þí, êáé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 18 ôçò ÅõñùðáúêÞò
Óýìâáóçò ãéá ôï Íïìéêü Êáèåóôþò Ìåôáíáóôþí ÅñãáæïìÝíùí (1977)
ðïõ Ý÷åé õðïãñáöåß áðü ôçí ÅëëÜäá ôçí 24.11.1977 áëëÜ äåí Ý÷åé áêüìç
êõñùèåß.

Ç äåéíÞ èÝóç ðïëëþí áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá õðïãñáììß-
óèçêå êáé áðü ôïí ÅéóáããåëÝá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ ìå ôçí áðü 31.10.2002
åãêýêëéü ôïõ3 ðñïò ôïõò ÐñïúóôáìÝíïõò ôùí Åéóáããåëéþí Åöåôþí êáé ôùí
Åéóáããåëéþí Ðñùôïäéêþí, ìå ôçí ïðïßá åîÝöñáóå ôçí áíçóõ÷ßá ôïõ äéüôé
«ðëåéÜäá ðáñáâÜóåùí ôùí êáíüíùí ôïõ åñãáôéêïý äéêáßïõ [êáé êáô’åðÝêôá-
óç ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1 êáé 25 ðáñ. 1 Ó.] áêïýãåôáé êáèçìåñéíÜ, éäßùò óå
âÜñïò áëëïäáðþí ìåôáíáóôþí åñãáæïìÝíùí». Ï ÅéóáããåëÝáò ôïõ Áñåßïõ
ÐÜãïõ êÜëåóå ôïõò áíùôÝñù Åéóáããåëåßò íá äåßîïõí «ôçí ðñïóÞêïõóá
áõóôçñüôçôá ãéá ôçí ðñüëçøç Þ ôçí êáôáóôïëÞ öáéíïìÝíùí ðïõ åõôåëßæïõí
ôïí Üíèñùðï êáé ðñïóâÜëëïõí ôçí äçìïêñáôéêÞ êáé ðïëéôéóìÝíç ìáò êïéíù-
íßá».

8. Ùò åê ôïýôùí, ç ÅÅÄÁ ðñïôåßíåé:
Á. Ôç ñçôÞ êáôÜñãçóç ôùí äéáêñßóåùí åéò âÜñïò áëëïäáðþí åñãá-

æïìÝíùí êáé ôçí êáôÜñãçóç ôïõ Üñèñïõ 5 ôïõ â.ä. ôçò 24 Éïõëßïõ 1920
êáé ôïõ í. 551 ôçò 31 Äåêåìâñßïõ 1914/Éáíïõáñßïõ 1915 ãéá ôçí áðïæç-
ìßùóç ôùí áíùôÝñù ðñïóþðùí ëüãù åñãáôéêþí áôõ÷çìÜôùí óýìöùíá,
ìåôáîý Üëëùí, ìå ôï Üñèñï 25 ðáñ. 1 Ó. êáé ôï Üñèñï 9 ôïõ Äéåèíïýò
Óõìöþíïõ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ, ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá (í.
1532/1985). Ç ñçôÞ êáôÜñãçóç ôùí áíùôÝñù äéáôÜîåùí èåùñåßôáé áðá-
ñáßôçôç äéüôé ôï Üñèñï 39 ðáñ. 1 ôïõ íüìïõ ðåñß áëëïäáðþí 2910/2001,
üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï í. 3013/2002, ðñïâëÝðåé ìåí ôçí áðüëáõóç
áðü ôïõò íüìéìïõò áëëïäáðïýò «ôùí ßäéùí áóöáëéóôéêþí äéêáéùìÜôùí
ìå ôïõò çìåäáðïýò» áëëÜ ïé äéáôÜîåéò ôùí áíùôÝñù íïìïèåôçìÜôùí, ùò
åéäéêüôåñåò èá ìðïñïýóáí, ëáíèáóìÝíá ðáñÜ ôçí áíôßèåóÞ ôïõò óôï
Óýíôáãìá êáé óôï ùò Üíù, õðåñíïìïèåôéêïý ÷áñáêôÞñá (Üñèñï 28 ðáñ.
1 Ó.), ÄéåèíÝò Óýìöùíï, íá åöáñìïóôïýí áðü ôç Äéïßêçóç Þ ôá
ÄéêáóôÞñéá óå ðåñéðôþóåéò áðïæçìßùóçò áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí ãéá
åñãáôéêÜ áôõ÷Þìáôá.

3 ÁÐ 2834/åãê.4.
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Â. Ôçí êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôçò Óýìâáóçò ÄÏÅ 121 (1964) «ãéá ôéò
ðáñï÷Ýò óå ðåñßðôùóç åñãáôéêþí áôõ÷çìÜôùí êáé åðáããåëìáôéêþí áóèåíåé-
þí» êáé ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ãéá ôï Íïìéêü Êáèåóôþò Ìåôáíáóôþí
ÅñãáæïìÝíùí (1977).

12.12.2002
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ÊÅÉÌÅÍÁ áñ. 14 
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇ ÓÕÌÌÏÑÖÙÓÇ ÔÇÓ ÅËËÁÄÁÓ  
ÓÔÉÓ ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ 

ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ 
(ÂÁÓÅÉ ÔÙÍ ÓÕËËÏÃÉÊÙÍ ÐÑÏÓÖÕÃÙÍ 

ÐÏÕ Å×ÏÕÍ ÅÎÅÔÁÓÈÅÉ ÁÐÏ ÔÇÍ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ 
ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ)
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ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇ ÓÕÌÌÏÑÖÙÓÇ ÔÇÓ ÅËËÁÄÁÓ 
ÓÔÉÓ ÁÐÏÖÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇÓ ÅÐÉÔÑÏÐÇÓ 

ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ 
(ÂÁÓÅÉ ÔÙÍ ÓÕËËÏÃÉÊÙÍ ÐÑÏÓÖÕÃÙÍ 

ÐÏÕ Å×ÏÕÍ ÇÄÇ ÅÎÅÔÁÓÈÅÉ)*

Á. ÃÅÍÉÊÅÓ ÅÐÉÓÇÌÁÍÓÅÉÓ

Ï ×Üñôçò
Ï Åõñùðáúêüò Êïéíùíéêüò ×Üñôçò åßíáé, óôïí ïéêïíïìéêü êáé êïéíùíéêü

ôïìÝá, ôï áíôßóôïé÷ï ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ ðïõ êáôï÷õñþíåé ôá áôïìéêÜ êáé ðïëéôéêÜ äéêáéþìáôá. Ï ×Üñôçò
Üíïéîå ðñïò õðïãñáöÞ óôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò ôï 1961 êáé ôÝèçêå óå
éó÷ý ôï 19651. Ôï áñ÷éêü êåßìåíï ôïõ ×Üñôç óõìðëçñþèçêå ôï 19882 êáé áíá-
èåùñÞèçêå óå âÜèïò ôï 19963. 

Ï ×Üñôçò ðáñÝ÷åé:
Ðñïóôáóßá óôïõò ÷þñïõò åñãáóßáò
ÅéäéêÞ ðñïóôáóßá óå ÷þñïõò åêôüò åñãáóßáò ãéá åõÜëùôåò êáôçãï-
ñßåò ðñïóþðùí
ÊïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá ãéá ôï óýíïëï ôïõ ðëçèõóìïý, óôïõò ÷þñïõò
åñãáóßáò êáé Ýîù áðü áõôïýò.

Êýñéï ãíþñéóìá ôïõ ×Üñôç åßíáé ï êáíüíáò óýìöùíá ìå ôïí ïðïßï êÜèå
óõìâáëëüìåíï êñÜôïò ðïõ ôïí åðéêõñþíåé äåí õðï÷ñåïýôáé íá áðïäå÷èåß
üëá ôá äéêáéþìáôá ðïõ ðåñéÝ÷åé. Õðï÷ñåïýôáé ðÜíôùò íá áðïäå÷èåß Ýíá
åëÜ÷éóôï áñéèìü èåìåëéùäþí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí (Üñèñï 20 ôïõ
×Üñôç).

¸ëåã÷ïò åöáñìïãÞò ìÝóù åêèÝóåùí
Ç åöáñìïãÞ ôïõ Êïéíùíéêïý ×Üñôç åëÝã÷åôáé, êõñßùò, áðü Ýíáí ìç÷áíé-

óìü ðïõ ðñïâëÝðåé ôçí ôáêôéêÞ õðïâïëÞ åêèÝóåùí. Ï Ýëåã÷ïò ôùí åêèÝóå-
ùí Ý÷åé áíáôåèåß óôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí ðïõ
áðïôåëåßôáé áðü áíåîÜñôçôïõò åìðåéñïãíþìïíåò, åíþ äýï Üëëá üñãáíá ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, ç ÊõâåñíçôéêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ç ÅðéôñïðÞ
Õðïõñãþí, ðáßæïõí Ýíáí ðïëý óçìáíôéêü ðïëéôéêü ñüëï. ¸íáò åêðñüóùðïò

* ÅéóçãçôÞò: Ã. ÊôéóôÜêéò, Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ÅÅÄÁ.
1 Ç ÅëëÜäá ôïí êýñùóå ìå ôï í. 1426/1984.
2 Ç ÅëëÜäá ôïí êýñùóå ìå ôï í. 2595/1998.
3 Ç ÅëëÜäá Ý÷åé êõñþóåé ôï Ðñùôüêïëëï ôñïðïðïßçóçò ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç
(íüìïò 2422/1996) áëëÜ Ý÷åé ìüíï õðïãñÜøåé (3.5.1996) ôïí ÁíáèåùñçìÝíï Êïéíùíéêü ×Üñôç.
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ôçò Äéåèíïýò ÏñãÜíùóçò Åñãáóßáò, ïé äéåèíåßò ïñãáíþóåéò åñãïäïôþí êáé
åñãáæïìÝíùí êáé ôá óõíäéêÜôá, êáèþò åðßóçò êáé ïñéóìÝíåò ìç êõâåñíçôé-
êÝò ïñãáíþóåéò Ý÷ïõí óõìâïõëåõôéêü ñüëï.

¸ëåã÷ïò åöáñìïãÞò ìÝóù óõëëïãéêþí ðñïóöõãþí
Ôï ðñüóèåôï Ðñùôüêïëëï óôïí Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü ×Üñôç, ðïõ ðñï-

âëÝðåé ìç÷áíéóìü óõëëïãéêþí ðñïóöõãþí, ôÝèçêå óå éó÷ý ôçí 1 Éïõëßïõ
19984, óêïðåýåé íá ìåéþóåé ôç óçìáóßá ôùí ðëçñïöïñéþí ðïõ Ýñ÷ïíôáé áðü
ôéò êõâåñíÞóåéò ìÝóù ôïõ ìç÷áíéóìïý ôùí åêèÝóåùí ôùí êñáôþí, êáé íá
åíèáññýíåé ôïõò êïéíùíéêïýò åôáßñïõò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò (ð.÷.
ôéò äéåèíåßò ïñãáíþóåéò ôùí åñãáæïìÝíùí) êáé ïñéóìÝíåò Ìç ÊõâåñíçôéêÝò
Ïñãáíþóåéò íá êáôáããÝëëïõí áðåõèåßáò ôéò ðáñáâéÜóåéò ôïõ ×Üñôç óôçí
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí, õðïâÜëëïíôáò ðñïóöõãÝò.
Ôï Ðñùôüêïëëï ãéá ôéò óõëëïãéêÝò ðñïóöõãÝò åßíáé ï ðñþôïò ìç÷áíéóìüò
óõëëïãéêþí ðñïóöõãþí óôïí êïéíùíéêü ÷þñï. Ç ÅëëÜäá äåí Ý÷åé ìÝ÷ñé óôéã-
ìÞò áíáãíùñßóåé äéêáßùìá óôéò åëëçíéêÝò ÌÊÏ íá êáôáèÝôïõí óõëëïãéêÝò
ðñïóöõãÝò.

Äéáäéêáóßá åîÝôáóçò ôçò óõëëïãéêÞò ðñïóöõãÞò
Ç óõëëïãéêÞ ðñïóöõãÞ åîåôÜæåôáé áñ÷éêÜ áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ

ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí, ç ïðïßá, áöïý áðïöáíèåß ãéá ôï
ðáñáäåêôü, åñåõíÜ ôéò åîçãÞóåéò êáé ôéò ðëçñïöïñßåò ðïõ ôçò ðáñÝ÷ïõí
ôá äýï ìÝñç. Ç ÅðéôñïðÞ ëáìâÜíåé åðßóçò õðüøç ôçò ôá ó÷üëéá êáé ôéò
ðáñáôçñÞóåéò ðïõ ôçò õðÝâáëáí êáé ôá Üëëá êñÜôç ðïõ Ý÷ïõí åðéêõñþ-
óåé ôï Ðñùôüêïëëï ãéá ôéò óõëëïãéêÝò ðñïóöõãÝò êáé ïé äéåèíåßò ïñãá-
íþóåéò ôùí åñãïäïôþí êáé ôùí åñãáæïìÝíùí ðïõ Ý÷ïõí Ýíá åéäéêü, óõì-
âïõëåõôéêü ñüëï óýìöùíá ìå ôïí ×Üñôç. Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ
Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí åôïéìÜæåé áìÝóùò ìåôÜ ôçí ¸êèåóÞ ôçò ãéá ôçí
õðïâëçèåßóá ðñïóöõãÞ êáé ìåôáöÝñåé óôçí ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôá
óõìðåñÜóìáôÜ ôçò ãéá ôï áí ôï õðü åîÝôáóç ÊñÜôïò óåâÜóôçêå Þ ü÷é ôïí
×Üñôç. 

Áí ôá óõìðåñÜóìáôá ôçò ¸êèåóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò
Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí åßíáé áñíçôéêÜ ôüôå ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí õéï-
èåôåß øÞöéóìá ìå ãíþìïíá ôçí ¸êèåóç êáé, åöüóïí ôá óõìðåñÜóìáôá
ðáñáìÝíïõí áñíçôéêÜ, áðåõèýíåé óýóôáóç óôï õðü åîÝôáóç êñÜôïò,
ðñïêåéìÝíïõ íá ôñïðïðïéÞóåé ôç íïìïèåóßá Þ ôçí ðñáêôéêÞ ôïõ. Ôï ßäéï
ôï êñÜôïò ðñÝðåé íá äþóåé ôéò áðáñáßôçôåò ðëçñïöïñßåò ãéá ôç ëÞøç
åêåßíùí ôùí ìÝôñùí ðïõ èá åðéöÝñïõí ôçí óõììüñöùóç. ÁðáëëÜóóåôáé
äå áðü áõôÞ ôçí õðï÷ñÝùóç ìå ôçí åðüìåíç ¸êèåóç, ðïõ õðïâÜëëåé ç

4 Ç ÅëëÜäá ôïí êýñùóå ìå ôï í. 2595/1998. 



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

243

ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 21
ôïõ ×Üñôç.

Â. ÏÉ ÐÑÏÓÖÕÃÅÓ ÊÁÔÁ ÅËËÁÄÁÓ

Óå óýíïëï äþäåêá óõëëïãéêþí ðñïóöõãþí, ïé ôñåéò óôñÝöïíôáé êáôÜ
ôçò ÅëëÜäáò.

Ç ðñþôç ðñïóöõãÞ, ç 3/1998 (European Federation of Employees in
Public Services v. Greece), åß÷å ùò áíôéêåßìåíï ôá Üñèñá 5 (óõíäéêáëéóôéêü
äéêáßùìá) êáé 6 (äéêáßùìá óõëëïãéêÞò äéáðñáãìÜôåõóçò) ôïõ Êïéíùíéêïý
×Üñôç êáé ôïí óåâáóìü ôùí äéáôÜîåùí áõôþí ãéá ôïõò åñãáæüìåíïõò óôéò
Ýíïðëåò äõíÜìåéò ôçò ÷þñáò. Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí
ÄéêáéùìÜôùí áðÝññéøå ôçí ðñïóöõãÞ ùò áðáñÜäåêôç (13.10.1999) ãéáôß ç
ÅëëÜäá äåí äåóìåýåôáé áðü ôá Üñèñá 5 êáé 6 ôïõ ×Üñôç. 

Ç äåýôåñç ðñïóöõãÞ, ç 7/2000 (International Federation of Human
Rights Leagues v. Greece), åß÷å ùò áíôéêåßìåíï ôï Üñèñï 1 ðáñ. 2 ôïõ
×Üñôç ðïõ áðáãïñåýåé ôçí áíáãêáóôéêÞ åñãáóßá êáé ïñßæåé áêñéâþò ôá
áêüëïõèá:

«Ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò Üóêçóçò ôïõ äéêáéþìáôïò ãéá
åñãáóßá ôá Óõìâáëëüìåíá ÌÝñç áíáëáìâÜíïõí õðï÷ñÝùóç: ….

Íá ðñïóôáôåýïõí ìå áðïôåëåóìáôéêü ôñüðï ôï äéêáßùìá ôïõ åñãáæüìå-
íïõ íá êåñäßæåé ôç æùÞ ôïõ ìå åñãáóßá ðïõ áíáëáìâÜíåé åëåýèåñá».

Ç äéåèíÞò ÌÊÏ, ðïõ êáôÝèåóå ôçí ðñïóöõãÞ, ðáñÝèåóå óåéñÜ åëëçíé-
êþí äéáôÜîåùí ðïõ áíôéâáßíïõí óôçí áðáãüñåõóç ôçò áíáãêáóôéêÞò åñãá-
óßáò: 

1. ôï ð.ä. 17/1974 «Ðåñß ó÷åäéÜóåùò åêôÜêôïõ áíÜãêçò», ðïõ ðñïâëÝ-
ðåé ôçí êéíçôïðïßçóç ðïëéôþí óå ðåñßðôùóç ðáñáêþëõóçò êáé äéáôÜñáîçò
ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò æùÞò ôçò ÷þñáò5,

2. ôï Üñèñï 64 ôïõ ð.ä. 1400/73 «Áîéùìáôéêïß Åíüðëùí ÄõíÜìåùí.
ÕðçñåóéáêÞ êáôÜóôáóç», ðïõ áðáãïñåýåé ôçí ðáñáßôçóç ôùí áîéùìáôéêþí
ôùí åíüðëùí äõíÜìåùí ðñéí óõìðëçñþóïõí 25 Ýôç õðçñåóßáò6,

5 Ð.ä. 17/1974 Üñèñï 2, ðáñ. 5 (üðùò ßó÷õå ìÝ÷ñé ôï 2001): 
«ÊáôÜóôáóéò åêôÜêôïõ áíÜãêçò åßíáé ðÜóá áéöíßäéá êáôÜóôáóéò ðñïêáëïõìÝíç åßôå åê öõóé-
êþí Þ Üëëùí ãåãïíüôùí ðïëåìéêþí Þ ìç, åßôå åî áíùìáëéþí ðÜóçò öýóåùò êáé Ý÷ïõóá ùò
áðïôÝëåóìá ôçí äçìéïõñãßáí Þ ôçí áðåéëÞí äçìéïõñãßáò åêôåôáìÝíùí áðùëåéþí, æçìéþí êáé
êáôáóôñïöþí åéò Ýìøõ÷ïí êáé Üøõ÷ïí äõíáìéêüí ôçò ×þñáò Þ ôçí ðáñáêþëõóéí êáé äéáôÜñá-
îéí ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò æùÞò ôçò ×þñáò».

6 Ð.ä. 1400/73, Üñèñï 64, åä. 16 êáé 17:
«16. Ôï óýíïëïí õðï÷ñåþóåùò, áñ÷éêÞò êáé ìåôáãåíåóôÝñáò, äåí äýíáôáé, êáè’ ïéïíäÞðïôå
ôñüðïí íá õðåñâåß ôá åßêïóé ðÝíôå (25) Ýôç.
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3. ôá Üñèñá 205, 207 (1), 208, 210 (1) êáé 222 ôïõ Êþäéêá Äçìïóßïõ
Íáõôéêïý Äéêáßïõ êáé ôï Üñèñï 4 ðáñ. 1 ôïõ í. 3276/1944 «Ðåñß óõëëïãé-
êþí óõìâÜóåùí íáõôéêÞò åñãáóßáò», ðïõ ðñïâëÝðïõí ðïéíéêÞ ôéìùñßá ãéá
ôïõò åñãáæüìåíïõò ôïõ åìðïñéêïý íáõôéêïý üôáí áñíïýíôáé íá åñãáóôïýí
áêüìá êáé üôáí åðéêáëïýíôáé ôçí áðïõóßá áóöÜëåéáò ôïõ ðëïßïõ êáé ôùí
åðéâáôþí7.

Ôéò èÝóåéò ôçò Äéåèíïýò ¸íùóçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ
(International Federation of Human Rights Leagues) õðïóôÞñéîå êáé ç
ÅõñùðáúêÞ Óõíïìïóðïíäßá Åñãáôþí (European Trade Union
Confederation).

17. Áîéùìáôéêüò ìç åêðëçñþóáò ôáò âÜóåé ôïõ ðáñüíôïò áíåéëçììÝíáò õðï÷ñåþóåéò ðáñáìï-
íÞò åéò ôï ÓôñÜôåõìá äåí äýíáôáé íá ðáñáéôçèÞ».
7 Êþäéêáò Äçìïóßïõ Íáõôéêïý Äéêáßïõ: 
¢ñèñïí 205: ÌÝëïò ðëçñþìáôïò áðïõóéÜæïí áäéêáéïëïãÞôùò åê ôïõ ðëïßïõ, êáè’ ïí ÷ñüíïí
äéåîÜãåôáé åð’ áõôïý ç õðçñåóßá êáôÜ öõëáêÜò, ôéìùñåßôáé äéÜ öõëáêßóåùò ìÝ÷ñé ôñéþí ìçíþí.
¢ñèñïí 207: 1. ÌÝëïò ðëçñþìáôïò áðïõóéÜæïí áäéêáéïëïãÞôùò åê ôïõ ðëïßïõ åí ôç áëëïäá-
ðÞ åðß äýï åí óõíå÷åßá çìÝñáò Þ ìÝ÷ñé ôïõ áðüðëïõ, åö’ üóïí ïýôïò óõíôåëåßôáé åíùñßôåñïí,
ôéìùñåßôáé äéÜ öõëáêßóåùò ìÝ÷ñéò åíüò Ýôïõò.
¢ñèñïí 208: 1. Íáõôïëïãçèåßò, üóôéò áäéêáéïëïãÞôùò äåí ðñïóÝñ÷åôáé ðñïò áíÜëçøéí åñãá-
óßáò åðß ôïõ ðëïßïõ, ôéìùñåßôáé äéÜ öõëáêßóåùò ìÝ÷ñéò åî ìçíþí Þ ÷ñçìáôéêÞò ðïéíÞò. 
2. ÄéÜ ôçò áõôÞò ðïéíÞò ôéìùñåßôáé êáé ï õðïãñÜöùí áôïìéêÞí óýìâáóéí íáõôïëïãÞóåùò, üóôéò
áðïóôåëëüìåíïò åéò ôçí áëëïäáðÞí, äåí ðñïóÝñ÷åôáé áäéêáéïëïãÞôùò ðñïò íáõôïëüãçóéí êáé
áíÜëçøéí åñãáóßáò
‘Áñèñïí 210: 1. ÌÝëïò ðëçñþìáôïò ìç õðáêïýïí åéò äéáôáãÞí ôïõ ðëïéÜñ÷ïõ Þ ôïõ áñìïäßïõ
Áîéùìáôéêïý, áöïñþóáí åéò åêôÝëåóéí õðçñåóßáò, ôéìùñåßôáé äéÜ öõëáêßóåùò ôïõëÜ÷éóôïí
ôñéþí ìçíþí.
‘Áñèñïí 222: 1. Ðëïßáñ÷ïò Þ ìÝëïò ðëçñþìáôïò áñíïýìåíïí íá åêôåëÝóç äéáôáãÞí ôçò
ÐñïîåíéêÞò Áñ÷Þò Þ ôïõ êõâåñíÞôïõ Åëëçíéêïý ðïëåìéêïý ðëïßïõ áöïñþóáí åéò ôçí ôéìÞí ôçò
ÅëëçíéêÞò óçìáßáò, åéò åðåßãïõóáí áíÜãêçí ôïõ ðïëåìéêïý íáõôéêïý Þ ãåíéêþôåñá åèíéêÜ óõì-
öÝñïíôá, ôéìùñåßôáé äéÜ öõëáêßóåùò ìÝ÷ñé äýï åôþí êáé ÷ñçìáôéêÞò ðïéíÞò.
2. ÄéÜ ôçò áõôÞò ðïéíÞò ôéìùñåßôáé ðáò åê ôïõ ðëçñþìáôïò üóôéò, êáßôïé áðåëýèç íïìßìùò,
áñíåßôáé íá õðáêïýóç åéò äéáôáãÞí ôçò ÐñïîåíéêÞò Áñ÷Þò üðùò åãêáôáëåßøç ôï ðëïßïí åö’
ïõ õðçñÝôåé.
¢ñèñï 4 ðáñ. 1 ôïõ í. 3276/1944 «Ðåñß óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí íáõôéêÞò åñãáóßáò»: 
1. Õðåýèõíïò åê ôùí åí ôù ðñïçãïõìÝíù Üñèñù ôïõ ðáñüíôïò íüìïõ õðïðßðôùí Þ äéáðñÜôôùí
ðáñÜâáóéí äéáôÜîåùí ôùí ðåñß ùí ï ðáñþí Á. Íüìïò óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí Þ áñíïýìåíïò íá
óõììïñöùèÞ êáé åêðëçñþóç äéáôáãÞí áñìïäßáò Áñ÷Þò Þ Õðçñåóßáò ó÷åôéêÞí ìå ôçí åöáñìï-
ãÞí äéáôÜîåùò ôùí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí, Þ áðüöáóéí ôùí õðü ôùí óõìâÜóåùí ðñïâëåðïìÝ-
íùí äéáéôçôéêþí åðéôñïðþí, ôéìùñåßôáé äéÜ öõëáêßóåù ìÝ÷ñéò åíüò Ýôïõò Þ ìå ÷ñçìáôéêÞí ðïé-
íÞí ìÝ÷ñé ðåíôáêïóßùí ëéñþí Áããëßáò Þ êáé äé’ áìöïôÝñùí ôùí ðïéíþí ôïýôùí. Åí ç ðåñéðôþóåé
ç ðáñÜâáóéò åìðßðôåé åéò ôáò äéáôÜîåéò ôïõ êùäéêïðïéçèÝíôïò í.ä. ôçò 13-12-1923 «ðåñß ðïéíé-
êïý êáé ðåéèáñ÷éêïý êþäéêïò ôïõ Åìðïñéêïý Íáõôéêïý» ùò ôïýôï éó÷ýåé, êáè’ áò ðñïâëÝðåôáé
âáñõôÝñá ôçò åí ôç ðáñïýóç ðáñáãñÜöù ðñïâëåðïìÝíçò ðïéíÞ, åöáñìïãÞí Ý÷ïõóéí áé äéá-
ôÜîåéò ôïõ ùò åßñçôáé Êþäéêïò. Åéò ôáò åí ôç ðáñïýóç ðáñáãñÜöù ðïéíÜò õðüêåéôáé êáé ðáò
üóôéò ðáñïôñýíåé, õðïêéíåß Þ õðïäåéêíýåé Ýñãù Þ ëüãù ôçí ìç óõììüñöùóéí ôùí êáôÜ ôá åí ôù
ðñïçãïõìÝíù Üñèñù ôïõ ðáñüíôïò íüìïõ õðåõèýíùí ðñïò ôáò óõëëïãéêÜò óõìâÜóåéò êáé ôáò
äéåðïýóáò áõôÜò åí ãÝíåé äéáôÜîåéò.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

245

Ç ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç äåóìåýôçêå óôéò ãñáðôÝò ðáñáôçñÞóåéò ôçò üôé
èá ôñïðïðïéÞóåé üëåò ôéò ðñïçãïýìåíåò äéáôÜîåéò, ðñïêåéìÝíïõ íá ìçí
áíôßêåéíôáé óôçí áðáãüñåõóç áíáãêáóôéêÞò åñãáóßáò, ðïõ åããõÜôáé ï
Åõñùðáúêüò Êïéíùíéêüò ×Üñôçò.

Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí Ýêñéíå ïìüöùíá üôé
êáé óôéò ôñåéò ðåñéðôþóåéò äéáôÜîåùí óõíôñÝ÷åé ðáñáâßáóç ôïõ
Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç êáé, åéäéêüôåñá, ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ.2 ðïõ
áðáãïñåýåé ôçí áíáãêáóôéêÞ åñãáóßá. Õðåíèýìéóå üôé ôá áñìüäéá åõñù-
ðáúêÜ üñãáíá Ý÷ïõí ðñï ðïëëïý æçôÞóåé ôçí ôñïðïðïßçóç ôçò åëëçíéêÞò
íïìïèåóßáò:

1. ôçí ôñïðïðïßçóç ôïõ ð.ä. 17/1974 «Ðåñß ó÷åäéÜóåùò åêôÜêôïõ áíÜ-
ãêçò» Ý÷åé åðáíåéëçììÝíùò æçôÞóåé ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí
ÄéêáéùìÜôùí [Conclusions XI-1, óåë. 42; XII-1, óåë. 51; XIII-1, óåë. 47; XIV-1,
óåë. 349; XV-1, óåë. 295,]

2. ôçí ôñïðïðïßçóç ôïõ Üñèñïõ 64 ôïõ ð.ä. 1400/73 «Áîéùìáôéêïß
Åíüðëùí ÄõíÜìåùí. ÕðçñåóéáêÞ êáôÜóôáóç» Ý÷åé åðáíåéëçììÝíùò æçôÞóåé
ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí [Conclusions XI-1, óåë. 43;
XV-1, óåë. 294] êáé ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ç
ïðïßá åîÝäùóå åéäéêÜ ãéá ôçí ÅëëÜäá äýï ÓõóôÜóåéò [Recommendation R
ChS (93)1, 7.9.1993; Recommendation R ChS (95)4, 22.6.1995] êáé äýï
Øçößóìáôá [Resolution ChS (97)1, 15.1.1997; Resolution ChS (99)2,
4.3.1999]

3. ôçí ôñïðïðïßçóç ôùí Üñèñùí 205, 207 (1), 208, 210 (1) êáé 222 ôïõ
Êþäéêá Äçìïóßïõ Íáõôéêïý Äéêáßïõ êáé ôïõ Üñèñïõ 4 ðáñ. 1 ôïõ í.
3276/1944 «Ðåñß óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí íáõôéêÞò åñãáóßáò» Ý÷åé åðáíåé-
ëçììÝíùò æçôÞóåé ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ç
ïðïßá åîÝäùóå åéäéêÜ ãéá ôçí ÅëëÜäá äýï ÓõóôÜóåéò [Recommendation R
ChS (93)1, 7.9.1993; Recommendation R ChS (95)4, 22.6.1995] êáé äýï
Øçößóìáôá [Resolution ChS (97)1, 15.1.1997; Resolution ChS (99)2,
4.3.1999].

ÔÝëïò, ìå ØÞöéóìÜ ôçò, åéäéêÜ ãéá ôçí óõëëïãéêÞ ðñïóöõãÞ 7/2000, ç
ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí óçìåßùóå ôçí åíþðéüí ôçò äÝóìåõóç ôçò ÅëëÜäáò íá
óõììïñöùèåß ðñïò ôéò õðïäåßîåéò ôùí ïñãÜíùí åëÝã÷ïõ ôïõ Åõñùðáúêïý
Êïéíùíéêïý ×Üñôç8.

Óôçí ôåëåõôáßá ôáêôéêÞ ÝêèåóÞ ôçò ãéá ôçí ÅëëÜäá, ç ÅõñùðáúêÞ
ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí Ýêñéíå üôé ç ÷þñá Ý÷åé óõììïñöùèåß
ðëÞñùò ùò ðñïò ôçí ðñþôç õðüäåéîç9. Ùò ðñïò ôçí ôñßôç õðüäåéîç, ç

8 Resolution ChS (2001)6, 5.4.2001.
9 Ç ðáñÜãñáöïò 5 ôïõ ð.ä. 17/1974 «Ðåñß ó÷åäéÜóåùò åêôÜêôïõ áíÜãêçò» áíôéêáôáóôÜèçêå
áðü ôï Üñèñï 16 í. 2936/2001 (ÖÅÊ Á´ 166/25.7.2001) ðïõ ïñßæåé ôá áêüëïõèá:
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ÅëëÜäá Ý÷åé åðßóçò ëÜâåé ôá áðáñáßôçôá íïìïèåôéêÜ ìÝôñá10. Ùò ðñïò
ôçí äåýôåñç õðüäåéîç, äåí Ý÷åé óçìåéùèåß êáìßá ðñùôïâïõëßá óõììüñ-
öùóçò.

Ç ôñßôç ðñïóöõãÞ, ç 8/2000 (Quaker Council for European Affairs v.
Greece), åß÷å ùò áíôéêåßìåíï ðÜëé ôï Üñèñï 1 ðáñ. 2 ôïõ ×Üñôç ðïõ áðáãï-
ñåýåé ôçí áíáãêáóôéêÞ åñãáóßá.

Ç ÌÊÏ, ðïõ êáôÝèåóå ôçí ðñïóöõãÞ, éó÷õñßóôçêå üôé ïé äéáôÜîåéò ãéá
ôçí åíáëëáêôéêÞ õðçñåóßá ôïõ í. 2510/1997 áëëÜ êáé ç åëëçíéêÞ ðñáêôéêÞ
áíôéâáßíïõí óôçí áðáãüñåõóç ôçò áíáãêáóôéêÞò åñãáóßáò. Ðéï óõãêåêñéìÝ-
íá åíôïðßæïíôáé ðñïâëÞìáôá:

1. óôçí äéáäéêáóßá õðáãùãÞò óôï èåóìü ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò
êáé, êõñßùò, óôï óýíôïìï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ãéá ôçí óõãêÝíôñùóç üëùí ôùí
áðáéôïýìåíùí ðéóôïðïéçôéêþí

2. óôçí ìç åýëïãç äéÜñêåéá ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò êáé óôçí åðé-
ëïãÞ ìüíï ôùí áðïìáêñõóìÝíùí / óõíïñéáêþí ôüðùí ãéá üóïõò åðéëÝãïõí
åíáëëáêôéêÞ õðçñåóßá

3. óôéò óõ÷íÜ áðÜíèñùðåò óõíèÞêåò (Üäåéá, áðåñãßåò, ìçíéáßá áðïæç-
ìßùóç ê.ë.ð.)

4. óôïõò áõóôçñïýò üñïõò åêðëÞñùóçò ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò.
Áí åêðÝóåé ï äéêáéïý÷ïò ôïõ äéêáéþìáôïò, ôüôå õðï÷ñåïýôáé íá õðçñåôÞóåé
Ýíïðëç èçôåßá êÜôé ðïõ ðñáêôéêÜ éóïäõíáìåß ìå ðïéíéêÞ ôéìùñßá ãéáôß ïé ëüãïé
Üñíçóçò ôçò Ýíïðëçò èçôåßáò åßíáé ðÜíôïôå éó÷õñïß.

Ôéò èÝóåéò ôçò Quaker Council for European Affairs ãéá ôéò ðïéíéêÝò åðé-
ðôþóåéò ôçò Ýêðôùóçò ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí åíáëëáêôéêÞ èçôåßá õðïóôÞñé-

«5. ÊáôÜóôáóç Ýêôáêôçò áíÜãêçò åßíáé êÜèå áéöíßäéá êáôÜóôáóç, ðïõ ðñïêáëåßôáé áðü öõóéêÜ
Þ Üëëá ãåãïíüôá ôå÷íïëïãéêÜ Þ ðïëåìéêÜ êáé Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôç äçìéïõñãßá Þ ôçí áðåéëÞ
äçìéïõñãßáò åêôåôáìÝíùí áðùëåéþí, æçìéþí êáé êáôáóôñïöþí óå Ýìøõ÷ï Þ Üøõ÷ï äõíáìéêü
ôçò ÷þñáò Þ ôçí ðáñáêþëõóç êáé äéáôÜñáîç ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò æùÞò ôçò ÷þñáò».
Âë. Conclusions XVI-1 (Éïýëéïò 2002). Åðßóçò, ¸ããñáöï ôçò 15 Íïåìâñßïõ 2002 ôïõ
Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ðñïò ôçí ÅÅÄÁ (ÁÐ 262/26.11.2002).
10 Ìå ôï Üñèñï 7 í. 2987/2002 (ÖÅÊ Á´ 27/21.2.2002) «Ôñïðïðïßçóç ôùí äéáôÜîåùí ôïõ í.
959/1979 ðåñß íáõôéêÞò åôáéñßáò êáé ñýèìéóç Üëëùí èåìÜôùí áñìïäéüôçôáò ôïõ Õðïõñãåßïõ
ÅìðïñéêÞò Íáõôéëßáò» ðñïóôÝèçêå óôï Üñèñï 239 ôïõ Êþäéêá Äçìïóßïõ Íáõôéêïý Äéêáßïõ ç
áêüëïõèç ðáñÜãñáöïò: 
«4. Ïé ðïéíéêÝò êõñþóåéò ðïõ ðñïâëÝðïíôáé óôá Üñèñá 205, 207 ðáñÜãñáöïò 1, 208, 210
ðáñÜãñáöïò 1 êáé 222, êáèþò êáé óôçí ðáñÜãñáöï 1 ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ á.í. 3276/1944 (ÖÅÊ
Á’ 24) åðéâÜëëïíôáé ìüíï áí:

á) ôåèåß óå êßíäõíï ç áóöÜëåéá: ðñïóþðùí ðïõ åðéâáßíïõí Þ ü÷é óôï ðëïßï, ôïõ ðëïßïõ, ôïõ
öïñôßïõ Þ ðåñéïõóßáò Þ
â) ðñïêëçèåß ñýðáíóç Þ Üëëç æçìéÜ ôïõ èáëÜóóéïõ ðåñéâÜëëïíôïò Þ
ã) äéáôáñá÷èåß ç ôÜîç Þ ôåèåß óå êßíäõíï ç äçìüóéá õãåßá».

Âë. ¸ããñáöï ôçò 15 Íïåìâñßïõ 2002 ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí
ðñïò ôçí ÅÅÄÁ (ÁÐ 262/26.11.2002).
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îå êáé ç ÅõñùðáúêÞ Óõíïìïóðïíäßá Åñãáôþí (European Trade Union
Confederation).

Ç ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç áñíÞèçêå üôé ç åíáëëáêôéêÞ õðçñåóßá åìðßðôåé
óôï ðåäßï ôçò áíáãêáóôéêÞò åñãáóßáò ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 2 ôïõ ×Üñôç êáé
åðéêïõñéêÜ õðïóôÞñéîå üôé ïé üñïé åêðëÞñùóçò ôçò åíáëëáêôéêÞò èçôåßáò
åßíáé åýëïãïé.

Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí ôüíéóå êáô’ áñ÷Þí
üôé ç õðï÷ñÝùóç ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò, áíôß ôçò óôñáôéùôéêÞò
èçôåßáò, äåí åìðßðôåé óôçí áðáãüñåõóç ôçò áíáãêáóôéêÞò åñãáóßáò, õðü
ôï öùò êáé ôïõ Üñèñïõ 4 ðáñ. 3 (â) ôçò ÅÓÄÁ. Ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé,
ùóôüóï, ðåñéïñéóìü óôï «äéêáßùìá [êÜèå áôüìïõ] íá êåñäßæåé ôç æùÞ ôïõ
ìå åñãáóßá ðïõ áíáëáìâÜíåé åëåýèåñá». Ãé’ áõôü ôï ëüãï ïé üñïé åêðëÞ-
ñùóçò ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò åìðßðôïõí óôï ðåäßï ôïõ Üñèñïõ 1
ðáñ. 2 ôïõ ×Üñôç.

Åðß ôçò ïõóßáò, ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí Ýêñéíå
üôé ç äéÜñêåéá ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò åßíáé õðÝñìåôñç êáé üôé áõôü
óõíéóôÜ ðáñáâßáóç ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç. Óýìöùíá ìå ôçí
ÅðéôñïðÞ, ç åîÝôáóç ôùí õðïëïßðùí æçôçìÜôùí ðáñÝëêåé.

Óå ØÞöéóìÜ ôçò ãéá ôçí ðñïóöõãÞ 8/200011, ç ÅðéôñïðÞ Õðïõñãþí ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ëáìâÜíåé õðüøç ôçò ôçí áíáèåþñçóç ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò ôï 2001 êáèþò êáé ôçí ìåßùóç ôçò åíáëëáêôéêÞò õðçñåóßáò
(Üñèñï 18, ðáñ. 3 ôïõ í. 2936/2001)12. Ùóôüóï, ïé áíùôÝñù ðñùôïâïõëßåò
äåí êñßíïíôáé éêáíïðïéçôéêÝò, ãé’ áõôü êáé óôçí ôåëåõôáßá ôáêôéêÞ ÝêèåóÞ ôçò
ãéá ôçí ÅëëÜäá, ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí Ýêñéíå üôé
ç ÷þñá äåí Ý÷åé áêüìç óõììïñöùèåß ùò ðñïò ôéò õðï÷ñåþóåéò ôçò, ðïõ Ý÷åé
áíáëÜâåé ìå ôïí Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü ×Üñôç13.

ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ðñïôåßíåé
á) íá áíáãíùñßóåé ç ÅëëÜäá óôéò åèíéêÝò Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò

ôï äéêáßùìá íá êáôáèÝôïõí óõëëïãéêÝò ðñïóöõãÝò åíþðéïí ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí ÄéêáéùìÜôùí, êáôáèÝôïíôáò ôçí áðá-
ñáßôçôç äÞëùóç ðïõ ðñïâëÝðåé ôï Üñèñï 2 ôïõ ðñüóèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ
óôïí Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü ×Üñôç ðïõ ðñïâëÝðåé ìç÷áíéóìü óõëëïãéêþí
ðñïóöõãþí,

â) íá ôñïðïðïéçèåß ôï Üñèñï 64 ôïõ ð.ä. 1400/73 ìå ôßôëï «Áîéùìáôéêïß
Åíüðëùí ÄõíÜìåùí. ÕðçñåóéáêÞ êáôÜóôáóç». Ç õðï÷ñÝùóç ðáñáìïíÞò

11 Resolution ChS (2002)3, 16.3.2002.
12 Âë. êáé ¸êèåóç 2001 ôçò ÅÅÄÁ, óåë. 163 êáé 41.
13 Âë. Conclusions XVI-1 (Éïýëéïò 2002).
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óôéò Ýíïðëåò äõíÜìåéò ôùí áîéùìáôéêþí, ìåôÜ ôçí áðïöïßôçóÞ ôïõò áðü
óôñáôéùôéêÝò ó÷ïëÝò, äåí ìðïñåß íá õðåñâáßíåé ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï ßóç ìå ôç
äéÜñêåéá ôùí óðïõäþí ôïõò óôéò óôñáôéùôéêÝò ó÷ïëÝò14, 

ã) íá ìåéùèåß ðåñáéôÝñù ç åíáëëáêôéêÞ ðïëéôéêÞ-êïéíùíéêÞ õðçñåóßá
þóôå ç äéÜñêåßá ôçò íá åßíáé ðñÜãìáôé åýëïãç êáé íá ìçí éóïäõíáìåß ìå
«ôéìùñßá»15.

12.12.2002

14 Ðâë. ôç äÝóìåõóç ãéá êáôÜèåóç ó÷åäßïõ íüìïõ, ðïõ èá ôñïðïðïéåß ôï Üñèñï 64 ôïõ í.ä.
1400/73, ðïõ áíÝëáâå ï åêðñüóùðïò ôïõ åëëçíéêïý Õðïõñãåßïõ ÅèíéêÞò ¢ìõíáò óôçí 101
Óýíïäï ôçò ÊõâåñíçôéêÞò ÅðéôñïðÞò ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç óôéò 9-13
Óåðôåìâñßïõ 2002 óôï Óôñáóâïýñãï, üðùò áõôÞ áíáöÝñåôáé óå Ýããñáöï ôçò ÃåíéêÞò
ÃñáììáôÝá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ðñïò ôçí ÅÅÄÁ (ÁÐ
85/6.2.2003). 
15 Ðâë. ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ãéá ôïí èåóìü
ôçò åíáëëáêôéêÞò ðïëéôéêÞò-êïéíùíéêÞò õðçñåóßáò (5.7.2001), ÅôÞóéá ¸êèåóç ôçò ÅÅÄÁ 2001,
óåë. 163.
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 15 
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ÏÉ ÓÕÍÈÇÊÅÓ ÊÑÁÔÇÓÇÓ ÔÏ 2002 ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ*

ÅéóáãùãÞ

Ôï èÝìá ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò óôçí ÅëëÜäá ðåñéëáìâÜíåôáé åî’ áñ÷Þò
óôéò ðñïôåñáéüôçôåò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ). Ôï 2001 ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ äçìïóßåõóå ôçí ðñþôç Ýêèå-
óÞ ôçò ãéá ôï æÞôçìá áõôü1, óôçñéæüìåíç êõñßùò óôá ðïñßóìáôá ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí (åöåîÞò ÅÐÂ)2

ìåôÜ ôçí åðßóêåøÞ ôçò ôïõ Ýôïõò 1999 (ad hoc åðßóêåøç). 
Ôï 2001, üìùò, åðéóêÝöèçêå åê íÝïõ ôç ÷þñá ç ÅÐÂ (ôáêôéêÞ åðßóêåøç)

êáé, ìÜëéóôá, æÞôçóå íá óõíáíôçèåß êáé ôåëéêÜ óõíáíôÞèçêå ìå ôï ðñïåäñåßï
ôçò ÅÅÄÁ3. 

Ôá ðïñßóìáôá ôçò ôåëåõôáßáò áõôÞò åðßóêåøçò ôçò ÅÐÂ
(23.9.2001–5.10.2001) äçìïóéåýôçêáí óôéò 20 Íïåìâñßïõ 20024. Ôçí ßäéá
çìÝñá äçìïóéåýôçêå êáé ç áðÜíôçóç ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí5.

Ç ÅéóÞãçóç ðïõ áêïëïõèåß ðåñéëáìâÜíåé ôá áêüëïõèá êåöÜëáéá: (Á) ôéò
ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÐÂ ãéá ôï 2001, (Â) ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò
êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí (åöåîÞò ÅêÂ), (Ã) ôéò ðáñá-
ôçñÞóåéò ôïõ ÁñìïóôÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ ãéá ôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò êáôÜ ôçí åðßóêåøÞ ôïõ óôçí ÅëëÜäá
ôï 2002, (Ä) ôéò áðáíôÞóåéò ôùí åëëçíéêþí áñìïäßùí áñ÷þí êáé (Å) ôéò ðñï-
ôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôéò áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò.

* ÅéóçãçôÝò: Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ, Ðñüåäñïò ôçò ÅÅÄÁ, Ã. ÊôéóôÜêéò,
Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
1 ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ü.ð., óåë. 143-156.
2 Ç ÅÐÂ åßíáé üñãáíï ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé ôçò
áðÜíèñùðçò Þ ôáðåéíùôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò (åöåîÞò ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ãéá ôçí
Ðñüëçøç ôùí Âáóáíéóôçñßùí) ç ïðïßá õéïèåôÞèçêå ôï 1987 áðü ôá êñÜôç-ìÝëç ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò êáé êõñþèçêå áðü ôçí ÅëëÜäá ìå ôï í. 1949/1991 (ÖÅÊ Á´ 83). Ç
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí Ý÷åé åðéóêåöôåß óõíïëéêÜ ðÝíôå öïñÝò ôçí
ÅëëÜäá: ôï 1993, ôï 1996, ôï 1997, ôï 1999 êáé ôï 2001. Ïé åðéóêÝøåéò ôï 1996 êáé ôï 1999
Þôáí ad hoc åðéóêÝøåéò, åêôüò ôïõ ðñïãñáììáôéóìïý ôçò ÅÐÂ.
3 Ç óõíÜíôçóç ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôéò 26.9.2001. Âë. áíáëõôéêÜ ÅÅÄÁ, ¸êèåóç 2001, ü.ð.,
óåë. 58.
4 CPT/Inf (2002) 31, åöåîÞò ¸êèåóç ÅÐÂ 2001.
5 CPT/Inf (2002) 32.
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Á. ÐáñáôçñÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç
ôùí âáóáíéóôçñßùí (ÅÐÂ)

Óçìåßá ðáñáôåéíüìåíçò áíçóõ÷ßáò
1. Ôï 1993 ç ÅÐÂ ðñüôåéíå ôçí ñéæéêÞ áíáêáßíéóç ôïõ ÊÝíôñïõ Ìåôáãùãþí

óôï ÐåéñáéÜ Þ ôçí ìåôáöïñÜ ôïõ óå Üëëåò, áñôéüôåñåò, åãêáôáóôÜóåéò6.
ÐáñÜ ôéò ó÷åôéêÝò äéáâåâáéþóåéò ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí7, ôï 2001 ôï
ÊÝíôñï ðáñÝìåíå óôçí áñ÷éêÞ ôïõ áðáñÜäåêôç êáôÜóôáóç.

2. Áðü ôï 1993 êáé åðÝêåéíá ç ÅÐÂ ðñïôåßíåé ôçí Üìåóç âåëôßùóç ôïõ
ÊÝíôñïõ Ìåôáãùãþí ôçò ÁèÞíáò8. Ôï 1999 ôï ÊÝíôñï áðïôÝëåóå áíôé-
êåßìåíï ¢ìåóçò ÐáñáôÞñçóçò ôçò ÅÐÂ9. ÐáñÜ ôéò åðéóêåõÝò êáé áíáêáé-
íßóåéò, ï áñéèìüò ôùí êñáôïõìÝíùí Þôáí éäéáßôåñá áõîçìÝíïò ôï 2001 êáé
ç ãåíéêÞ êáôÜóôáóç ðáñÝìåéíå ÷ùñßò ïõóéáóôéêÞ âåëôßùóç10.

3. Ôï 1997 ç ÅÐÂ ðñïÝâç óå ¢ìåóç ÐáñáôÞñçóç (Üñèñï 8 ðáñ. 5 ôçò
ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí) ãéá ôï Áóôõíïìéêü
ÔìÞìá ôçò Äñáðåôóþíáò. Ç êáôÜóôáóç äåí öáßíåôáé íá Üëëáîå ôï 199911

Þ/êáé ôï 200112. 
4. Ïé Üó÷çìåò óõíèÞêåò êñÜôçóçò óôá ÊÝíôñá êñÜôçóçò áëëïäáðþí óôçí

ÁèÞíá êáé óôïí ÐåéñáéÜ äåí âåëôéþèçêáí ôï 2001 óå óýãêñéóç ìå ôï
199913.

5. Ôï 1993 ïé öõëáêÝò Þôáí êáôÜ 171% õðåñðëÞñåéò (6.700 êñáôïýìåíïé óå
3.900 èÝóåéò)14. Ôï 2001 ïé öõëáêÝò åßíáé 170% õðåñðëÞñåéò (8.500 êñá-
ôïýìåíïé óå 5.000 èÝóåéò)15. Ïé óõíèÞêåò ôùí åëëçíéêþí öõëáêþí õðï-
ëåßðïíôáé ôùí åëÜ÷éóôùí ðñïûðïèÝóåùí ðïõ èÝôåé ç Óýóôáóç R (99) 22
ôçò ÅðéôñïðÞò Õðïõñãþí ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò.

6. ÐáñÜ ôéò óõíå÷åßò åðéóçìÜíóåéò16, ôá ðñïãñÜììáôá äñáóôçñéïôÞôùí
óôçí Áëéêáñíáóóü, óôá ×áíéÜ êáé, êõñßùò, óôïí Êïñõäáëëü äåí Ý÷ïõí
áêüìá ïõóéáóôéêÜ õëïðïéçèåß17. 

6 ¸êèåóç ÅÐÂ 1993, ðáñ. 76-77.
7 ¸ããñáöï Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò ôçò 2áò Éïõíßïõ 2000 (óåë. 7) ðñïò ôçí ÅÐÂ, CPT//Inf
(2001) 19.
8 ¸êèåóç ÅÐÂ 1993, ðáñ. 73-75.
9 ¸êèåóç ÅÐÂ 1999-ÉÉ, ðáñ. 38-39.
10 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 30.
11 ¸êèåóç ÅÐÂ 1999-ÉÉ, ðáñ. 20
12 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 25. Ç åëëçíéêÞ êõâÝñíçóç äåí Ýêáíå êáìßá áíáöïñÜ óôçí áðÜíôç-
óÞ ôçò óôï ÔìÞìá ôçò Äñáðåôóþíáò, âë. êáôùôÝñù.
13 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 32.
14 ¸êèåóç ÅÐÂ 1993, ðáñ. 94.
15 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 56.
16 ¸êèåóç ÅÐÂ 1994, ðáñ. 108-109 êáé 120. ¸êèåóç 2001, ðáñ. 16.
17 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 82-83.
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7. Ç áôéìùñçóßá ôùí õðåõèýíùí áóôõíïìéêþí ïñãÜíùí ãéá êáêïìåôá-
÷åßñéóç êáé ç áðïõóßá ó÷åôéêþí ðñïëçðôéêþí ìÝôñùí óõíå÷ßæåôáé18

ðáñÜ ôéò ðñïçãïýìåíåò åðéóçìÜíóåéò ôçò ÅÐÂ ôùí åôþí 199719 êáé
199920. 

8. Ðáñáôçñåßôáé êáé ôï 2001 ç ðëçììåëÞò åéóáããåëéêÞ êáé äéêáóôéêÞ Ýñåõ-
íá êáôáããåëéþí ãéá êáêïìåôá÷åßñéóç êñáôïõìÝíùí21.

9. Äåí Ý÷ïõí áêüìá ëçöèåß ìÝôñá åéäéêÞò ðñáêôéêÞò åêðáßäåõóçò ôùí áóôõ-
íïìéêþí ïñãÜíùí óå õøçëïý êéíäýíïõ ðåñéðôþóåéò, üðùò ç óýëëçøç êáé
ç áíÜêñéóç õðüðôùí22. 

10. Áí êáé óçìåéþèçêå âåëôßùóç óå óýãêñéóç ìå ôï ðáñåëèüí, ïé óõíèÞêåò
éáôñéêÞò ðåñßèáëøçò óôéò öõëáêÝò õðïëåßðïíôáé ôïõ åëÜ÷éóôïõ áíåêôïý
åðéðÝäïõ. Ïé ðñïóðÜèåéåò ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí ðñÝðåé íá äéðëáóéá-
óôïýí23.

11. ¼óïé öõëáêéóìÝíïé åßíáé ïñïèåôéêïß (öïñåßò ôïõ aids) ìåôáöÝñïíôáé
óõóôçìáôéêÜ óôï íïóïêïìåßï ôçò öõëáêÞò Êïñõäáëëïý24. ÁõôÞ ç ðñá-
êôéêÞ äåí Ý÷åé éáôñéêÞ åîÞãçóç áëëÜ êáé áíáéñåß êÜèå ðñïóðÜèåéá ðñü-
ëçøçò óôéò ßäéåò ôéò öõëáêÝò ãéáôß áðïôñÝðåé ôïõò õðïëïßðïõò íá õðï-
âëçèïýí óå ðñïëçðôéêÜ éáôñéêÜ ôåóô25.

12. Äåí Ý÷ïõí ìÝ÷ñé óÞìåñá åêäïèåß óáöåßò åíôïëÝò ðñïò áóôõíïìéêÜ êáé
Üëëá üñãáíá ãéá ôçí áðñüóêïðôç êáé Üìåóç ðñüóâáóç ôïõ êñáôïõìÝ-
íïõ óå äéêçãüñï, éäéáßôåñá ðñéí ôçí ðñþôç áðïëïãßá ôïõ êñáôïõìÝ-
íïõ26.

13. Óõíå÷ßæïíôáé ïé Üôõðåò åðáíáðñïùèÞóåéò ïé ïðïßåò óõ÷íÜ ãßíïíôáé êáôÜ
ôñüðï ðïõ íá óõíéóôïýí áðÜíèñùðç êáé åîåõôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç
(Üñèñï 3 ÅÓÄÁ)27.

ÍÝá óçìåßá áíçóõ÷ßáò
1. ¢ìåóç ÐáñáôÞñçóç áðü ôçí ÅÐÂ ðñáãìáôïðïéÞèçêå ôï 2001 ãéá ôá

áóôõíïìéêÜ ôìÞìáôá ôçò ÊïæÜíçò êáé ôïõ Çñáêëåßïõ. Ç êáôÜóôáóç êñß-

18 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 15-16 êáé 121.
19 ¸êèåóç ÅÐÂ 1997, ðáñ. 16-19.
20 ¸êèåóç ÅÐÂ 1999-ÉÉ, ðáñ. 15.
21 Âë. ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 19, 22 êáé 122. Ðâë. ¸êèåóç ÅÐÂ 1999-ÉÉ, ðáñ. 14-15. ¸êèåóç
ÅÐÂ 1997, ðáñ. 16-19.
22 ¸êèåóç ÅÐÂ 1994, ðáñ. 27-28. ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 17.
23 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 85-86. 
24 ¸êèåóç ÅÐÂ 1999-É, ðáñ. 155-158.
25 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 95.
26 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ.42.
27 ¸êèåóç ÅÐÂ 1999-ÉÉ, ðáñ. 46. ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 53.
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íåôáé üëùò áðáñÜäåêôç êáé êáëåßôáé ç ÅëëÜäá íá ðñïâåß óå Üìåóåò åíÝñ-
ãåéåò âåëôßùóçò ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò28.

2. ÆçôÞìáôá êáêïìåôá÷åßñéóçò áíÝêõøáí óå ôñßá êÝíôñá êñÜôçóçò
(×áíßùí, Çãïõìåíßôóáò êáé ëéìåíéêïý ôìÞìáôïò ôïõ ÐåéñáéÜ) ìå èýìáôá
êõñßùò Áëâáíïýò õðçêüïõò29. ÓïâáñÜ êñïýóìáôá êáêïìåôá÷åßñéóçò
êáôáããÝëèçêáí êáé ãéá ôçí êáéíïýñãéá öõëáêÞ óôï Ìáëáíäñßíï30.

3. ÓïâáñÝò áíçóõ÷ßåò ãéá êñïýóìáôá êáêïðïßçóçò ôùí ðáñÜíïìùí
ìåôáíáóôþí, ðáñáâßáóç ôïõ äéêáéþìáôüò ôïõò ðñüóâáóçò óå äéêç-
ãüñï êáé áðïõóßá éáôñéêÞò ôïõò ðåñßèáëøçò óå óôñáôéùôéêÜ êÝíôñá
êñÜôçóçò (15ç ôáîéáñ÷ßá óôçí ÊáóôïñéÜ êáé óýíôáãìá ðåæéêïý óôï
ÇñÜêëåéï)31.

Óçìåßá âåëôßùóçò 
1. ÌåôÜ áðü ðñïôÜóåéò ôçò ÅÐÂ32, øçößóôçêå ï í. 3090/2002 ãéá ôçí

«Óýóôáóç óþìáôïò åðéèåþñçóçò êáé åëÝã÷ïõ ôùí êáôáóôçìÜôùí êñÜôç-
óçò êáé Üëëåò äéáôÜîåéò». 

2. ÌåôÜ áðü ðñïôÜóåéò êáé ôçò ÅÐÂ33, øçößóôçêáí ïé ñõèìßóåéò ôùí
Üñèñùí 44 («ÄéïéêçôéêÞ áðÝëáóç»), 48 («×þñïé êñÜôçóçò áëëïäá-
ðþí») êáé 50 («ÐáñÜíïìç åßóïäïò êáé Ýîïäïò áðü ôç ÷þñá») ôïõ í.
2910/2001 ðåñß áëëïäáðþí ðïõ óõíéóôïýí óïâáñÝò ìåôáâïëÝò.
Êõñéüôåñç äå èåôéêÞ ìåôáâïëÞ áðïôåëåß ôï ÷ñïíéêü üñéï ôùí ôñéþí
ìçíþí ãéá ôçí êñÜôçóç ôùí õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç áëëïäáðþí34.
ÐÜíôùò ç ðñüôáóç ôçò ÅÅÄÁ íá ðñïóôåèåß ñçôÞ äéÜôáîç óôç åëëçíé-
êÞ íïìïèåóßá ðïõ èá ðñïâëÝðåé üôé ïé áéôÞóåéò áóýëïõ ðñïóþðùí
õðü êñÜôçóç èá åîåôÜæïíôáé êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá áðü ôç äéïßêçóç äåí
áêïëïõèÞèçêå.

3. ÓõíéóôÜ óçìáíôéêÞ âåëôßùóç ç èÝóç óå éó÷ý ôïõ íÝïõ Óùöñïíéóôéêïý
Êþäéêá ìå ðïëëÝò ðñïóôáôåõôéêÝò ôùí öõëáêéóìÝíùí äéáôÜîåéò35.

4. Âñßóêåôáé óå åîÝëéîç ôï ðñüãñáììá êáôáóêåõÞò öõëáêþí. Ç öõëáêÞ
óôï Ìáëáíäñßíï ëåéôïýñãçóå åíþ áíáìÝíåôáé ç ëåéôïõñãßá ôïõ
ÊÝíôñïõ áðåîÜñôçóçò ôïîéêïìáíþí êñáôïõìÝíùí óôïí Åëáéþíá
ÈÞâáò36.

28 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 8.
29 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 14.
30 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 58-59.
31 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 15-118.
32 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 22.
33 Âë. áíáëõôéêÜ ÅôÞóéá ¸êèåóç ôçò ÅÅÄÁ 2001, óåë. 148-151.
34 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 10.
35 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 55.
36 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 55.
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5. Ïé óõíèÞêåò óôï ÊÝíôñï êñÜôçóçò áëëïäáðþí ãõíáéêþí (ãõíáéêþí) óôçí
ÁìõãäáëÝæá åßíáé éêáíïðïéçôéêÝò37.

6. ÕðÜñ÷åé âåëôßùóç óôéò åãêáôáóôÜóåéò ôùí áíäñéêþí öõëáêþí óôïí
Êïñõäáëëü38. 

Óçìåßï Üñíçóçò óõíåñãáóßáò ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí
1. Ç ÅÐÂ åðéóçìáßíåé ôçí áðüêñõøç áðü áõôÞí ôçò ýðáñîçò ðñïóùñéíþí

÷þñùí êñÜôçóçò áëëïäáðþí ôçò ÅË.ÁÓ. (êÜìðéíãê óôï ÄñÝðáíï), ôïõ
Ëéìåíéêïý, áêüìá êáé ôåëùíéáêþí áñ÷þí, êáôÜ ðáñÜâáóç ôïõ Üñèñïõ
8.2 (â) ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôç-
ñßùí39.

Â. ÐáñáôçñÞóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí 
ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí (ÅêÂ)

Ç ÅêÂ åßíáé ôï üñãáíï åëÝã÷ïõ ôùí õðï÷ñåþóåùí ðïõ Ý÷ïõí áíáëÜâåé
ôá óõìâáëëüìåíá êñÜôç óôçí ÄéåèíÞ Óýìâáóç êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé
Üëëùí ôñüðùí óêëçñÞò, áðÜíèñùðçò Þ ôáðåéíùôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìù-
ñßáò ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôç ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ ÇíùìÝíùí Åèíþí ôï
1984, ôÝèçêå óå éó÷ý ôï 1987 êáé êõñþèçêå áðü ôçí ÅëëÜäá ìå ôï í.
1782/1988. Åíôåëþò ðñüóöáôá õéïèåôÞèçêå áðü ôç ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôï
ðñüóèåôï ðñïáéñåôéêü ðñùôüêïëëï óôçí áíùôÝñù Óýìâáóç, ðïõ ðñïâëÝðåé
ôç óýóôáóç ÕðïåðéôñïðÞò ç ïðïßá èá äéåîÜãåé åðéôüðéïõò ôáêôéêïýò åëÝã-
÷ïõò óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò40. Ôï Ýñãï ôçò ÕðïåðéôñïðÞò èá õðïóôçñßæå-
ôáé áðü ôá åèíéêÜ üñãáíá åëÝã÷ïõ41.

ÌÝ÷ñé óÞìåñá ç ÅëëÜäá Ý÷åé õðïâÜëåé ôÝóóåñéò óõíïëéêÜ åêèÝóåéò ðñïò
ôçí ÅêÂ óå åöáñìïãÞ ôçò ó÷åôéêÞò óõìâáôéêÞò õðï÷ñÝùóÞò ôçò: ôï 1990,
ôï 1993, ôï 1999 êáé ôï 2002. Ïé ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅêÂ, ðïõ áêïëïõèïýí,
áöïñïýí ôçí åëëçíéêÞ Ýêèåóç ôïõ 1999 ç ïðïßá, ðáñÜ ôéò óïâáñÝò åëëåßøåéò
ôçò, åîåôÜóôçêå ôåëéêÜ áðü ôçí ÅêÂ42. Ç áíôßóôïé÷ç ôïõ 2002 äåí Ý÷åé áêüìá
åîåôáóôåß áðü ôçí ÅêÂ.

Óçìåßá áíçóõ÷ßáò
1. Áäéêáéïëüãçôç êáé õðåñâïëéêÞ ÷ñÞóç âßáò ìåñéêÝò öïñÝò áðü ôá áóôõ-

37 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 32.
38 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 55.
39 ¸êèåóç ÅÐÂ 2001, ðáñ. 7.
40 ØÞöéóìá A/RES/57/99 ôçò ÃåíéêÞò ÓõíÝëåõóçò. 
41 Ãéá ôçí ÅëëÜäá õðïèÝôåé êáíåßò üôé ôÝôïéï üñãáíï èá áðïôåëÝóåé ôï íåïúäñõèÝí Óþìá åðé-
èåþñçóçò êáé åëÝã÷ïõ ôùí êáôáóôçìÜôùí êñÜôçóçò (í. 3090/2002).
42 A/56/44, 8.5.2001, ðáñ. 83-88, éäßùò ðáñ. 85.
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íïìéêÜ üñãáíá êáôÜ ôçí Üóêçóç ôùí êáèçêüíôùí ôïõò, éäéáßôåñá Ýíáíôé
ôùí åèíéêþí ìåéïíïôÞôùí êáé ôùí áëëïäáðþí.

2. Ïé óêëçñÝò óõíèÞêåò êñÜôçóçò ôùí áëëïäáðþí ãåíéêÜ, áëëÜ éäéáéôÝñá
ôùí ðáñÜíïìùí ìåôáíáóôþí êáé ôùí áéôïýíôùí Üóõëï.

3. Ïé õðåñðëÞñåéò öõëáêÝò.
4. Ç áðïõóßá åéäéêÞò åêðáßäåõóçò ôïõ éáôñéêïý êáé Üëëïõ ðñïóùðéêïý ôùí

öõëáêþí êáé ôùí êÝíôñùí êñÜôçóçò.

ÈåôéêÜ óçìåßá 
1. ÅðáñêÝò íïìéêü ïðëïóôÜóéï.
2. Åéäéêü óþìá äõíÜìåùí, õðü ôéò åíôïëÝò åéóáããåëéêïý ëåéôïõñãïý, ãéá

ôçí êáôáóôïëÞ åîåãÝñóåùí óôéò öõëáêÝò.
3. ÏéêïíïìéêÝò óõìâïëÝò ôçò ÅëëÜäáò óôï åèåëïíôéêü Ôáìåßï ôùí

ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôá èýìáôá âáóáíéóôçñßùí.

Ã. ÐáñáôçñÞóåéò ôïõ ÁñìïóôÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò 
ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ

Ï ÁñìïóôÞò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ åðéóêÝöôçêå ôçí ÅëëÜäá ìåôáîý 2-5 Éïõíßïõ 2002. Óôçí ¸êèåóÞ
ôïõ áíáöÝñåôáé êáé óôéò óõíèÞêåò êñÜôçóçò óôç ÷þñá. ÊáôÜ ôçí åðßóêåøÞ
ôïõ, óõíáíôÞèçêå áñ÷éêÜ ìå ÌÊÏ, ýóôåñá óå åéäéêÞ óõíÜíôçóç ìå ôçí
ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (2.6.2002) êáé óôç óõíÝ-
÷åéá, ìåôáîý Üëëùí, ìå ôïí Ðñüåäñï ôçò ÂïõëÞò (5.6.2002), ôïõò áñìüäéïõò
Õðïõñãïýò Äéêáéïóýíçò êáé Äçìüóéáò ÔÜîçò (4.6.2002), ôïõò ÐñïÝäñïõò
ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò (3.6.2002) êáé ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ (4.6.2002)
êáé ôçí ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÅðéôñïðÞ Äçìüóéáò Äéïßêçóçò, Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé
Äéêáéïóýíçò (5.6.2002). 

Ïé êýñéåò ðáñáôçñÞóåéò ôïõ åßíáé ïé áêüëïõèåò:

1. Ç õðåñðëçñüôçôá ôùí öõëáêþí (äéðëÜóéïò áñéèìüò öõëáêéóìÝíùí
ôá äÝêá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, 44% áëëïäáðïß êñáôïýìåíïé) óõíáíôÜôáé
êáé óå Üëëá åõñùðáúêÜ êñÜôç. Ï ÁñìïóôÞò, ðåðåéóìÝíïò ãéá ôçí
ðñüèåóç ôïõ Õðïõñãïý Äéêáéïóýíçò íá åðéëýóåé ôï æÞôçìá, ðñïôåß-
íåé äéÜëïãï ôçò êõâÝñíçóçò ìå ôçí ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç ðñïêåéìÝíïõ
íá åðéôåõ÷èåß ç Üìåóç êáôáóêåõÞ ôùí 17 óùöñïíéóôéêþí êáôáóôçìÜ-
ôùí43.

2. Óôéò êáôáããåëßåò ÌÊÏ ãéá õðåñâïëéêÞ ÷ñÞóç âßáò ôùí áóôõíïìéêþí
ïñãÜíùí, ï Õðïõñãüò Äçìüóéáò ÔÜîçò áðÜíôçóå óôïí ÁñìïóôÞ üôé ðñü-

43 CommDH(2002)5, 17.7.2002, ðáñ. 6 êáé 37 (1).
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êåéôáé ãéá ìåìïíùìÝíåò ðåñéðôþóåéò. Åíôïýôïéò, ï ÁñìïóôÞò êáëåß ôéò
åëëçíéêÝò áñ÷Ýò íá åíôåßíïõí ôéò ðñïóðÜèåéåò åêðáßäåõóçò ôùí áóôõíï-
ìéêþí ïñãÜíùí êáé íá ðñïãñáììáôßóïõí ôçí óôáäéáêÞ Ýíôáîç (óå ðïóï-
óôéáßá âÜóç) óôï áóôõíïìéêü óþìá áôüìùí ðïõ áíÞêïõí óå åõðáèåßò
êáôçãïñßåò44.

3. Ï ÁñìïóôÞò áíçóõ÷åß Ýíôïíá ãéá ôçí áðáñÜäåêôç êáôÜóôáóç ôùí ÷þñùí
êñÜôçóçò ôùí õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí óôçí ÃåíéêÞ Äéåýèõíóç ôçò
Áóôõíïìßáò óôçí Ëåùöüñï ÁëåîÜíäñáò. ÊáôÜ ôçí áíôßëçøÞ ôïõ, ç åðé-
êñáôïýóá åêåß êáôÜóôáóç óõíéóôïýóå åîåõôåëéóôéêÞ ìåôá÷åßñéóç. Ï
Õðïõñãüò Äçìüóéáò ÔÜîçò ðñïÝâç óå Üìåóç áíôßäñáóç äéáâåâáéþíï-
íôáò ôïí ÁñìïóôÞ üôé ôï ðñüâëçìá óôçí Ëåùöüñï ÁëåîÜíäñáò èá äéåõ-
èåôçèåß ôï ôá÷ýôåñï45.

Ä. Ïé áðáíôÞóåéò ôùí áñìüäéùí åëëçíéêþí ïñãÜíùí 
óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÐÂ

Ç áðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò (1.9.2002) åðéóçìáßíåé,
ìåôáîý Üëëùí, ôá áêüëïõèá:
1. Ôï Üñèñï 8 ôïõ ð.ä. 14/2001, ðåñß «ÏñãÜíùóçò Õðçñåóéþí ÅëëçíéêÞò

Áóôõíïìßáò», ìå ôï ïðïßï ðñïâëÝðåôáé áñìïäéüôçôá ôïõ ÔìÞìáôïò
Ðñïóöýãùí-Ðïëéôéêïý Áóýëïõ ôçò Äéåýèõíóçò Áëëïäáðþí ôïõ
Áñ÷çãåßïõ ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò, ãéá ôï ÷åéñéóìü èåìÜôùí ñáôóéóìïý
êáé îåíïöïâßáò, êáèþò êáé êáèïäÞãçóçò ôùí ðåñéöåñåéáêþí áóôõíïìé-
êþí õðçñåóéþí óôçí áíôéìåôþðéóç áõôþí, óå óõíåñãáóßá ìå ôéò óõíáñ-
ìüäéåò Äéåõèýíóåéò ôïõ Á.Å.Á.

2. Ìå ôéò õð’ áñéèì. 6014/10/21(Ä.Ð.) áðü 12-7-2001 êáé 6014/4/21 áðü 19-
6-2002 ÄéáôáãÝò ôïõ Áñ÷çãïý ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò, ìå èÝìá
«ÓõìðåñéöïñÜ Áóôõíïìéêþí Ýíáíôé åëåã÷ïìÝíùí-óõëëáìâáíïìÝíùí Þ
êñáôïõìÝíùí áôüìùí – ìÝôñá ãéá ôçí åîÜëåéøç ôïõ öáéíïìÝíïõ âßáò
áóôõíïìéêþí êáôÜ ðïëéôþí», åêëÞèçóáí üëïé ïé áóôõíïìéêïß êáé éäéáßôåñá
ïé Áîéùìáôéêïß íá áñèïýí óôï ýøïò ôçò áðïóôïëÞò ôïõò êáé ìÝóá óôá
ðëáßóéá ôùí íüìùí, ôùí êáíïíéóìþí êáé ôùí õðçñåóéáêþí äéáôáãþí, íá
óõìâÜëëïõí þóôå íá åêëåßøïõí ðåñéóôáôéêÜ ðáñáâßáóçò ôùí áôïìéêþí
äéêáéùìÜôùí ðïëéôþí êáé êáêïìåôá÷åßñéóçò ðñïóþðùí ðïõ åëÝã÷ïíôáé,
óõëëáìâÜíïíôáé Þ êñáôïýíôáé óôéò ÁóôõíïìéêÝò Áñ÷Ýò.

3. Ôï Áñ÷çãåßï ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò ðñïÝâç óå êáéíïôüìåò ðáñåì-
âÜóåéò óôá ðñïãñÜììáôá åêðáßäåõóçò, ìå éäéáßôåñç âáñýôçôá óôçí
ðåñéöñïýñçóç ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí êáé óôçí ðëçñïöüñçóç
ãéá ôçí êïéíüôçôá ôùí ÔóéããÜíùí (Ó÷ïëÞ Áîéùìáôéêþí, Ó÷ïëÞ

44 CommDH(2002)5, 17.7.2002, ðáñ. 31.
45 CommDH(2002)5, 17.7.2002, ðáñ. 33-36.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

258

ÁóôõöõëÜêùí, Ó÷ïëÞ ìåôåêðáßäåõóçò êáé åðéìüñöùóçò, Ó÷ïëÞ
ÅèíéêÞò ÁóöÜëåéáò).

4. Ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò äýíáíôáé áðñüóêïðôá íá åðéóêÝðôïíôáé ï
ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç êáé ïé åêðñüóùðïé ôçò ÕðÜôçò Áñìïóôåßáò ôïõ
ÏÇÅ ãéá ôïõò ðñüóöõãåò.

5. Áóêåßôáé óõíå÷Þò Ýëåã÷ïò êáé äßäïíôáé óáöåßò åíôïëÝò êáé ïäçãßåò ãéá
ôçí êáèáñéüôçôá, åðÜñêåéá êáé óõíôÞñçóç ôùí ÷þñùí êñÜôçóçò. Ìå ôéò
õð’ áñéèì. 4808/4/76-óïã áðü 1-12-99, 4808/4/76-óð/2000, 9100/1-
464476 áðü 29-5-2001 êáé 6634/1-479206 áðü 15-9-2001 ÄéáôáãÝò, äüèç-
êáí óõãêåêñéìÝíåò åíôïëÝò-ïäçãßåò óôéò ðåñéöåñåéáêÝò õðçñåóßåò, ìå
óêïðü ôçí åîÜëåéøç ôùí äõóìåíþí êáôáóôÜóåùí êáé ôçí äçìéïõñãßá ôùí
êáëõôÝñùí äõíáôþí óõíèçêþí õãéåéíÞò êáé áîéïðñåðïýò äéáâßùóçò ôùí
êñáôïõìÝíùí. ÅðåéäÞ üìùò, ðáñÜ ôéò êáô’ åðáíÜëçøç ÄéáôáãÝò, ç êáôÜ-
óôáóç óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò åëÜ÷éóôá åß÷å âåëôéùèåß, åêäüèçêå ç õð’
áñéèì. 9009/20/847/9-á áðü 28-1-2002 ÄéáôáãÞ ðñïò ôéò ðåñéöåñåéáêÝò
õðçñåóßåò, ðñïêåéìÝíïõ íá ðåñéïñéóèïýí óôï åëÜ÷éóôï Þ íá åîáëåéöèïýí
êáôÜ ôï äõíáôüí, ïé äõóìåíåßò êáôáóôÜóåéò êáé äçìéïõñãçèïýí ïé ðñï-
âëåðüìåíåò óõíèÞêåò õãéåéíÞò êáé äéáâßùóçò ôùí êñáôïýìÝíùí.

6. Óå óõíåñãáóßá ìå ôçí ÊôçìáôéêÞ Åôáéñåßá ôïõ Äçìïóßïõ âñßóêåôáé óå
åîÝëéîç ðñüãñáììá ãéá ôçí áíáâÜèìéóç ôçò êôéñéáêÞò õðïäïìÞò ôçò
ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò êáé õðÜñ÷åé ç åëðßäá üôé ìå ôçí õëïðïßçóÞ ôïõ
ôï ðñüâëçìá ôùí êñáôçôçñßùí èá áíôéìåôùðéóèåß åðéôõ÷þò. ¹äç,
Ý÷ïõí áíåãåñèåß êôßñéá ãéá ôéò ÁóôõíïìéêÝò Äéåõèýíóåéò Êéëêßò, Óåññþí
êáé åíôüò ôïõ Ýôïõò ïëïêëçñþíïíôáé ôá êôßñéá ôçò ÁóôõíïìéêÞò
Äéåýèõíóçò ¢ñôáò êáé Ñïäüðçò óôá ïðïßá ðñïâëÝðïíôáé óýã÷ñïíá
êñáôçôÞñéá. Óõã÷ñüíùò âñßóêïíôáé óå åîÝëéîç ïé äéáäéêáóßåò áíÝãåñ-
óçò êôéñßùí ãéá ôçí Äéåýèõíóç Áóôõíïìßáò ÐåéñáéÜ êáé ôéò ÁóôõíïìéêÝò
Äéåõèýíóåéò Á÷áÀáò, Çñáêëåßïõ, ÊÝñêõñáò, Ìáãíçóßáò, ËÜñéóáò,
ÊïæÜíçò êáé ÊáóôïñéÜò. Åêôüò áõôïý, óôï Óôåãáóôéêü Ðñüãñáììá
åíôÜóóïíôáé:
o Ç áãïñÜ êôéñßïõ (9.000 ô.ì.) ãéá ôçí óôÝãáóç ôùí Õðçñåóéþí

Áëëïäáðþí êáé Ìåôáãùãþí ôïõ Ëåêáíïðåäßïõ ÁôôéêÞò, óôï ïðïßï
ðñïâëÝðåôáé ç äçìéïõñãßá êñáôçôçñßùí äõíáìéêüôçôáò (468) áôü-
ìùí. Ç êáôáóêåõÞ ôïõ åí ëüãù êôéñßïõ åêôéìÜôáé üôé èá áñ÷ßóåé åíôüò
ôïõ ôñÝ÷ïíôïò Ýôïõò.

o Ç áãïñÜ êôéñßïõ ôçò ÃåíéêÞò ÁóôõíïìéêÞò Äéåýèõíóçò Èåóóáëïíßêçò
óôï ïðïßï ðñïâëÝðåôáé êáé ç äçìéïõñãßá ÷þñùí êñÜôçóçò äõíáìéêü-
ôçôáò (130) áôüìùí, ôï ïðïßï áíåãåßñåôáé êáé èá ïëïêëçñùèåß áñ÷Ýò
ôïõ 2004.

o Ç êáôáóêåõÞ ÊÝíôñïõ Öýëáîçò ëáèñïìåôáíáóôþí, óå Ýêôáóç (8)
óôñåììÜôùí, óôç ÌáëáêÜóá, ôï ïðïßï ðñïâëÝðåôáé íá ðáñáäïèåß
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åíôüò ôïõ åðïìÝíïõ Ýôïõò, ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí
ðïõ áíáêýðôïõí áðü ôçí ðáñáìïíÞ ôùí õðü áðÝëáóç áëëïäáðþí
ðïõ êñáôïýíôáé, ìÝ÷ñé ôçò ïëïêëÞñùóçò ôçò áðáéôïýìåíçò äéáäéêá-
óßáò.

o H áíáìüñöùóç – äçìéïõñãßá ÷þñùí êñÜôçóçò (Ý÷ïõí Þäç áñ÷ßóåé ïé
áðáñáßôçôåò åñãáóßåò) óôá ÁóôõíïìéêÜ ÔìÞìáôá ÊõøÝëçò,
Ðáôçóßùí, Êïëùíïý, ÃëõöÜäáò êáé Åîáñ÷åßùí äõíáìéêüôçôáò 110
áôüìùí. 

o Ç áíáìüñöùóç – äçìéïõñãßá ÷þñùí êñÜôçóçò äõíáìéêüôçôáò (70)
áôüìùí óôá ÁóôõíïìéêÜ ÔìÞìáôá ÊáëëéèÝáò êáé ÖáëÞñïõ.

7. ÊáôÜ áíáëïãéêÞ åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 105 ôïõ Ê.Ð.Ä, ðïõ ðñïâëÝðåé óå
ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò ôçí óôÝñçóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ êáôçãïñïõìÝ-
íïõ üôáí õðÜñ÷åé êßíäõíïò âëÜâçò óôï Ýñãï ôçò áíÜêñéóçò ãéá ôçí áíá-
êÜëõøç ôçò áëÞèåéáò, ìðïñåß íá ôåèïýí áíÜëïãïé ðåñéïñéóìïß êáé óôçí
Üóêçóç ôïõ äéêáéþìáôïò åðéêïéíùíßáò ìå ôïõò ïéêåßïõò ôïõ óõãêåêñéìÝ-
íïõ êñáôïõìÝíïõ.

8. Ôï äéêáßùìá ðñüóâáóçò óå äéêçãüñï åßíáé áðáñáâßáóôï óå êÜèå êáôç-
ãïñïýìåíï, óýìöùíá ìå ôïí Ê.Ð.Ä. (Üñèñá 96-108). Ôï ßäéï äéêáßùìá
Ý÷ïõí áóöáëþò êáé ïé áëëïäáðïß êáé êáôÜ ôç äéáäéêáóßá ôçò äéïéêçôéêÞò
áðÝëáóÞò ôïõò, óôïõò ïðïßïõò áíáêïéíþíåôáé ôçí óôéãìÞ ôçò óýëëçøçò
êáé ðñïóáãùãÞò ôïõò óôï áóôõíïìéêü êáôÜóôçìá.

9. Ìå ôçí õð’ áñéèì. 9100/1-464476 áðü 29-5-2001 åãêýêëéï ÄéáôáãÞ,
ôïíßóôçêå óôéò ÐåñéöåñåéáêÝò ìáò Õðçñåóßåò, üôé óå ðåñßðôùóç
óýëëçøçò áëëïäáðïý ãéá áðÝëáóç, èá óõíôÜóóïõí õðï÷ñåùôéêÜ
üëåò åêåßíåò ôéò åêèÝóåéò ðïõ êáôáãñÜöïõí ôéò åíÝñãåéåò ôùí
Áóôõíïìéêþí êáé ðïõ êáôáôåßíïõí óôçí ðñáãìÜôùóç ôçò áðÝëáóçò
(ð.÷. Ýêèåóç óõëëÞøåùò, Ýñåõíáò êáé êáôáó÷Ýóåùò), åöáñìüæï-
íôáò áíÜëïãá ôéò ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò ôçò ÐïéíéêÞò Äéêïíïìßáò, èá
áíáêïéíþíïõí óôïí áëëïäáðü ôçí áéôßá êñÜôçóÞò ôïõ, èá ôïõ åðé-
äßäïõí ôï ðëçñïöïñéáêü äåëôßï ãéá ôïõò õðü áðÝëáóç êñáôïõìÝ-
íïõò áëëïäáðïýò óôç ãëþóóá ôïõ Þ óå ãëþóóá ðïõ êáôáíïåß êáé
èá óõíôÜóóïõí ôï ó÷åôéêü áðïäåéêôéêü. ÅðéðëÝïí, ôçí 11-3-2002 êáé
åðåéäÞ ìå ôïí í. 2910/ 2001 «Åßóïäïò êáé ðáñáìïíÞ ôùí áëëïäáðþí
óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá ê.ëð.», ìåôáâëÞèçêáí ïé ñõèìßóåéò ðïõ
áöïñïýí óôçí äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç êáé èåóìïèåôÞèçêå êáé íïìéêÜ
(Üñèñï 44 § 3) ç õðï÷ñÝùóç ðëçñïöüñçóçò ôùí õðü áðÝëáóç êñá-
ôïõìÝíùí áëëïäáðþí, ìå ôçí õð’ áñéè. 4803/22/14-ñéã ÄéáôáãÞ ôçò
Äéåýèõíóçò ÏñãÜíùóçò – Íïìïèåóßáò ôïõ Áñ÷çãåßïõ ÅëëçíéêÞò
Áóôõíïìßáò, åêôõðþèçêáí íÝá ðëçñïöïñéáêÜ äåëôßá, óå 14 ãëþó-
óåò êáé óå åéäéêÝò äéáóôÜóåéò êáé äéáôÜ÷èçêáí ïé õðçñåóßåò íá ôá
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áíáñôÞóïõí óå åìöáíÞ óçìåßá, þóôå íá åßíáé ïñáôÜ áðü ôïõò êñá-
ôïõìÝíïõò.

10. Óå ðåñßðôùóç ðïõ äéáðéóôùèåß áðü ôïí åêôåëïýíôá ôçí õãåéïíïìéêÞ õðç-
ñåóßá ôçò ÅË.ÁÓ. éáôñü, üôé êÜðïéïò êñáôïýìåíïò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò
êñÜôçóÞò ôïõ Ý÷åé áóèåíÞóåé Þ äçëþóåé áóèÝíåéá êáé äåí åßíáé äõíáôÞ ç
éáôñïöáñìáêåõôéêÞ ôïõ ðåñßèáëøç, ëáìâÜíåôáé ìÝñéìíá ãéá ôçí Üìåóç
ìåôáöïñÜ ôïõ óôï ðëçóéÝóôåñï íïóçëåõôéêü ßäñõìá, ìå öñïíôßäá êáé
óõíïäåßá ðñïóùðéêïý ôçò åêÜóôïôå Õðçñåóßáò, üðïõ õðïâÜëëåôáé óå
ó÷åôéêÝò åîåôÜóåéò êáé áí ÷ñÞæåé íïóçëåßáò Þ ðáñáìÝíåé öñïõñïýìåíïò,
äéáöïñåôéêÜ åðáíåãêëåßåôáé óôá êñáôçôÞñéá, üðïõ ôïõ ÷ïñçãåßôáé ç
ôõ÷üí öáñìáêåõôéêÞ áãùãÞ ðïõ ôïõ óõíåóôÞèç.

11. ÌåôÜ áðü óõìöùíßá ôçò ÅëëÜäáò êáé ôçò Ôïõñêßáò êáé ìÝ÷ñé íåùôÝ-
ñáò, ç äéáäéêáóßá åðáíåéóäï÷Þò ôùí ëáèñïìåôáíáóôþí êáô’ åöáñìï-
ãÞ ôïõ í. 3030/2002 («Ðñùôüêïëëï ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 8
ôçò óõìöùíßáò ìåôáîý ôçò êõâÝñíçóçò ôçò ÅëëçíéêÞò Äçìïêñáôßáò
êáé ôçò êõâÝñíçóçò ôçò Äçìïêñáôßáò ôçò Ôïõñêßáò ãéá ôçí êáôáðï-
ëÝìçóç ôïõ åãêëÞìáôïò, éäéáßôåñá ôçò ôñïìïêñáôßáò, ôïõ ïñãáíùìÝ-
íïõ åãêëÞìáôïò, ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò íáñêùôéêþí êáé ôçò
ðáñÜíïìçò ìåôáíÜóôåõóçò»), õëïðïéåßôáé áðü ôçí åëëçíéêÞ ðëåõñÜ
ùò åîÞò: 

Óôéò ðåñéðôþóåéò, üðïõ åíôïðßæïíôáé êáé óõëëáìâÜíïíôáé ëáèñïìåôá-
íÜóôåò, ðñïåñ÷üìåíïé áðü ôçí Ôïõñêßá Þ âÜóéìá åéêÜæåôáé üôé ðñïÝñ÷ï-
íôáé áðü ôçí ùò Üíù ÷þñá, ïé õðçñåóßåò ðïõ åðéëáìâÜíïíôáé, õðïâÜë-
ëïõí Üìåóç áíáöïñÜ ðñïò ôçí Äéåýèõíóç Áëëïäáðþí Áñ÷çãåßïõ
ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò, óõëëÝãïõí ôõ÷üí êáôå÷üìåíá ôáîéäéùôéêÜ Ýããñá-
öá êáé ëáìâÜíïõí äçëþóåéò ôùí ëáèñïìåôáíáóôþí ó÷åôéêÜ ìå ôïí ôñüðï
ðáñÜíïìçò åßóïäüò ôïõò óôç ÷þñá. Óôç óõíÝ÷åéá õðïâÜëëïõí áßôçìá
åðáíåéóäï÷Þò êáé, óå ðåñßðôùóç áðüññéøçò ôïõ áéôÞìáôïò åðáíåéóäï-
÷Þò áðü ôçí Ôïõñêßá, ïé áëëïäáðïß áöÞíïíôáé åëåýèåñïé êáé ôïõò åðé-
ôñÝðåôáé ç ðñïóùñéíÞ ðáñáìïíÞ óôç ÷þñá óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 45 ôïõ
í. 2910/2001.

12. ÌåôÜ áðü äÝóìåõóç ôïõ Õðïõñãïý Äçìüóéáò ôÜîçò ðñïò ôïí Åðßôñïðï
ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, ôá êñá-
ôçôÞñéá ôïõ 7ïõ ïñüöïõ ôçò Äéåýèõíóçò Áóöáëåßáò ÁôôéêÞò óôç
Ëåùöüñï ÁëåîÜíäñáò, èá êëåßóïõí ðáíôåëþò, åíôüò ôïõ Äåêåìâñßïõ ôïõ
ôñÝ÷ïíôïò Ýôïõò (2002).

13. Áðü 12/4/2002, Ý÷ïõí êáôáñãçèåß ôá êñáôçôÞñéá ôïõ õðïãåßïõ (18
èÝóåùí) ôçò Õðïäéåýèõíóçò Ìåôáãùãþí ÁèÞíáò êáé ëåéôïõñãïýí ôñßá
(3) êáéíïýñãéá êñáôçôÞñéá ôùí 28 åí óõíüëù èÝóåùí óôïí 1ï üñïöï ìå
óýã÷ñïíåò ðñïäéáãñáöÝò (öõóéêü öùôéóìü, åîáåñéóìü ê.ë.ð.), ôá
ïðïßá êáôáóêåõÜóèçêáí óýìöùíá ìå ôçí õð’ áñéè. 8038/23/3 áðü
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24/5/1999 ðñïäéáãñáöÞ ôïõ Õ.Ä.Ô. «Åéäéêïß ÷þñïé êñÜôçóçò» êáé åîá-
óöáëßóèçêå éäéáßôåñïò ÷þñïò åðéêïéíùíßáò ôùí êñáôïõìÝíùí ìå ôïõò
óõíçãüñïõò ôïõò.

14. Ïé Õðçñåóßåò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò êéíÞèçêáí ðñïò ôçí äéá-
äéêáóßá åîåýñåóçò íÝïõ êôéñßïõ, ôï ïðïßï Ý÷åé Þäç áíåâñåèåß óôçí ïäü
Óáëáìßíïò 46 óôïí ÐåéñáéÜ, Ý÷åé åðéöÜíåéá (1.970 ô.ì.) êáé áöïý äéáñ-
ñõèìéóôåß óýìöùíá ìå ôéò õðïäåßîåéò ôùí áñìïäßùí, óå êáôáëëÞëïõò
÷þñïõò êñÜôçóçò äõíáìéêüôçôáò [(70) áôüìùí] ê.ëð., èá ôåèåß óå ëåé-
ôïõñãßá.

15. ÌåôÜ áðü ¢ìåóç ÐáñáôÞñçóç áðü ôçí ÅÐÂ, äüèçêå åíôïëÞ óôï
ÔìÞìá Ôñï÷áßáò ÊïæÜíçò ãéá ìç ÷ñçóéìïðïßçóç ôïõ êñáôçôçñßïõ ôïõ,
ìÝ÷ñéò åîáóöÜëéóçò öùôéóìïý – åîáåñéóìïý ó’ áõôü, åíþ ðáñÜëëçëá
ðáñáããÝëèçêå ç ÷ñçóéìïðïßçóç, óå óõíôñÝ÷ïõóá ðåñßðôùóç, ôïõ
êñáôçôçñßïõ ôïõ Ô. Á. ÊïæÜíçò. Óôï äå Áóôõíïìéêü ÔìÞìá ÊïæÜíçò,
ðáñáããÝëèçêå ç ëÞøç äéáöüñùí âåëôéùôéêþí ìÝôñùí, ôá ïðïßá õëï-
ðïéÞèçêáí.

16. Ôï óïâáñüôåñï ðñüâëçìá óôç ëåéôïõñãßá ôùí êñáôçôçñßùí ôïõ
Áóôõíïìéêïý ÔìÞìáôïò Çñáêëåßïõ ðñïêáëåßôáé áðü ôçí éäéïìïñößá -
éäéáéôåñüôçôá ôùí ÷þñùí (Ýëëåéøç öõóéêïý öùôéóìïý – áåñéóìïý, ðñü-
êåéôáé ãéá çìéõðüãåéï) êáé ôï ìåãÜëï áñéèìü êñáôïõìÝíùí ðïõ ðáñáìÝ-
íïõí ó’ áõôÜ, ó÷åäüí êáèçìåñéíÜ, áöïý ôá õðåñõøùìÝíá õðÜñ÷ïíôá
êñåâÜôéá äåí åðáñêïýí êáé ôá óôñþìáôá ôïðïèåôïýíôáé óôï ðÜôùìá,
ìå áðïôÝëåóìá íá ó÷ßæïíôáé êáé íá ñõðáßíïíôáé åýêïëá. Ôïýôï åðéäåé-
íþíåôáé áðü ôï ãåãïíüò üôé ïé êñáôïýìåíïé óéôßæïíôáé óôïí ßäéï ÷þñï,
ëüãù Ýëëåéøçò åéäéêïý ÷þñïõ óéôßóåùò. Ùò åê ôïýôïõ, ïé åêäçëïýìåíåò
åíÝñãåéåò êáôáôåßíïõí óôïí ðåñéïñéóìü ôùí åðéðôþóåùí êáé ôç äçìé-
ïõñãßá, êáôÜ ôï äõíáôüí, ôùí êáëýôåñùí óõíèçêþí õãéåéíÞò êáé. áîéï-
ðñåðïýò äéáâéþóåùò ôùí êñáôïõìÝíùí, êáèüóïí áíôéêåéìåíéêÜ äåí
äýíáôáé íá èåñáðåõèïýí, ðñïò äå, ç ó÷åäüí óå åâäïìáäéáßá âÜóç áíá-
ãêáéïýóá áíôéêáôÜóôáóç ôùí åéäþí êëéíïóôñùìíÞò åßíáé áäýíáôç. Ç
ðñïáíáöåñüìåíç Õðçñåóßá, áìÝóùò ìåôÜ ôçí åðßóêåøç ôçò ÅÐÂ êáé
åíüøåé ôùí ðáñáôçñÞóåùí ðïõ äéáôõðþèçêáí, ðñïÝâç óôéò áêüëïõèåò
åíÝñãåéåò: 
o óôçí Üìåóç áíôéêáôÜóôáóç üëùí ôùí åéäþí êëéíïóôñùìíÞò ìå êáé-

íïýñãéá êáé êáèáñÜ êáé óå åðáñêÞ áñéèìü, ôá ïðïßá, óå ôáêôÜ ÷ñï-
íéêÜ äéáóôÞìáôá êáé áíåîÜñôçôá áðü ôç ñõðáñüôçôÜ ôïõò Þ ìç ,
êáèáñßæïíôáé. 

o óôïí åê íÝïõ õäñï÷ñùìáôéóìü ïñéóìÝíùí ÔìçìÜôùí ôùí ôïß÷ùí
ðïõ åß÷áí ñõðáíèåß, ðáñüëï ðïõ ïé åñãáóßåò ÷ñùìáôéóìïý ôùí
êñáôçôçñßùí åß÷áí ïëïêëçñùèåß ôïí ÓåðôÝìâñéï 2001
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o óôçí Üìåóç áíôéêáôÜóôáóç ôùí ðÜóçò öýóåùò æçìéþí êáé öèïñþí
óôéò õäñáõëéêÝò åãêáôáóôÜóåéò, óôéò áðï÷åôåýóåéò, óôï óýóôçìá
åîáåñéóìïý ê.ë.ð. 

o Ýäùóå åéäéêüôåñåò ïäçãßåò-åíôïëÝò óôïõò Áóôõíïìéêïýò óêï-
ðïýò êáé äéáôéèÝìåíïõò óå õðçñåóßá âáèìïöüñïõò, ãéá áíåëëé-
ðÞ åðéôÞñçóç ôïõ ÷þñïõ ôùí êñáôçôçñßùí, þóôå íá ðåñéïñéóèåß
êáôÜ ôï äõíáôüí ç ñýðáíóç êáé öèïñÝò óôá åßäç êëéíïóôñù-
ìíÞò.

Ç áðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò (1.9.2002) åðéóçìáßíåé, ìåôá-
îý Üëëùí, ôá áêüëïõèá:

1. ¢ñ÷éóå íá ëåéôïõñãåß ôï ÊÝíôñï áðåîÜñôçóçò ôïîéêïìáíþí êñáôïõìÝíùí
óôïí Åëáéþíá ÈÞâáò óôï ïðïßï èá ìåôáöåñèåß éêáíüò áñéèìüò êñáôïõ-
ìÝíùí.

2. Ïëïêëçñþíåôáé ç êáôáóêåõÞ íÝùí öõëáêþí óôá Ôñßêáëá (ìÝ÷ñé
Ïêôþâñéï 2004), ×áíéÜ (ìÝ÷ñé ÄåêÝìâñéï 2004), ÊáóáâÝôéá (ìÝ÷ñé
ÄåêÝìâñéï 2004) êáé ÊáóóÜíäñá (åíôüò ôïõ 2003). 

3. Èá êáôáóêåõáóôïýí Üëëåò 6 öõëáêÝò êáé áíáæçôïýíôáé ÷þñïé ãéá
Üëëåò 8 öõëáêÝò. ¸ôïò ïëïêëÞñùóçò ôïõ ðñïãñÜììáôïò åßíáé ôï
2008.

4. Åíáëëáêôéêïß ôñüðïé Ýêôéóçò ôçò ðïéíÞò åîåôÜæïíôáé (ìåñéêÞ Ýêôéóç ôçò
ðïéíÞò ê.ë.).

5. H Ýñåõíá ðïõ Ýãéíå ó÷åôéêÜ ìå ôçí êáôáããåëëüìåíç êáêïìåôá÷åßñéóç
öõëáêéóìÝíïõ óôï Ìáëáíäñßíï, äåí êáôÝëçîå óôçí õðïâïëÞ êáôáããå-
ëßáò åê ìÝñïõò ôùí êñáôïõìÝíùí åíáíôßïí ôïõ ðñïóùðéêïý ôçò öõëá-
êÞò. ÊáôÜ óõíÝðåéá, äåí Ýãéíå áíÜêñéóç ïýôå åëÞöèçóáí ðåéèáñ÷éêÜ
ìÝôñá.

6. Óýíôïìá ôï Õðïõñãåßï Äéêáéïóýíçò èá ðñïóëÜâåé åéäéêü éáôñéêü êáé
íïóçëåõôéêü ðñïóùðéêü ãéá ôá óùöñïíéóôéêÜ éäñýìáôá. Åðßóçò, 25 åëëç-
íéêÝò öõëáêÝò äéáèÝôïõí áãñïôéêÜ ÷åéñïõñãåßá êáé üôé õðÜñ÷åé ôçëåúá-
ôñéêÞ óýíäåóç ìåôáîý ôïõ íïóïêïìåßïõ êñáôïõìÝíùí óôïí Êïñõäáëëü
êáé ôïõ Ãåíéêïý Êñáôéêïý Íéêáßáò

7. Ç ìåôáöïñÜ ôùí ïñïèåôéêþí (öïñåßò ôïõ aids) óôï íïóïêïìåßï ôçò
öõëáêÞò Êïñõäáëëïý óêïðåýåé óôç äéáóöÜëéóç êáëýôåñùí óõíèçêþí
äéáâßùóçò ôïõò.

8. Ïé ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅÐÂ ãéá ôçí õðåñðëçñüôçôá ôùí öõëáêþí êáé ôçí
åêðáßäåõóç ôùí óùöñïíéóôéêþí õðáëëÞëùí èá ëçöèïýí óïâáñÜ
õðüøç.
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Ç áðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ ÅèíéêÞò ¢ìõíáò (3.9.2002) åðéóçìáßíåé ôá
áêüëïõèá:
1. ¼ëï ôï óôñáôéùôéêü ðñïóùðéêü ðïõ Ýñ÷åôáé êáè’ ïéïíäÞðïôå ôñüðï óå

åðáöÞ ìå ìåôáíÜóôåò, Ý÷åé åíçìåñùèåß üôé ç êáêïìåôá÷åßñéóç åßíáé
ðáñÜíïìç. 

2. Äåí Ý÷ïõí åíôïðéóôåß ðåñéðôþóåéò êáêïìåôá÷åßñéóçò ìåôáíáóôþí áðü
óôñáôéùôéêü ðñïóùðéêü. 

3. Óôï óôñáôéùôéêü ðñïóùðéêü ðïõ áíôéìåôùðßæåé ìåôáíÜóôåò, Ý÷ïõí äïèåß
åéäéêÝò ïäçãßåò üóïí áöïñÜ ôá äéêáéþìáôá ôùí ôåëåõôáßùí. 

4. Ïé ÷þñïé óôïõò ïðïßïõò êñáôïýíôáé ðñïóùñéíÜ ìåôáíÜóôåò, ðëç-
ñïýí üëïõò ôïõò êáôáóôáôéêïýò üñïõò êáé Ý÷ïõí üëåò ôéò áðáéôïý-
ìåíåò åãêáôáóôÜóåéò. Äåí Ý÷åé áíáöåñèåß êáìßá ðåñßðôùóç ðáñáìÝ-
ëçóçò. 

Ç áðÜíôçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ ÅìðïñéêÞò Íáõôéëßáò (2.10.2002) åðéóç-
ìáßíåé ôá áêüëïõèá:
1. ÁõôÞí ôç óôéãìÞ äéåíåñãåßôáé ðåñéåêôéêÞ Ýñåõíá ãéá ôç ìåôá÷åßñéóç êñá-

ôïõìÝíùí, ç ïðïßá èá ïäçãÞóåé óôçí õðïâïëÞ óýóôáóçò ãéá ôçí åðáíå-
îÝôáóç ôïõ óõíïëéêïý æçôÞìáôïò 

2. Óçìáíôéêü ñüëï óôçí åðßëõóç ôùí æçôçìÜôùí èá ðáßîïõí ç âåëôßùóç ôùí
õðáñ÷ïõóþí åãêáôáóôÜóåùí êñÜôçóçò êáé ç äçìéïõñãßá íÝùí êáé ç
åêðáßäåõóç ôïõ ðñïóùðéêïý ôïõ Ëéìåíéêïý Óþìáôïò óå èÝìáôá áíèñù-
ðßíùí äéêáéùìÜôùí êáé ôç ó÷åôéêÞ íïìïèåóßá. 

3. Óôéò óðÜíéåò ðåñéðôþóåéò êáôáããåëéþí ðåñß ðáñáâéÜóåùí ôùí èåìåëéù-
äþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, ãßíïíôáé ðÜíôá åóùôåñéêÝò áíáêñßóåéò,
ëáìâÜíïíôáé ðåéèáñ÷éêÜ ìÝôñá êáé îåêéíïýí ðïéíéêÝò äéáäéêáóßåò åíá-
íôßïí ôùí åìðëåêüìåíùí áîéùìáôéêþí.

4. Ç åëëçíïôïõñêéêÞ óõìöùíßá ãéá ôçí åðáíåéóäï÷Þ ôùí ëáèñïìåôáíáóôþí
äåí õëïðïéåßôáé ëüãù áñíçôéêÞò óôÜóçò ôçò Ôïõñêßáò.

Å. ÐñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ðñïò ôéò áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò

Ç ÅÅÄÁ, Ý÷ïíôáò ëÜâåé õðüøç ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí
êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí êáé ôéò áðáíôÞóåéò ôùí åëëçíéêþí áñ÷þí ðñïò ôá
äéåèíÞ üñãáíá áëëÜ êáé ìåñéêÝò åðéôüðéåò Ýñåõíåò ìåëþí êáé éäßùò ôçò
ÐñïÝäñïõ, åêöñÜæåé êáô’ áñ÷Þí ôçí éäéáßôåñç áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôç ãåíéêÞ
êáôÜóôáóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò ðñïóþðùí óôçí ÅëëÜäá áëëÜ êáé ôçí
éêáíïðïßçóÞ ôçò ãéá üóá èåôéêÜ óôïé÷åßá Ý÷ïõí åðéóçìáíèåß áíùôÝñù êáé
ôïíßæåé ôá åîÞò:
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1. Ïé áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ïöåßëïõí íá óõììïñöùèïýí ðëÞñùò ðñïò
ôéò óõóôÜóåéò ôùí áñìüäéùí äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí ïñãÜíùí ðïõ áöï-
ñïýí ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò óôç ÷þñá ìáò. ÁëëÜ êáé óå
áéôÞìáôá áóôõíïìéêþí áñ÷þí ãéá óõãêåêñéìÝíåò âåëôéþóåéò êñáôçôç-
ñßùí ðïõ óôç óõíÝ÷åéá äåí ðñáãìáôïðïéÞèçêáí (ð.÷., ðñïóèÞêç ÷þñïõ
óßôéóçò - ôñáðåæáñßáò- óôï ìåãáëýôåñï êñáôçôÞñéï ôïõ Åëëçíéêïý ãéá íá
ìçí ôñþíå ïé êñáôïýìåíïé óôá ñÜíôæá. 

2. Ïé áñìüäéåò åëëçíéêÝò Áñ÷Ýò ïöåßëïõí íá ôçñïýí ðéóôÜ ôéò ðñïèåóìßåò
õðïâïëÞò ôùí ðåñéïäéêþí åêèÝóåùí óôï áñìüäéï äéåèíÝò üñãáíï (ÅêÂ),
óýìöùíá ìå ôç ó÷åôéêÞ óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ êáôÜ ôùí Âáóáíéóôçñßùí ðïõ
Ý÷åé åðéêõñþóåé ç ÅëëÜäá.

3. ¼óïí áöïñÜ óôç óõíåñãáóßá ôùí áñìüäéùí åëëçíéêþí áñ÷þí ìå ôçí
ÅÐÂ êáé ôçí ÅêÂ åßíáé áíáãêáßá ç êáèéÝñùóç åíüò áðïôåëåóìáôéêïý äéõ-
ðïõñãéêïý óõíôïíéóìïý þóôå íá õðÜñ÷åé ðëÞñçò êáé óáöÞò ðáñïõóßáóç
ôçò åéêüíáò ôçò åëëçíéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôá üñãáíá áõôÜ.

4. Åßíáé åõ÷Üñéóôï üôé Üñ÷éóáí Þäç êáé áíáãêáßï íá ðñï÷ùñÞóïõí ôï ôá÷ý-
ôåñï ïé åñãáóßåò äçìéïõñãßáò íÝùí êôéñßùí êñÜôçóçò ôçñþíôáò áðüëõ-
ôá ôá ó÷åôéêÜ äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñüôõðá.

5. Åßíáé áíáãêáßï íá õðÜñîåé åíßó÷õóç êáé óõíå÷Þò åêðáßäåõóç ïëüêëç-
ñïõ ôïõ ðñïóùðéêïý ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò ÔÜîçò êáé ôïõ
Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ðïõ åßíáé õðåýèõíï ãéá ôç êñÜôçóç ðñïóþ-
ðùí óôçí ÅëëÜäá óå üëïõò áíåîáéñÝôùò ôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò, êñá-
ôçôÞñéá êáé öõëáêÝò êáèþò êáé íá ÷ñçóéìïðïéïýíôáé êáôÜ ðñïôßìçóç
ðñüóùðá Þäç åéäéêåõìÝíá.

6. Ðñïôåßíåôáé ç Üìåóç åíåñãïðïßçóç ôïõ Üñèñïõ 48 ôïõ í. 2910/2001
(ÖÅÊ Á´ 91) ðåñß áëëïäáðþí óýìöùíá ìå ôï ïðïßï éäñýïíôáé åéäéêïß
÷þñïé êñÜôçóçò áëëïäáðþí õðü äéïéêçôéêÞ áðÝëáóç, ðïõ ëåéôïõñãïýí
ìå åõèýíç ôçò ÐåñéöÝñåéáò êáé öõëÜóóïíôáé áðü ôçí ÅëëçíéêÞ
Áóôõíïìßá. 

7. ÐñÝðåé íá õðÜñîåé íÝá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç Ýôóé þóôå ïé áéôÞóåéò áóýëïõ
ðñïóþðùí õðü êñÜôçóç íá åîåôÜæïíôáé êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá áðü ôç
Äéïßêçóç, üðùò Ý÷åé Þäç ðñïôåßíåé ç ÅÅÄÁ óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò åðß
ôïõ ó÷åäßïõ ôïõ í. 2910/2001 (ÖÅÊ Á´ 91).

8. Ç ÅÅÄÁ êáëåß ôéò äéêáóôéêÝò áñ÷Ýò íá äþóïõí ôçí ðñïóÞêïõóá óõíÝ÷åéá
óôéò ãíùìïäïôÞóåéò ôùí ÅéóáããåëÝùí Åöåôþí êáé Áñåßïõ ÐÜãïõ ãéá ôçí
Ýêôéóç ôçò ðïéíÞò áëëïäáðïý, åöüóïí äåí åßíáé åöéêôÞ ç áðÝëáóç, óå
åéäéêÜ êáôáóôÞìáôá êñÜôçóçò Þ öõëÜêéóçò.

9. Ç ÅÅÄÁ èåùñåß ðñïöáíÞ ôçí áíÜãêç êáôÜóôñùóçò ó÷åäßïõ ôáêôéêÞò
üóï êáé Ýêôáêôçò óõíåñãáóßáò ôùí áóôõíïìéêþí ôìçìÜôùí ìå ôï ðëç-
óéÝóôåñï óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò äçìüóéï íïóïêïìåßï, äåäïìÝíçò ôçò
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óçìáíôéêÞò áðïõóßáò éáôñéêïý êáé ðáñá-éáôñéêïý ðñïóùðéêïý áðü ôïõò
÷þñïõò êñÜôçóçò.

10. Ç ÅÅÄÁ æçôåß íá åðéôñáðåß ñçôÜ êáé íá áíáêïéíùèåß óôá áñìüäéá üñãá-
íá üëùí ôùí êñáôçôçñßùí êáé öõëáêþí äéáôáãÞ ôùí áñìüäéùí áñ÷þí
ðïõ íá åðéôÜóóåé ôçí áíåìðüäéóôç åßóïäï ìåëþí ôçò ó’ áõôÜ ãéá ôçí åîÝ-
ôáóç ôçò êáôÜóôáóçò ôùí ÷þñùí ôùí êáôáóôçìÜôùí áõôþí êáé ôùí êñá-
ôïõìÝíùí üðùò ðñïâëÝðåôáé êáé ãéá ôï ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç215 êáé ôéò
ÌÊÏ áðü ôç Óýóôáóç ôïõ ÁñìïóôÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá
äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ216.

11. Ìéá çìÝñá ôïõëÜ÷éóôïí ôçí åâäïìÜäá íá ãßíïíôáé äåêôïß áðü ôïí åðé-
âëÝðïíôá êÜèå êñáôçôçñßïõ áñìüäéï ÄéïéêçôÞ ôïõ Áóôõíïìéêïý
ÔìÞìáôïò ïé êñáôïýìåíïé óôá êñáôçôÞñéá ðïõ èÝëïõí íá õðïâÜëïõí
áéôÞìáôá, ðáñÜðïíá êë. Ç Ðñüåäñïò äéáðßóôùóå üôé õößóôáôáé óùñåßá
áéôçìÜôùí åõëïãïöáíþí ðïõ ðñÝðåé íá áêïõóèïýí áðü ôïí õðåýèõíï,
áëëÜ äåí õðÜñ÷åé äõíáôüôçôá áõôü íá ðñáãìáôïðïéçèåß.

12. Ïé ðñïôÜóåéò ôçò ÅÅÄÁ ãéá ôçí õðïäï÷Þ êáé ôçí ðñüóâáóç ôùí áéôïý-
íôùí Üóõëï óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ217 íá ôý÷ïõí Üìåóçò åöáñìïãÞò.
Äéáðéóôþèçêå ç ýðáñîç êñáôïõìÝíùí ùò ëáèñïìåôáíáóôþí ðïõ ðéèáíÜ
åßíáé ðñüóöõãåò áëëÜ äåí Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá (ãíþóç íïìïèåóßáò,
ãëùóóéêÞ åðéêïéíùíßá, ïéêïíïìéêÜ ìÝóá áìïéâÞò äéêçãüñïõ êëð.) íá õðï-
âÜëïõí ôÝôïéï áßôçìá.

13. Óêüðéìï èåùñïýìå íá ìåôáöÝñïõìå óôïí Äéêçãïñéêü Óýëëïãï Áèçíþí
ôá åîÞò ðáñÜðïíá êñáôïõìÝíùí ðñïò åîáêñßâùóç êáé ëÞøç ó÷åôéêþí
ìÝôñùí åöüóïí åßíáé âÜóéìá.
á) ìåñéêïß äéêçãüñïé ôéò ðáñáìïíÝò Þ áêñéâþò ôçí ðñïôåñáßá ôçò

óõìðëÞñùóçò ôïõ ôñéìÞíïõ êñÜôçóçò êÜðïéïõ êñáôïõìÝíïõ õðïâÜë-
ëïõí ãéá ëïãáñéáóìü ôïõ áßôçóç íá èåùñçèåß ðñüóöõãáò.
ÁðïôÝëåóìá: ðáñáìÝíåé êñáôïýìåíïò ìÝ÷ñé ðåñÜôùóçò ôçò ó÷åôéêÞò,
óõ÷íÜ ü÷é óýíôïìçò, äéáäéêáóßáò.

â) æçôïýíôáé ìåãÜëåò, ó÷åôéêÜ, äéêçãïñéêÝò áìïéâÝò áðü ðÜìöôù÷ïõò
áíèñþðïõò ðñïêáôáâïëéêÜ, ìå óõíÝ÷åéá, ìÜëéóôá, óõ÷íÜ ðëçììåëåßò
åíÝñãåéåò.   

14. Ç ìåãÜëç óõññïÞ êñáôïõìÝíùí óôéò öõëáêÝò éäßùò ôçò ðñùôåýïõóáò –
áëëÜ êáé Üëëùí ìåãÜëùí ðüëåùí – êáé óõíåðþò ç ãåíéêÜ êáêÞ ëåéôïõñ-

46 ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, «Ðñüóâáóç äéêçãüñùí óå ÷þñïõò êñÜôçóçò ðáñáíüìùò åéóåñ÷ï-
ìÝíùí óôç ÷þñá áëëïäáðþí», ÁÐ 11895/02/2.1. êáé 16822/02/2.1.
47 Óýóôáóç ôïõ ÁñìïóôÞ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ
(2001) 1 ãéá ôá äéêáéþìáôá áëëïäáðþí êáôÜ ôçí ÜöéîÞ ôïõò óå ÷þñá ìÝëïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò êáé ôçí åêôÝëåóç ôùí áðïöÜóåùí áðÝëáóçò, CommDH/Rec (2001)1, Strasbourg,
19.9.2001. 
48 ÅÅÄÁ, «ÆçôÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí õðïäï÷Þ êáé ôçí ðñüóâáóç óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ», âë.
áíùôÝñù ÌÝñïò Â´, êåßìåíï ÉÉ-6.
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ãßá ôïõò áðü êÜèå Üðïøç, ïöåßëåôáé êáé óôï ãåãïíüò üôé ðïëëïß êñáôïý-
ìåíïé åðéìÝíïõí íá êñáôïýíôáé óôá óùöñïíéóôéêÜ êáôáóôÞìáôá ôçò
ÁèÞíáò – Þ Ýóôù ìåãÜëçò ðüëçò ôçò ãåùãñáöéêÞò ðåñéï÷Þò ôïõò – ìå
ðñüöáóç ôçí åðáöÞ ìå ôéò ïéêïãÝíåéÝò ôïõò. ¼÷é óðÜíéá, üìùò, ç ðñáã-
ìáôéêÞ áéôßá óõíßóôáôáé óôç óõíÝ÷éóç ôçò äéá÷åßñéóçò áðü ôïí êñáôïýìå-
íï êÜðïéáò ðáñÜíïìçò åðé÷åßñçóÞò ôïõ, ðïõ åîáêïëïõèåß íá ëåéôïõñãåß
åêôüò ôçò öõëáêÞò, êáèþò êáé ç åõ÷åñÝóôåñç ðñïìÞèåéá ôïîéêþí ïõóéþí
áðü óõããåíåßò êáé ößëïõò åðéóêÝðôåò.

ÐñÜãìáôé, áðü óôáôéóôéêü ðßíáêá êñáôïõìÝíùí ôïõ Õðïõñãåßïõ
Äéêáéïóýíçò, ðñïêýðôåé üôé ôïí ÉáíïõÜñéï 2003 ï ìåãáëýôåñïò ðëçèõ-
óìéáêüò óõíùóôéóìüò ðáñáôçñåßôáé óôéò öõëáêÝò Êïñõäáëëïý, ïõóéá-
óôéêÜ Áèçíþí (èÝóåéò 640, êñáôïýìåíïé 1897), ËÜñéóáò (èÝóåéò 363, êñá-
ôïýìåíïé 728), ÐÜôñáò (èÝóåéò 343, êñáôïýìåíïé 706) êáé Èåóóáëïíßêçò
(èÝóåéò 370, êñáôïýìåíïé 620).

Áíôßèåôá, áãñïôéêÝò öõëáêÝò, ðïõ åß÷áí åðéôý÷åé óôï ðáñåëèüí
(ÁãéÜò, ÊáóóÜíäñáò), Ý÷ïõí áñêåôÝò èÝóåéò êåíÝò, êáèþò êáé ôï óùöñï-
íéóôéêü êáôÜóôçìá áíçëßêùí ÊáóóáâÝôåéáò.

Óå ìåãÜëï âáèìü ðáñáôçñåßôáé ôï ßäéï öáéíüìåíï óôï ÊÁÔÊ Åëáéþíá
Èçâþí (300 èÝóåéò – 27 êñáôïýìåíïé) ôï ïðïßïí åßíáé áëÞèåéá üôé ëåé-
ôïõñãåß ðñï ìéêñïý ÷ñüíïõ. Ùóôüóï – åðåéäÞ áðáéôåßôáé óõíáßíåóç ôùí
õðïâáëëüìåíùí ó’ áõôü óå èåñáðåßá áðåîÜñôçóçò áðü íáñêùôéêÜ – ç
äéáðßóôùóç áõôÞ äåß÷íåé üôé éäéáßôåñá ïé íáñêïìáíåßò ðñïôéìïýí, ãéá
ôïõò ëüãïõò ðïõ áíáöÝñïõìå ðáñáðÜíù, ôéò êáêÝò óõíèÞêåò äéáâßùóçò
ôïõ Êïñõäáëëïý áðü ôéò áóõãêñßôùò êáëýôåñåò ôïõ ÊÁÔÊ Åëáéþíá, ðñü-
ôõðï êáôáóôÞìáôïò óå åõñùðáúêü åðßðåäï.

Óõíåðþò, ïñèÜ ôï ðñüãñáììá áíÝãåñóçò íÝùí ÊáôáóôçìÜôùí
ÊñáôïõìÝíùí (ÊÊ) óêïñðßæåé áñêåôÜ áðü áõôÜ óå äéÜöïñá óçìåßá ôçò
åëëçíéêÞò åðáñ÷ßáò, ôá ïðïßá ôüóï êáëýôåñá åßíáé åðéëåãìÝíá, üóï ëéãü-
ôåñï êïíôÜ èá âñßóêïíôáé ðñïò, ðåñéóóüôåñï Þ ëéãüôåñï, ìåãÜëá áóôéêÜ
êÝíôñá.

15. Ó÷åôéêÜ ìå ôï ðñüãñáììá áõôü áíÝãåñóçò ÊÊ ðïõ Ý÷åé ðñïûðïëïãéóèåß
óå êüóôïò 131,5 äéò äñá÷ìþí – êáôÜ ðÜóá ðéèáíüôçôá ôåëéêÜ ðïëý áíþ-
ôåñï ðïóü, üðùò óõíÞèùò óõìâáßíåé – èá ðáñáôçñïýóáìå ôá åîÞò.

Êáôáñ÷Þí åßíáé áðáñáßôçôç ç áíÝãåñóç ðñüóèåôùí ÊÊ. Ùóôüóï
ìåñéêÜ áðü ôá õðÜñ÷ïíôá ÊÊ åßíáé âáóéêÜ êáëÜ êáé èá ìðïñïýóáí íá
âåëôéùèïýí Þ/êáé äéåõñõíèïýí (ð.÷. ÊáóóáâÝôåéá, áãñïôéêÝò öõëáêÝò,
öõëáêÝò ÊÝñêõñáò ðïõ Ý÷ïõí Þäç åí ìÝñåé åðéóêåõáóèåß, ê.Ü.).

Ãíùñßæïõìå üôé ãéá ìåñéêÝò ôïõëÜ÷éóôïí áðü áõôÝò, ï ëüãïò á÷ñÞ-
óôåõóÞò ôïõò êáé áíÝãåñóçò íÝùí (ð.÷. Êïñõäáëëüò, ÊÝñêõñá) Ýãêåéôáé
óôéò äéáìáñôõñßåò ôùí åíïßêùí óðéôéþí ðïõ ãåéôïíåýïõí ìå ôá ÊÊ.
Ùóôüóï, åêôüò ôïõ üôé ïé ðïëßôåò åðÝëåîáí áõôÞ ôç ãåéôíßáóç, áöïý ïé
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öõëáêÝò ðñïûðÞñ÷áí êáé ìÜëéóôá áðü ðïëëÜ ÷ñüíéá, äåí ðñÝðåé íá åðé-
êñáôÞóåé ç åóöáëìÝíç áíôßëçøç üôé áõôÞ ç ãåéôíßáóç åßíáé âëáâåñÞ êáé
åðéêßíäõíç ãéá ôïõò ðïëßôåò. Ç, Üëëïôå äéêáéïëïãçìÝíç, «íïïôñïðßá
Óðéíáëüãêáò» ãéá ôïõò ëåðñïýò, äåí Ý÷åé èÝóç ãéá ôïõò öõëáêéóìÝíïõò.
Åðéêßíäõíïé åßíáé ïé åëåýèåñá êõêëïöïñïýíôåò êáêïðïéïß, éäßùò óôá
ìåãÜëá áóôéêÜ êÝíôñá. Áõôïß, Üëëùóôå, åßíáé áóõãêñßôùò ðïëõáñéèìüôå-
ñïé, áöïý ï «óêïôåéíüò áñéèìüò» åãêëçìáôéêüôçôáò êáé áãíþóôùí äñá-
óôþí áíÝñ÷åôáé ãýñù óôï 75% ôçò üëçò åãêëçìáôéêüôçôáò, ðéèáíþò êáé
áíþôåñïò óÞìåñá ìå ôç äéÜäïóç ôïõ ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò. 

16. Óïâáñü ìÝôñï áðïóõìöüñçóçò ôùí öõëáêþí ìðïñåß íá áðïâåß ç åíåñ-
ãïðïßçóç ôïõ èåóìïý ôçò êïéíùöåëïýò åñãáóßáò áíôß ôçò Ýêôéóçò ôçò
óôåñçôéêÞò ôçò åëåõèåñßáò ðïéíÞò. Ï èåóìüò áõôüò ìðïñåß íá óõíôåëÝ-
óåé êáé óôçí êïéíùíéêÞ åõáéóèçôïðïßçóç êáé åðáíÝíôáîç ïñéóìÝíùí êáôá-
äéêáóèÝíôùí ãéá áîéüðïéíåò ðñÜîåéò ü÷é âáñéÝò. 

Ãéá ôç ìåßùóç ôïõ ó÷åôéêïý êüóôïõò ðïõ èá áðáéôçèåß ãéá ôçí ïñãÜíù-
óç êáé õðïóôÞñéîç áõôïý ôïõ èåóìïý –êüóôïõò ðïõ ðïéêßëëåé óçìáíôéêÜ
áðü ÷þñá óå ÷þñá– èá ìðïñïýóå ç ßäéá õðçñåóßá íá êáëýðôåé óõíäõáóìü
êáèçêüíôùí, éäßùò ôçí ïñãÜíùóç êáé ðáñáêïëïýèçóç ôçò ðñáãìáôïðïßç-
óçò ôçò êïéíùöåëïýò õðçñåóßáò êáé óõã÷ñüíùò ôïõ èåóìïý ôçò áíáóôï-
ëÞò ôçò ðïéíÞò õðü äïêéìáóßá («probation») êáé ìÜëéóôá äéåõñõìÝíïõ. 

ÃåíéêÜ ç öõëÜêéóç äåí ðñÝðåé íá åßíáé ðïéíÞ-êáíüíáò. Ç áíôéêáôÜ-
óôáóÞ ôçò óôï åõñýôåñï äõíáôü ìÝôñï ìå åíáëëáêôéêÜ ìÝôñá èá ùöå-
ëÞóåé ðñïò êÜèå ðëåõñÜ (áñáßùóç öõëáêþí, áðïöõãÞ Ýíôáîçò ôïõ
åãêëåßóôïõ óôçí êïéíùíßá ôùí öõëáêþí ê.ë.). ÐñÝðåé íá åîáéñåèïýí,
âÝâáéá, ïé ðåñéðôþóåéò åãêëçìáôéþí ìå óïâáñÞ ñïðÞ óå âáñåéÜ åãêëç-
ìáôéêÞ äñÜóç.

17. Ôï ðïóïóôü ôùí ôïîéêïìáíþí öõëáêéóìÝíùí –áó÷Ýôùò áí êáôáäéêÜóôç-
êáí ãéá ðñÜîåéò ó÷åôéêÝò ìå íáñêùôéêÜ Þ Üëëåò– äéáñêþò áõîÜíåé.
ÓÞìåñá áðïôåëåß ðïëý õøçëü ðïóïóôü. ¼óï äýóêïëïò êáé áí åßíáé ï äéá-
÷ùñéóìüò ôïîéêïìáíþí êáé ìç ôïîéêïìáíþí, ðñÝðåé íá åöáñìïóèåß áðá-
ñÝãêëéôá. Áðïôåëåß ðñþôç ðñïôåñáéüôçôá. Äåí õðÜñ÷åé ðéï åõÜëùôïò
ðëçèõóìüò áðü ôïõò öõëáêéóìÝíïõò ãéá íá ìõçèïýí áðü ôïõò óõãêñá-
ôïýìåíïõò óôç ÷ñÞóç ïõóéþí ðïõ ôïõò äçìéïõñãïýí –Ýóôù êáé óôéãìé-
áßá- ôçí áðáôçëÞ áßóèçóç öõãÞò áðü ôç óêëçñÞ ðñáãìáôéêüôçôá. Áí
áõôü äåí ãßíåé, üëïé ó÷åäüí ïé öõëáêéóìÝíïé èá öèÜóïõí íá ãßíïõí ôïîé-
êïìáíåßò. Êáé ôá «óùöñïíéóôéêÜ» êáôáóôÞìáôá ìåôáôñÝðïíôáé óå åéäéêÜ
êÝíôñá äéÜäïóçò ôçò ôïîéêïìáíßáò.

12.12.2003
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 16 
ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ, ÔÏÕ ÓÕÍÇÃÏÑÏÕ  
ÔÏÕ ÐÏËÉÔÇ, ÔÇÓ ÕÐÁÔÇÓ ÁÑÌÏÓÔÅÉÁÓ  

ÔÏÕ Ï.Ç.Å. ÃÉÁ ÔÏÕÓ ÐÑÏÓÖÕÃÅÓ ÊÁÉ  
ÔÏÕ ÅËËÇÍÉÊÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÃÉÁ  

ÔÏÕÓ ÐÑÏÓÖÕÃÅÓ ÃÉÁ ÔÇ ÌÅÔÁÍÁÓÔÅÕÓÇ ÊÁÉ  
ÔÏ ÁÓÕËÏ ÅÍÏØÅÉ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÐÑÏÅÄÑÉÁÓ  

ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇÓ ÅÍÙÓÇÓ
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ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÔÇÓ ÅÅÄÁ, ÔÏÕ ÓÕÍÇÃÏÑÏÕ ÔÏÕ ÐÏËÉÔÇ, 
ÔÇÓ ÕÐÁÔÇÓ ÁÑÌÏÓÔÅÉÁÓ ÔÏÕ Ï.Ç.Å. ÃÉÁ 

ÔÏÕÓ ÐÑÏÓÖÕÃÅÓ ÊÁÉ ÔÏÕ ÅËËÇÍÉÊÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ 
ÃÉÁ ÔÏÕÓ ÐÑÏÓÖÕÃÅÓ ÃÉÁ ÔÇ ÌÅÔÁÍÁÓÔÅÕÓÇ ÊÁÉ 
ÔÏ ÁÓÕËÏ ÅÍÏØÅÉ ÔÇÓ ÅËËÇÍÉÊÇÓ ÐÑÏÅÄÑÉÁÓ 
ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇÓ ÅÍÙÓÇÓ*

1. Êýñéïò óôü÷ïò ôïõ Óõíåäñßïõ Þôáí ç åíçìÝñùóç êáé ç åõáéóèçôïðïß-
çóç ôïõ åëëçíéêïý êïéíïý êáé ç äçìéïõñãéêÞ áíôáëëáãÞ éäåþí êáé åìðåéñéþí
ìå ôïõò õðåýèõíïõò ãéá ôç ÷Üñáîç ðïëéôéêÞò óôç ÷þñá ìáò êáé óôçí ÅÅ
óôïõò ôïìåßò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò êáé ôïõ áóýëïõ ðïõ, áí êáé äéáöïñåôéêïý
÷áñáêôÞñá, óôçí ðñÜîç åßíáé Üìåóá óõíäåìÝíïé.

2. Ç ÅëëÜäá åôïéìÜæåôáé íá áíáëÜâåé ôçí Ðñïåäñßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
ÅÅ (áñ÷Ýò ôïõ 2003) óå Ýíá êñßóéìï óôÜäéï ôçò áðáñáßôçôçò ãéá ôçí ÅÅ äéá-
äéêáóßáò ïõóéáóôéêÞò åíáñìüíéóçò ðïõ ðñïâëÝðïõí ç ÓõíèÞêç ôïõ
¢ìóôåñíôáì êáé ôá óõìðåñÜóìáôá ôïõ ÈáìðåñÝ óôïõò ôïìåßò ôïõ áóýëïõ
êáé ôçò ìåôáíÜóôåõóçò. Ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï ôçò Óåâßëëçò Ý÷åé èÝóåé
ùò ðñïèåóìßá ôï ÄåêÝìâñéï 2003 ãéá ôçí õéïèÝôçóç ìéá óåéñÜò íïìïèåôéêþí
ðñïôÜóåùí ôçò ÓÅ óôïõò áíùôÝñù ôïìåßò. 

3.1 Ôá êýñéá íïìïèåôéêÜ êåßìåíá Þ ó÷Ýäéá êåéìÝíùí ôçò ÅðéôñïðÞò ôçò
ÅÅ ðïõ Ýãéíáí áíôéêåßìåíï óõæçôÞóåùí ôïõ Óõíåäñßïõ Þôáí ôá åîÞò: 

ÌåôáíÜóôåõóç

1. Ðñüôáóç (ôçò ÅðéôñïðÞò) ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ
ãéá ôï äéêáßùìá ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò (COM 638 ôåëéêü, COM 2000 624
ôåëéêü, ôñïðïðïéçèÝíôá ìå COM 2002 0225, ôåëéêü, áöïñÜ êáé óôï Üóõëï).

2. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôï êáèåóôþò
õðçêüùí ôñßôùí ÷ùñþí ðïõ åßíáé ìÜêáño÷ñüíéïé êÜôïéêïé (CÌ 2001 127).

3. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôéò óõíèÞêåò

* ÓõìðåñÜóìáôá óõíåäñßïõ ðïõ óõíäéïñãáíþèçêå áðü ôï ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç, ôçí ¾ðáôç
Áñìïóôåßá ôïõ Ï.Ç.Å. ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, ôçí ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ
Áíèñþðïõ êáé ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÁèÞíá, 8-9 Íïåìâñßïõ 2002,
Ãñáöåßá Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç). Õðåýèõíïò óýíôáîçò: Í. Óéôáñüðïõëïò, Åðéóôçìïíéêüò
ÓõíåñãÜôçò ôçò ÅÅÄÁ.
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åéóüäïõ êáé ðáñáìïíÞò õðçêüùí ôñßôùí ÷ùñþí ìå óêïðü ôçí Ýììéóèç åñãá-
óßá êáé ôéò áíåîÜñôçôåò ïéêïíïìéêÝò äñáóôçñéüôçôåò (COM 2001 0386 ôåëéêü)

4. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôçí Üäåéá
ðáñáìïíÞò ìéêñÞò äéÜñêåéáò ãéá ôá èýìáôá ôçò äñÜóçò ðïõ äéåõêïëýíåé ôçí
ðáñÜíïìç ìåôáíÜóôåõóç êáé ôç äéáêßíçóç ðñïóþðùí ðïõ óõíåñãÜæïíôáé ìå
ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò (COM 2002 0071 ôåëéêü).

H ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá ðñüêåéôáé íá äþóåé éäéáßôåñç âáñýôçôá óôï æÞôçìá
ôçò óõíåñãáóßáò ôùí Ê/Ì ãéá ôïí áðïôåëåóìáôéêü Ýëåã÷ï êáé ôçí ðñüëçøç
ôçò ðáñÜíïìçò ìåôáíÜóôåõóçò óôï Ýäáöïò ôçò ÅÅ.

¢óõëï

1. Ïäçãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ 2001/55/ÅÊ ãéá ôá åëÜ÷éóôá ðñüôõðá ðáñï-
÷Þò ðñïóùñéíÞò ðñïóôáóßáò óå ðåñßðôùóç ìáæéêÞò åéóñïÞò ìåôáêéíçèÝíôùí
ðñïóþðùí êáé ãéá ôá ìÝôñá ðñïþèçóçò ôçò åîéóïññüðçóçò ôùí ðñïóðáèåé-
þí ôùí Êñáôþí Ìåëþí ãéá ôçí õðïäï÷Þ áõôþí ôùí ðñïóþðùí êáé ôçí áíÜëç-
øç ôùí ó÷åôéêþí óõíåðåéþí.

2. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôéò åëÜ÷éóôåò
ðñïäéáãñáöÝò ôùí äéáäéêáóéþí óôá ÊñÜôç ÌÝëç ãéá ôç ÷ïñÞãçóç êáé áíÜ-
êëçóç ôïõ ðñïóöõãéêïý êáèåóôþôïò (COM 2000 578, ôñïðïðïéçèÝí ìå COM
2002 326 ôåëéêü).

3. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôéò åëÜ÷éóôåò
ðñïäéáãñáöÝò ôùí óõíèçêþí õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï (COM 2001 181).

4. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Êáíïíéóìïý ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôçí êáèéÝ-
ñùóç êñéôçñßùí êáé ìç÷áíéóìþí ïñéóìïý ôïõ ÊñÜôïõò ÌÝëïõò ðïõ åßíáé
õðåýèõíï ãéá ôçí åîÝôáóç ìéáò áßôçóçò áóýëïõ ðïõ Ý÷åé õðïâëçèåß óå Ýíá
áðü ôá ÊñÜôç ÌÝëç áðü õðÞêïï ôñßôçò ÷þñáò (COM 2001 447, «Äïõâëßíï ÉÉ»).

5. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Áðüöáóçò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôçí õéïèÝôç-
óç åíüò ðñïãñÜììáôïò äñÜóçò ãéá ôç äéïéêçôéêÞ óõíåñãáóßá óôïõò ÷þñïõò
ôùí åîùôåñéêþí óõíüñùí, èåùñÞóåùí åéóüäïõ, áóýëïõ êáé ìåôáíÜóôåõóçò
(COM 2001 567 ôåëéêü).

6. Ðñüôáóç ãéá ôçí Ýêäïóç Ïäçãßáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ãéá ôéò åëÜ÷éóôåò
ðñïäéáãñáöÝò ãéá ôïí ÷áñáêôçñéóìü êáé ôï êáèåóôþò õðçêüùí ôñßôùí ÷ùñþí
êáé áíéèáãåíþí ùò ðñïóöýãùí Þ ùò ðñïóþðùí ðïõ Üëëùò ÷ñÞæïõí äéåèíïýò
ðñïóôáóßáò (COM 2001 510 ôåëéêü).

Ç ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá èá áó÷ïëçèåß éäéáßôåñá ìå ôá êåßìåíá áñ. 2, 3, 4 êáé
6. Éäéáßôåñçò óçìáóßáò ãéá ôçí ÅëëÜäá, ùò ÷þñá ôùí áíáôïëéêþí ðõëþí ôçò
ÅÅ, åßíáé ôï êåßìåíï áñ 4 äéüôé Üðôåôáé Üìåóá ôïõ æçôÞìáôïò ôïõ êáôáìåñé-
óìïý åõèõíþí áíÜìåóá óôá Ê/Ì ãéá ôçí ðáñï÷Þ ðñïóôáóßáò óôïõò ðñü-
óöõãåò.
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3.2 ¼ëá ôá áíùôÝñù êåßìåíá ðñïùèïýí ïõóéáóôéêÜ ôçí åíáñìüíéóç ôçò
ó÷åôéêÞò íïìïèåóßáò êáé ðñáêôéêÞò ôùí Ê/Ì êáé èá óõìâÜëïõí áíáìößâïëá
óôç äçìéïõñãßá åíüò ïëïêëçñùìÝíïõ êáé ïõóéáóôéêïý ðëáéóßïõ ãéá ôç äñÜóç
êáé ðïëéôéêÞ üëùí ôùí ÷ùñþí ôçò ÅÅ óôïõò ôïìåßò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò êáé
ôïõ áóýëïõ.

3.3 ÂáóéêÞ áñ÷Þ ôçò ðïëéôéêÞò ôçò ÅÅ èá ðñÝðåé íá åßíáé ç ïëéóôéêÞ áíôé-
ìåôþðéóç üëùí ôùí õðï-æçôçìÜôùí áóýëïõ êáé ìåôáíÜóôåõóçò, äßäïíôáò
Ýôóé éäéáßôåñç Ýìöáóç ü÷é ìüíï óôç óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí Ê/Ì áëëÜ êáé
óôçí áíÜðôõîç ïõóéáóôéêÞò óõíåñãáóßáò ôùí Ê/Ì ìå üëá ôá êñÜôç êáôáãù-
ãÞò, áëëÜ êáé ôñÜíæéô, ôùí ìåôáíáóôþí êáé ðñïóöýãùí. ¼óïí áöïñÜ óôá
äåýôåñá, ç ÅÅ ðñÝðåé íá åíôåßíåé ôá ðñïãñÜììáôá ðïõ óôï÷åýïõí óôïí
åêäçìïêñáôéóìü (êïéíùíéêÞ áíÜðôõîç) ôñßôùí ÷ùñþí ðïõ óõíåñãÜæïíôáé ìå
ôçí ßäéá áëëÜ êáé óôçí ïõóéáóôéêÞ, ìáêñïðñüèåóìç ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç êáé
áíÝëéîç ôùí áíùôÝñù ÷ùñþí.

4. ÌåôáíÜóôåõóç

4.1 Ôï äéáñêþò äéåõñõíüìåíï ïéêïíïìéêü êáé êïéíùíéêü ÷Üóìá ìåôáîý
öôù÷þí êáé ðëïõóßùí ÷ùñþí êáé ç óõíáêüëïõèç ìåãÝèõíóç ôçò äéåèíéêÞò
ìåôáêßíçóçò ðñïóþðùí Þ ðëçèõóìþí, Ý÷ïõí ðñïóäþóåé ìéá íÝá ìïñöÞ óôç
ìåôáíÜóôåõóç, ðïõ åßíáé åîáéñåôéêÜ ðïëýðëïêç êáé ôçí ïðïßá ðñÝðåé íá áíôé-
ìåôùðßóïõí üëá ôá êñÜôç.

4.2 ¼ëá ôá êñÜôç áðü ôá ïðïßá ðñïÝñ÷ïíôáé Þ óôá ïðïßá åéóÝñ÷ïíôáé
ìåôáíÜóôåò ðñÝðåé íá áíáíåþóïõí ôéò ðñïóðÜèåéÝò ôïõò ãéá ôç äçìéïõñãßá
åõíïúêþí óõíèçêþí ðïõ èá óõìâÜëïõí óôç ìåßùóç ôïõ áíçóõ÷çôéêïý ðëÝïí
üãêïõ ìåôáíáóôåõôéêþí ñåõìÜôùí, éäéáßôåñá üóïí áöïñÜ óôçí ïéêïíïìéêÞ
áíÜðôõîç, óôïí åêäçìïêñáôéóìü êáé óôï óåâáóìü ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ.

4.3 Ôá Ê/Ì ôçò ÅÅ êáôÜ ôç ÷Üñáîç êïéíÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò êáé
ðñÜîçò ðñÝðåé íá åìðíÝïíôáé áðü ôéò åîÞò èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò:

(á) H ìåôáíÜóôåõóç óôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò åìðëïõôßæåé ôçí ïéêïíïìéêÞ,
êïéíùíéêÞ êáé ðïëéôéóìéêÞ æùÞ ôùí ôåëåõôáßùí.

(â) Ïé ìåôáíÜóôåò ðñÝðåé íá ôõã÷Üíïõí ìåôá÷åßñéóçò óýìöùíçò ìå ôéò
áíèñùðéóôéêÝò áîßåò êáé ôï äéåèíÝò äßêáéï äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáé
éäéáßôåñá ôçí áñ÷Þ ôçò ìç äéÜêñéóçò.
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(ã) Ôá êñÜôç ïöåßëïõí íá êáèïñßæïõí ôéò éêáíüôçôÝò ôïõò áðïññüöçóçò
ìåôáíáóôåõôéêïý äõíáìéêïý ëáâáßíïíôáò õðüøç êáé ôéò áéôßåò ðïõ ùèïýí
ôïõò ìåôáíÜóôåò óå áíáæÞôçóç êáëýôåñùí óõíèçêþí äéáâßùóçò.

4.4 Ç ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá ðñÝðåé íá óõíå÷ßóåé íá Ý÷åé ùò ðñïôåñáéüôçôÝò
ôçò ôï 2003:

• ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí ðñïãñáììÜôùí åêðáßäåõóçò ôùí óõíïñéïöõëÜ-
êùí äßäïíôáò Ýìöáóç óôçí åêðáßäåõóç êáé åõáéóèçôïðïßçóÞ ôïõò óå èÝìá-
ôá ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, 

• ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò óõíåñãáóßáò ôùí Ê/Ì ãéá ôïí áðïôåëåóìáôéêü-
ôåñï Ýëåã÷ï ôùí åîùôåñéêþí óõíüñùí, äßäïíôáò åðßóçò éäéáßôåñç Ýìöáóç
óôïí Ýëåã÷ï ôùí èáëÜóóéùí óõíüñùí ôçò ÅÅ, ìå áðáñáßôçôç ðñïûðüèåóç
ôçí ðñïóÞëùóç áðü ôá Ê/Ì óôéò èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ,

• ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò åíáñìüíéóçò ôùí ðïëéôéêþí êáé ðñáêôéêþí ôùí
Ê/Ì ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí èõìÜôùí ôçò ðáñÜíïìçò äéáêßíçóçò êáé åìðï-
ñßáò áíèñþðùí,

• ôç âåëôßùóç ôùí ðñïãñáììÜôùí åðáíáðáôñéóìïý ïñéóôéêÜ áðïññé-
öèÝíôùí áéôïýíôùí Üóõëï êáé ðáñÜíïìùí ìåôáíáóôþí, ìÝóù ôçò éó÷õñï-
ðïßçóçò ôçò åðé÷åéñçóéáêÞò óõíåñãáóßáò ôùí Ê/Ì, ôçí êáèéÝñùóç åëÜ÷é-
óôùí áñ÷þí ãéá ôçí åðéóôñïöÞ áëëïäáðþí êáé ôçí êáèéÝñùóç óõìöùíéþí
åðáíåéóäï÷Þò,

• ôç äçìéïõñãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Ðáñáôçñçôçñßïõ ãéá ôç
ÌåôáíÜóôåõóç óôçí Åõñþðç, äéáóöáëßæïíôáò ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí
áðïôåëåóìáôéêÞ óõíåéóöïñÜ ôïõ Ðáñáôçñçôçñßïõ óôç äçìéïõñãßá ìéáò
ïëïêëçñùìÝíçò ðáíåõñùðáúêÞò ðïëéôéêÞò áóýëïõ êáé ìåôáíÜóôåõóçò,

• ôçí ðÜôáîç ôïõ ñáôóéóìïý, ôçò îåíïöïâßáò êáé ôçò ìéóáëëïäïîßáò
óôéò êïéíùíßåò ôùí Ê/Ì,

• ôç óôÞñéîç ôçò íüìéìçò ìåôáíÜóôåõóçò, ìÝóù åõÝëéêôùí êáé äéáõãþí
íïìïèåôéêþí ðëáéóßùí ôùí Ê/Ì, êõñßùò ãéá ëüãïõò åñãáóßáò, öïßôçóçò êáé
ïéêïãåíåéáêÞò åðáíÝíùóçò,

• ôçí Ýíôáîç ôùí íüìéìùí ìáêñï÷ñüíéùí ìåôáíáóôþí êáé ðñïóöýãùí
óôéò åõñùðáúêÝò êïéíùíßåò, ìåôáîý Üëëùí, ìÝóù ïëïêëçñùìÝíùí ðñïãñáì-
ìÜôùí õðïóôÞñéîçò ôùí êïéíïôÞôùí ôùí ìåôáíáóôþí êáé ðñïóöýãùí, åíç-
ìÝñùóçò, åõáéóèçôïðïßçóçò êáé åêðáßäåõóçò üëùí ôùí ëáþí ôùí Ê/Ì.

4.5 ¼óïí áöïñÜ åéäéêüôåñá óôï åëëçíéêü ðëáßóéï ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëé-
ôéêÞò êáé ðñÜîçò, ï í. 2910/2001, üðùò ôñïðïðïéÞèçêå ìå ôï í. 3013/2002,
åßíáé Ýíáò íüìïò ðïõ, ðáñÜ ôéò ðñïóðÜèåéåò ôçò Ðïëéôåßáò, ðÜó÷åé áðü
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Ýëëåéøç äéáýãåéáò êáé ìéá ãñáöåéïêñáôéêÞ, äáéäáëþäç ìïñöÞ ùò ðñïò ôéò
ìåôáíáóôåõôéêÝò äéáäéêáóßåò ðïõ Ý÷åé åéóáãÜãåé. Ùò óõíÝðåéá, åßíáé êïéíÞ
ãíþóç üôé ç êýñéá ìïñöÞ ìåôáíÜóôåõóçò óôç ÷þñá ìáò ðáñáìÝíåé ç ðáñÜ-
íïìç. 

4.6 Ç Ýëëåéøç äéáýãåéáò êáé ðñáêôéêüôçôáò ôïõ íüìïõ ïöåßëåôáé óôçí
Ýëëåéøç åðéóôçìïíéêÞò, åîåéäéêåõìÝíçò äéåðéóôçìïíéêÞò ìåëÝôçò êáé ãíþóçò
ðïõ Ýðñåðå íá ðñïçãçèïýí ôïõ íïìïðáñáóêåõáóôéêïý Ýñãïõ. Ç åëëçíéêÞ
ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ êáé ðñÜîç ðñÝðåé íá åðáíáìåëåôçèïýí êáé ÷áñá-
÷èïýí ìå ãíþìïíá ôá óýã÷ñïíá äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñüôõðá ðñïóôáóßáò
ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáé íá âáóéóôïýí óå åîåéäéêåõìÝíç äéåðé-
óôçìïíéêÞ Ýñåõíá, êÜíïíôáò áðüëõôá äéáõãåßò ôïõò óôü÷ïõò ôïõò ìÝóù
ìéáò íïìïèåóßáò ðïõ èá ðáýóåé íá ÷áñáêôçñßæåôáé áðü äáéäáëþäåéò, ãñá-
öåéïêñáôéêÝò êáé åíßïôå áëëçëïêáëõðôüìåíåò/ óõãêñïõüìåíåò äéáôÜîåéò.
¢ìåóç ðñïôåñáéüôçôá ôïõ ÕÐÅÓÄÄÁ ðñÝðåé íá åßíáé ç Ýíáñîç êáé áðïôåëå-
óìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ ÉÌÅÐÏ.

4.7 Ôï ÕÐÅÓÄÄÁ ðñÝðåé íá äþóåé åðßóçò éäéáßôåñç ðñïôåñáéüôçôá óôç
óôåëÝ÷ùóç êáé áðïôåëåóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôçò íÝáò Äéåýèõíóçò Áëëïäáðþí
êáé ÌåôáíÜóôåõóçò êáé üëùí ôùí ó÷åôéêþí ðåñéöåñåéáêþí õðçñåóéþí.
Ïõóéþäåéò üñïé áðïôåëåóìáôéêüôçôáò åßíáé ç ðáñï÷Þ êáôÜëëçëçò õëéêïôå-
÷íéêÞò õðïäïìÞò êáé ç äéáñêÞò, ðïëýðëåõñç, äéåðéóôçìïíéêÞ åêðáßäåõóç êáé
åíçìÝñùóç üëùí ôùí ùò Üíù óôåëå÷þí êáé õðáëëÞëùí.

5. ¢óõëï

5.1 ÄåäïìÝíçò ôçò Ýíôáóçò ôùí ðñïóöõãéêþí ìåôáêéíÞóåùí, éäéáßôåñá
áðü êñÜôç ôçò ÁöñéêÞò, ôçò ÌÝóçò ÁíáôïëÞò êáé ôçò Áóßáò, üëá ôá êñÜôç
õðïäï÷Þò ïöåßëïõí íá åöáñìüæïõí, ìÝóù ôçò íïìïèåóßáò êáé ôçò ðñáêôé-
êÞò ôïõò, ôï áíèñùðéóôéêü ðíåýìá ðñïóôáóßáò ðïõ åðéôÜóóåé ç Óýìâáóç
ôçò Ãåíåýçò ôïõ 1951 ãéá ôï Êáèåóôþò ôùí Ðñïóöýãùí, óýìöùíá ìå ôá êñé-
ôÞñéá ðïõ Ý÷åé õéïèåôÞóåé ç ¾ðáôç Áñìïóôåßá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá
ôïõò Ðñüóöõãåò, êáé, éäéáßôåñá, íá ôçñïýí ôçí áñ÷Þ ôçò ìç åðáíáðñïþèç-
óçò (non-refoulement) ðïõ Ý÷åé åäñáéùèåß ìå ôï Üñèñï 33 ôçò áíùôÝñù
Óýìâáóçò. Åðßóçò, ïöåßëïõí íá ëáìâÜíïõí õðüøç óõìðëçñùìáôéêÝò ìïñ-
öÝò ðñïóôáóßáò, âÜóåé ôùí äéáôÜîåùí ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ ðïõ áðáãïñåý-
ïõí ôá âáóáíéóôÞñéá êáé Üëëïõò ôñüðïõò óêëçñÞò, áðÜíèñùðçò Þ ôáðåéíù-
ôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò.

5.2 ¼ëá ôá êñÜôç èá ðñÝðåé íá äþóïõí Ýìöáóç óôçí åêïýóéá åðéóôñï-
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öÞ ôùí ðñïóöýãùí êáé ìåôáêéíçèÝíôùí ðñïóþðùí (displaced persons) óôéò
÷þñåò Þ óôéò ðåñéï÷Ýò êáôáãùãÞò ôïõò, óýìöùíá ìå ôéò åäñáéùìÝíåò áñ÷Ýò
ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ.

5.3 Ôá Ê/Ì ôçò ÅÅ ðñÝðåé íá óõíåéäçôïðïéÞóïõí üôé ìéêñÜ Þ ìåãÜëá ñåý-
ìáôá ðñïóöýãùí óôá åäÜöç ôïõò óõíéóôïýí ðÜíôïôå óçìÜäéá áíùìáëßáò
óôá êñÜôç ðñïÝëåõóçò ðïõ ðñÝðåé íá åíåñãïðïéïýí Üìåóá ôá Ê/Ì, êáé ôá
áñìüäéá üñãáíá ôçò ÅÅ, óôçí êáôåýèõíóç åîïìÜëõíóçò êáé ëýóçò ôùí ó÷å-
ôéêþí ðñïâëçìÜôùí óôá ðñïáíáöåñèÝíôá êñÜôç.

5.4 ÐáñÜ ôç óðïõäáéüôçôá êáé ôçí áíáãêáéüôçôá ôùí áíùôÝñù êåéìÝíùí
õðü óõæÞôçóç êáé õéïèÝôçóç áðü ôçí ÅÅ, åêöñÜóôçêå ç áíçóõ÷ßá ùò ðñïò
ôçí ðïëýðëïêç ìïñöÞ ôïõò üðùò åðßóçò ãéá ôéò åîáéñÝóåéò ðïõ Ý÷ïõí
èåóìïèåôçèåß óôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò ðñïóôáóßáò ðñïóöýãùí ðïõ Ý÷ïõí åäñáé-
ùèåß óôá êåßìåíá áõôÜ.

5.5 ¼óïí áöïñÜ åéäéêüôåñá óôï «Äïõâëßíï ÉÉ», õðåíèõìßæåôáé üôé êýñéïò
óôü÷ïò ôïõ êåéìÝíïõ áõôïý ðñÝðåé íá ðáñáìåßíåé ç áíôéìåôþðéóç ôùí êáôá-
÷ñçóôéêþí áéôÞóåùí áóýëïõ, Ý÷ïíôáò õðüøç ôçí ðñïóôáóßá ôùí èåìåëéù-
äþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôùí áéôïýíôùí Üóõëï óôçí ÅÅ êáé ôçí ßóç
êáôáíïìÞ ôçò ó÷åôéêÞò åõèýíçò ìåôáîý üëùí ôùí Ê/Ì ôçò ÅÅ. Ïé ó÷åôéêÝò
äéáäéêáóßåò ðñÝðåé íá åßíáé ôá÷åßåò êáé äßêáéåò, Ý÷ïíôáò ùò êýñéï ìÝëçìá ôçí
ðáñï÷Þ áðïôåëåóìáôéêÞò ðñïóôáóßáò óôïõò ðñüóöõãåò êáé éäéáßôåñá óå
åõÜëùôïõò ðñüóöõãåò üðùò åßíáé ôá èýìáôá âáóáíéóôçñßùí Þ ïé áóõíü-
äåõôïé áíÞëéêåò.

5.6 Ç ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá èá ðñÝðåé íá äþóåé éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ óôï
èÝìá ôçò ðñïóâáóéìüôçôáò óôçí ÅÅ êáé óôç äéáäéêáóßá áóýëïõ áéôïýíôùí
Üóõëï, åðïìÝíùò êáé óôçí éäÝá ôçò «åîùôåñéêïðïßçóçò ôçò äéáäéêáóßáò áóý-
ëïõ» óôéò ÷þñåò êáôáãùãÞò Þ óôéò ãåéôïíéêÝò ÷þñåò, ðïõ âñßóêåôáé õðü åîÝ-
ôáóç óôçí ÅÅ.

5.7 ¼óïí áöïñÜ åéäéêüôåñá óôï åëëçíéêü ðëáßóéï ðñïóöõãéêÞò ðñïóôá-
óßáò, åêöñÜóôçêáí åðéöõëÜîåéò ó÷åôéêÜ ìå ôç óêïðéìüôçôá ðñïþèçóçò ôçò
õðü åîÝôáóç ðñüôáóçò áðïêÝíôñùóçò ôçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ óôç ÷þñá
ìáò. Ôï Õðïõñãåßï Äçìüóéáò ÔÜîçò (ÕÄÔ), óå óõíåñãáóßá ìå üëá ôá óõíáñ-
ìüäéá Õðïõñãåßá, èá ðñÝðåé íá åðáíåîåôÜóåé êáé åêóõã÷ñïíßóåé ôï ó÷åôéêü
éó÷ýïí ðëáßóéï, ìå âÜóç ôï åõñùðáúêü êáé äéåèíÝò êåêôçìÝíï, äßäïíôáò éäé-
áßôåñç ðñïôåñáéüôçôá óôá åîÞò æçôÞìáôá:

• ÅîáóöÜëéóç áîéïðñåðþí óõíèçêþí õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï ìå ôç
äçìéïõñãßá Üñôéùí, ïëïêëçñùìÝíùí êÝíôñùí õðïäï÷Þò
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• ÓôåëÝ÷ùóç üëùí ôùí áñìüäéùí õðçñåóéþí, êõñßùò óôéò ðáñáìåèü-
ñéåò ðåñéï÷Ýò, ìå êáôÜëëçëï ðñïóùðéêü êáé êñáôéêïýò, êáôÜëëçëá åêðáé-
äåõìÝíïõò äéåñìçíåßò

• ÅîáóöÜëéóç ôçò ðñüóâáóçò áéôïýíôùí Üóõëï óå ôá÷åßåò êáé äßêáéåò
äéáäéêáóßåò áóýëïõ. Éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ ðñÝðåé íá äïèåß áðü ôï ÕÄÔ óôçí
Ýêëåéøç ôïõ öáéíïìÝíïõ õðÝñâáóçò ôùí ÷ñïíéêþí ïñßùí ôçò äéáäéêáóßáò
áóýëïõ, óýìöùíá ìå ôï ð.ä. 61/1999, éäßùò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò ÁèÞíáò. H
åõñýôåñç åöáñìïãÞ ôçò ôá÷ýñõèìçò äéáäéêáóßáò áóýëïõ áðü ôï ÕÄÔ èá
ðñÝðåé íá ãßíåé ìüíï õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé èá ôçñçèïýí üëåò ïé äéáäéêá-
óôéêÝò åããõÞóåéò óýìöùíá ìå ôá äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ ðñüôõðá ðñïóôá-
óßáò ðñïóöýãùí. Åðßóçò ôï ÕÄÔ ðñÝðåé íá èåóìïèåôÞóåé óáöåßò üñïõò ãéá
ôçí áíáíÝùóç ôïõ «áíèñùðéóôéêïý êáèåóôþôïò» áëëïäáðþí, ôïíßæïíôáò üôé
ç áíáíÝùóç áõôÞ ðñÝðåé ðÜíôïôå íá ëáìâÜíåé ÷þñá üôáí ïé áíôéêåéìåíéêïß
ëüãïé ðïõ ïäÞãçóáí óôçí áñ÷éêÞ ÷ïñÞãçóç áõôïý ôïõ íïìéêïý êáèåóôþôïò
åîáêïëïõèïýí íá õößóôáíôáé

• ÈåóìïèÝôçóç ôçò íïìéêÞò óõíäñïìÞò óå üëïõò üóïõò ôçí ÷ñåéÜæï-
íôáé

• Áíáèåþñçóç ôïõ éó÷ýïíôïò óõóôÞìáôïò äåõôåñïâÜèìéáò åîÝôáóçò
ôçò áßôçóçò ãéá áíáãíþñéóç ôçò ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò (ðñïóöõãÞò), ìå
åíäå÷üìåíç èåóìïèÝôçóç ôçò äéêáóôéêÞò ðñïóöõãÞò

• ÈåóìïèÝôçóç äéõðïõñãéêïý óõíôïíéóôéêïý ïñãÜíïõ ãéá ôçí ïëïêëç-
ñùìÝíç êáé ôá÷åßá ðáñÝìâáóç ôçò Ðïëéôåßáò óå ðåñéðôþóåéò ìáæéêþí áößîå-
ùí áëëïäáðþí / áéôïýíôùí Üóõëï

• Ðáñï÷Þ ïëïêëçñùìÝíçò ðñïóôáóßáò óå áóõíüäåõôïõò áíÞëéêïõò
ðñüóöõãåò êáé áéôïýíôåò Üóõëï

• Ðáñï÷Þ ïëïêëçñùìÝíçò êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò üëùí ôùí ðñïóöý-
ãùí êáé áéôïýíôùí Üóõëï

• Ðñïþèçóç ôçò êïéíùíéêÞò Ýíôáîçò üëùí ôùí áíáãíùñéóìÝíùí ðñï-
óöýãùí êáé ôùí «áíèñùðéóôéêþí» ðñïóöýãùí ðïõ ãéá äéÜöïñïõò ëüãïõò
ðáñáìÝíïõí óôç ÷þñá ãéá ìåãÜëá ÷ñïíéêÜ äéáóôÞìáôá.

9.11.2002
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ÉII.  ÁÍÔÉÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÊÁ ÌÅÔÑÁ ÊÁÉ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ
ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 1
ÃÍÙÌÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÉÓ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ 

ÁÐÏÖÁÓÅÙÍ-ÐËÁÉÓÉÙÍ ÔÏÕ ÅÕÑÙÐÁÚÊÏÕ 
ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÏÕ ËÁÁÊÅÍ ÃÉÁ ÔÇÍ 

ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁ ÊÁÉ ÔÏ ÅÍÔÁËÌÁ ÓÕËËÇØÇÓ



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

282



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

283

ÃÍÙÌÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÉÓ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ ÁÐÏÖÁÓÅÙÍ-
ÐËÁÉÓÉÙÍ ÔÏÕ ÅÕÑÙÐÁÚÊÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÏÕ ËÁÁÊÅÍ 

ÃÉÁ ÔÇÍ ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁ ÊÁÉ ÔÏ ÅÍÔÁËÌÁ ÓÕËËÇØÇÓ

Óôéò 6-7 Äåêåìâñßïõ 2001, óôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï ôïõ ËÜáêåí, ïé çãÝ-
ôåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò åíÝêñéíáí äýï ðñïôÜóåéò áðïöÜóåùí-ðëáéóßùí,
êñßóéìåò ãéá ôéò åëåõèåñßåò ôùí Åõñùðáßùí. Ìå ôçí ðñþôç áðü áõôÝò, åðé÷åé-
ñåßôáé íá áíôéìåôùðéóèåß ç ôñïìïêñáôßá. Ìå ôçí äåýôåñç, êáèéåñþíåôáé Ýíá
åõñùðáúêü Ýíôáëìá óýëëçøçò. ÄåäïìÝíïõ üôé èá åðáêïëïõèÞóåé øÞöéóç ôùí
ó÷åôéêþí íüìùí áðü ôçí ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, åðéöõëáóóüìåíç íá äéáôõðþóåé ëåðôïìåñþò ôéò
ðáñáôçñÞóåéò ôçò üôáí èá õðÜñ÷ïõí ôá ó÷åôéêÜ íïìïó÷Ýäéá, Ýëáâå ôçí áêü-
ëïõèç áðüöáóç:

Ùò ðñïò ôïí ïñéóìü ôçò ôñïìïêñáôßáò, ïé ôåëéêÝò ðñïôÜóåéò ãéá ôç ó÷å-
ôéêÞ áðüöáóç-ðëáßóéï âåëôéþèçêáí -êáé ìÜëéóôá ìå ðñùôáãùíéóôéêÞ ðáñÝì-
âáóç ôçò åëëçíéêÞò áíôéðñïóùðåßáò- óå ó÷Ýóç ìå áõôÝò ðïõ åß÷áí áñ÷éêÜ
ðñïôáèåß. Ðáñüëïí üôé åßíáé óáöÝò üôé äåí èá ìðïñïýí íá ÷áñáêôçñéóèïýí
ùò «ôñïìïêñáôéêÝò», áêüìç êáé ïé áíáöåñüìåíåò óôï êåßìåíï ôçò ðñüôáóçò
áðüöáóçò-ðëáßóéïõ, áîéüðïéíåò ðñÜîåéò åöüóïí äåí óõíôñÝ÷åé Ýíáò áðü
ôïõò ôñåéò óêïðïýò ðïõ ðñïâëÝðåé ç ßäéá ðñüôáóç, óõíéóôïýìå ùóôüóï
ðñïóï÷Þ óôç äéáôýðùóç ôùí ôñéþí äéáæåõêôéêþò áíáöåñïìÝíùí óêïðþí
ãéáôß ðñÝðåé íá ìçí áöÞíïõí ðåñéèþñéï êáôÜ ôçí åñìçíåßá ôïõò ðñïóâïëÞò
ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. 

Êáé íáé ìåí óôï ðñïïßìéï (ðáñ. 10) ôßèåôáé áõôÞ ç áñ÷Þ ìå åíäåéêôéêÞ áíá-
öïñÜ ôçò åëåõèåñßáò ôçò Ýêöñáóçò êáé ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ óõíÝñ÷åóèáé
êáé ôïõ óõíåôáéñßæåóèáé, áëëÜ íïìßæïõìå üôé ç ðáñÜãñáöïò áõôÞ åßíáé êáëý-
ôåñï íá ìåôáöåñèåß óôï êõñßùò êåßìåíï, ïé äå óêïðïß íá äéáôõðùèïýí ðñï-
óåêôéêüôåñá.

Áêüìç ðñïôåßíïõìå íá ðñïóôåèåß ñçôÜ üôé ç üëç ðïéíéêÞ äéáäéêáóßá,
áñ÷ßæïíôáò áðü ôç óýëëçøç, èá åöáñìüæåôáé ðÜíôïôå ìå ôçí åããýçóç ôùí
áñ÷þí ôçò äßêáéçò äßêçò. Áõôü ôï ôåëåõôáßï åíäåßêíõôáé ìåôÜ ôá åéóá÷èÝíôá
áíôßèåôá ðñïò ôéò áñ÷Ýò áõôÝò ìÝôñá óå Üëëåò ÷þñåò.

¼óï ãéá ôï åõñùðáúêü Ýíôáëìá óýëëçøçò, ç åðÝêôáóç ôçò åöáñìïãÞò
ôïõ óå ôñéÜíôá äýï áäéêÞìáôá öáßíåôáé õðåñâïëéêÞ, éäßùò áí ôý÷åé íá ìçí
Ý÷ïõí äéáðñá÷èåß óôç ÷þñá ðïõ æçôåß ôçí ðáñÜäïóç ôïõ ðñïóþðïõ.
ÐÜíôùò, óå êÜèå ðåñßðôùóç, èá ðñÝðåé ç ðñÜîç ãéá ôçí ïðïßá êáôçãïñåßôáé
ï åêæçôïýìåíïò íá åßíáé áîéüðïéíç êáé óôéò äýï ÷þñåò, áõôÞí ðïõ Ý÷åé åêäþ-
óåé ôï Ýíôáëìá êáé áõôÞí ðïõ èá ôï åêôåëÝóåé.
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Ôï åõñùðáúêü áõôü Ýíôáëìá, ôï ïðïßïí åìöáíßæåôáé üôé êáô’ áñ÷Þí ðáñá-
ìåñßæåé ôçí ðïëýðëïêç êáé ãñáöåéïêñáôéêÞ äéáäéêáóßá ôçò Ýêäïóçò, óôçñß-
æåôáé óå äýï ðñïûðïèÝóåéò:

1. Óôçí áìïéâáßá áíáãíþñéóç ðïéíéêþí äéáäéêáóéþí (äéêáóôéêþí êáé ðñï-
äéêáóôéêþí) áíÜìåóá óå üëåò ôéò ÷þñåò ðïõ åéóäÝ÷ïíôáé óôç íïìïèåóßá ôïõò
ôï íÝï èåóìü.

2. Êïéíüôçôá áíÜëïãùí áîéþí êáé óåâáóìïý ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜ-
ôùí ìåôáîý üëùí ôùí óõìâáëëïìÝíùí åõñùðáúêþí ÷ùñþí.

Ïé ðñïûðïèÝóåéò áõôÝò äåí óõíôñÝ÷ïõí üìùò óå üëåò ôéò åõñùðáúêÝò
÷þñåò-ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óÞìåñá (âë. Anti-terrorism Crime and
Security Act ôïõ ÇíùìÝíïõ Âáóéëåßïõ ôçò 14 Äåêåìâñßïõ 2001).

Óýìöùíá ìå ôá áíùôÝñù áëëÜ êáé ëüãù ôçò åðéêßíäõíçò ãéá ôá áíèñþðé-
íá äéêáéþìáôá êáôÜóôáóçò ðïõ Ý÷åé äéáìïñöùèåß óå ìåñéêÝò ÷þñåò ìåôÜ
ôçí 11 Óåðôåìâñßïõ 2001, ôï åõñùÝíôáëìá äçìéïõñãåß êéíäýíïõò ãéá ôïõò
ðïëßôåò ôùí ëïéðþí ÷ùñþí, ðïõ ùò áëëïäáðïß ìðïñåß íá ôý÷ïõí ìåôá÷åßñé-
óçò äéáêñéôéêÜ äõóìåíïýò áðü ôéò ðñïáíáöåñèåßóåò ÷þñåò.

Åí üøåé ôçò åíóùìÜôùóçò ôùí áðïöÜóåùí-ðëáéóßùí óôçí åëëçíéêÞ Ýííï-
ìç ôÜîç, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ äåí èåùñåß Üóêïðï íá ôïíßóåé åðßóçò ôç äéÜôá-
îç 28 ðáñ. 3 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, üðùò ç ôåëåõôáßá åíéó÷ýèçêå åéäéêÜ áðü ôçí
åñìçíåõôéêÞ äÞëùóç ðïõ õéïèåôÞèçêå êáôÜ ôçí ðñüóöáôç Áíáèåþñçóç
(«Ôï Üñèñï 28 áðïôåëåß èåìÝëéï ãéá ôç óõììåôï÷Þ ôçò ×þñáò óôéò äéáäéêá-
óßåò ôçò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò»). Ç äéÜôáîç áõôÞ áðáéôåß ñçôÜ íá ìç
èßãïíôáé ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ êáé ïé âÜóåéò ôïõ äçìïêñáôéêïý ðïëé-
ôåýìáôïò üôáí ç ÅëëÜäá ðñïâáßíåé åëåýèåñá óå ðåñéïñéóìïýò ùò ðñïò ôçí
Üóêçóç ôçò åèíéêÞò êõñéáñ÷ßáò ôçò. 

ÔÝëïò, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ õðåíèõìßæåé ôç ÄéáêÞñõîç ôùí Áèçíþí ðïõ õéï-
èåôÞèçêå óôçí ÁèÞíá (3.11.2001) áðü ôïõò ïìüëïãïõò ìåóïãåéáêïýò åèíé-
êïýò ïñãáíéóìïýò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáé ôï ïðïßï óçìåßùíå ôá
áêüëïõèá:

Ç áíôßäñáóç ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò (óçì. óôï ôñïìïêñáôéêü ÷ôýðçìá
ôçò 11 Óåðôåìâñßïõ 2001) ðñÝðåé íá ÷ñçóéìïðïéÞóåé ìåèüäïõò óýìöùíåò ìå
ôï äéåèíÝò äßêáéï. Ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ôïíßæïõí üôé ôï öáéíüìåíï ôçò ôñïìï-
êñáôßáò äåí åßíáé äõíáôüí íá åêñéæùèåß åÜí äåí ëçöèïýí õðüøç ïé ãåíåóéïõñ-
ãÝò áéôßåò ðïõ ôï ðñïêáëïýí Þ ôï ìåãåèýíïõí.

Áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõò, ïé åèíéêïß ïñãáíéóìïß ðñÝðåé íá åðáãñõðíïýí Ýôóé
þóôå ôá ìÝôñá ðïõ ëáìâÜíïíôáé óôéò ÷þñåò ôïõò ìå óêïðü ôçí êáôáðïëÝìç-
óç ôçò ôñïìïêñáôßáò, íá ìçí ðáñáâéÜæïõí èåìåëéþäç äéêáéþìáôá êáé åëåõèå-
ñßåò ìÝóù ðåñéïñéóìþí ðïõ åßíáé äõóáíÜëïãïé ðñïò ôïõò óêïðïýò ôïõò.
Åðßóçò ðñÝðåé íá åðáãñõðíïýí Ýôóé þóôå áõôÜ ôá ìÝôñá íá ìçí åöáñìüæïíôáé
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ìå ôñüðï ðïõ íá ïäçãåß óå äéáêñßóåéò, ìå âÜóç öõëåôéêïýò Þ èñçóêåõôéêïýò
ëüãïõò.

Èá Þôáí áäéáíüçôï ç ìÜ÷ç êáôÜ ôçò ôñïìïêñáôßáò íá ÷ñçóéìïðïéçèåß ùò
ðñüó÷çìá ãéá ðïëéôéêÝò ðïõ ðñïóâÜëëïõí ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ.

31.1.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 2
ÁÐÏÖÁÓÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÉÓ ÔÅËÅÕÔÁÉÅÓ 

ÅÎÅËÉÎÅÉÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ
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ÁÐÏÖÁÓÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÃÉÁ ÔÉÓ ÔÅËÅÕÔÁÉÅÓ ÅÎÅËÉÎÅÉÓ
ÃÉÁ ÔÇÍ ÔÑÏÌÏÊÑÁÔÉÁ ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ

H EèíéêÞ EðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Aíèñþðïõ, 

Ìå âÜóç ðñïçãïýìåíåò áðïöÜóåéò ôçò, ãéá ôï ôñïìïêñáôéêü ÷ôýðçìá
ôçò 11 Óåðôåìâñßïõ 2001 óôéò Ç.Ð.Á. (20.9.2001), ôç «ÄéáêÞñõîç ôùí
Áèçíþí» ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôïõò ìåóïãåéáêïýò åèíéêïýò ïñãáíéóìïýò
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ (3.11.2001), ôéò ðñïôÜóåéò áðïöÜóåùí-ðëáéóßùí
ôïõ Åõñùðáúêïý Óõìâïõëßïõ ôïõ ËÜáêåí ãéá ôçí ôñïìïêñáôßá êáé ôï Ýíôáë-
ìá óýëëçøçò (28.2.2002) êáèþò êáé ìå âÜóç ôéò èÝóåéò ðïõ åß÷å åéóçãçèåß
êáôÜ ôçí øÞöéóç ôïõ í. 2928/2001, äçìïóéïðïéåß ôá áêüëïõèá.  

Káëåß ôïõò èåóìéêïýò ðáñÜãïíôåò êáé üëïõò ôïõò ðïëßôåò íá ãñçãï-
ñïýí åíÜíôéá óå êÜèå ðñÜîç âßáò áð’üðïõ êé áí ðñïÝñ÷åôáé.

Äéåñìçíåýåé ôï êïéíü áßóèçìá åíÜíôéá óôéò ôñïìïêñáôéêÝò åíÝñãåéåò ôçò
«E.O. 17 NïÝìâñç» ùò êáôáäßêç åãêëçìáôéêþí ðñÜîåùí ðïõ íáñêïèåôïýí ôá
êïéíùíéêÜ èåìÝëéá ôçò äçìïêñáôßáò. 

ÊáôáäéêÜæåé ìå ôïí ðëÝïí êáôçãïñçìáôéêü ôñüðï êÜèå áðüðåéñá åðéäï-
êéìáóßáò ôùí åãêëçìÜôùí ôçò «Å.Ï. 17 ÍïÝìâñç» êáé ðñïóâïëÞò ôçò ìíÞìçò
ôùí èõìÜôùí ôçò ôñïìïêñáôßáò.

Eðéóçìáßíåé üôé ç åõñåßá óõíáßíåóç êáôÜ ôçò ôñïìïêñáôßáò äåí èá ðñÝ-
ðåé íá áìâëýíåé ôçí åãñÞãïñóç ðïëéôþí êáé ïñãÜíùí ôçò ðïëéôåßáò áðÝíáíôé
óôéò äçìïêñáôéêÝò áñ÷Ýò êáé óôá ðÜíôïôå óåâáóôÜ äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþ-
ðïõ ïýôå íá åêëçöèåß ùò áíï÷Þ áõôáñ÷éêþí êáé âßáéùí óõìðåñéöïñþí áóôõ-
íïìéêþí ïñãÜíùí åíáíôßïí ôùí ðïëéôþí êáôÜ ôïí Ýëåã÷ï ôáõôïôÞôùí êáé ôçí
Ýñåõíá ðñïóþðùí, ðïõ ðáñáâéÜæïõí ôï ôåêìÞñéï áèùüôçôáò êáé ôïí áðü-
ëõôï óåâáóìü óôçí ðñïóùðéêÞ áóöÜëåéá êáé áîéïðñÝðåéá üëùí ôùí áôüìùí
ðïõ åîåôÜæïíôáé ùò ýðïðôïé.  

Yðïãñáììßæåé üôé ç õðåñï÷Þ ôïõ äéêáßïõ êáé ç óõóôçìáôéêÞ ðåñéöñïý-
ñçóç üëùí ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óõíéóôïýí ôçí ðéï óèåíáñÞ êáé
óõíåðÞ áíôßäñáóç åíÜíôéá óôçí ôñïìïêñáôßá, êáèþò ôßðïôå Üëëï äåí èùñá-
êßæåé áðïôåëåóìáôéêüôåñá ôç äçìïêñáôéêÞ êïéíùíßá óôï ìÝëëïí.

Åðéóçìáßíåé üôé ç åëåõèåñßá ôçò Ýêöñáóçò õðüêåéôáé áðü ôï Óýíôáãìá
óå ðåñéïñéóìïýò êáé óõíåðÜãåôáé äåóìåýóåéò êáé åõèýíåò ãéá ôá ìÝóá åíç-
ìÝñùóçò, éäßùò ôçí ôçëåüñáóç êáé ôï ñáäéüöùíï. 

ÅêöñÜæåé ôçí Ýíôïíç áíçóõ÷ßá ôçò ãéá ôçí êáôá÷ñçóôéêÞ Üóêçóç ôçò
ôçëåïðôéêÞò åëåõèåñßáò áðü ïñéóìÝíïõò óôáèìïýò êáé äçìïóéïãñÜöïõò, ïé
ïðïßïé åðéäåéêíýïõí áíåõèõíüôçôá êáé ðáñáâéÜæïõí ôïõò íüìïõò åßôå ðñï-
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óâÜëëïíôáò âÜíáõóá ôçí éäéùôéêÞ æùÞ ðïëéôþí åßôå ïéêåéïðïéïýìåíïé êñáôé-
êÝò ëåéôïõñãßåò ðïõ ðáñåìðïäßæïõí ôç äéêáóôéêÞ åîïõóßá íá åðéôåëÝóåé ôï
Ýñãï ôçò. 

Yðïãñáììßæåé üôé ï óåâáóìüò ôçò áîßáò ôïõ áíèñþðïõ êáé ç ðñïóôáóßá
ôçò ðáéäéêÞò çëéêßáò áðïôåëïýí ìÝñïò ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí ðïëéôþí, ôá
ïðïßá ðáñáâéÜæïõí ïé ôçëåïðôéêïß óôáèìïß êáé Üñá ÷ñÞæïõí ðñïóôáóßáò áðü
ôçí Ðïëéôåßá. 

Káëåß ôçí Ðïëéôåßá íá ëÜâåé üëá ôá áíáãêáßá ìÝôñá, þóôå íá åöáñìüæï-
íôáé ôï Óýíôáãìá êáé ïé íüìïé ôïõ êñÜôïõò ðïõ ðñïâëÝðïõí ôçí «áíôéêåéìå-
íéêÞ êáé áìåñüëçðôç» åíçìÝñùóç ôùí ðïëéôþí, ìå ðáñÜëëçëç ôçí åîáóöÜëé-
óç ôçò «ðïéïôéêÞò óôÜèìçò ôùí ðñïãñáììÜôùí ðïõ åðéâÜëëåé ç êïéíùíéêÞ
áðïóôïëÞ ôçò ôçëåüñáóçò».

Èåùñåß áíáãêáßá ôç ëÞøç êÜèå ìÝôñïõ áðáñáßôçôïõ ãéá ôçí ðñïóôáóßá
ôïõ ôåêìçñßïõ áèùüôçôáò, ôçò áñ÷Þò ôïõ áðïññÞôïõ ôçò áíÜêñéóçò êáé ôçò
áîéïðñÝðåéáò ïðïéïõäÞðïôå õðüðôïõ, êáé ìå âÜóç áõôü ÷áéñåôßæåé ôçí åíåñ-
ãïðïßçóç ôïõ Üñèñïõ 35 ðáñ. 4 ôïõ í. 2172/1993, ðïõ áðáãïñåýåé ôç ìåôÜ-
äïóç áðü ôçí ôçëåüñáóç, ôçí êéíçìáôïãñÜöçóç, ôç âéíôåïóêüðçóç êáé
öùôïãñÜöçóç ôùí ðñïóþðùí ðïõ ðñïóÜãïíôáé åíþðéïí ôùí äéêáóôéêþí Þ
åéóáããåëéêþí Þ áóôõíïìéêþí êáé ëïéðþí áñ÷þí, åöüóïí áõôÜ äåí óõíáéíïýí
ñçôþò.

ÓõíéóôÜ óôçí ¸íùóç Óõíôáêôþí ÇìåñÞóéùí Åöçìåñßäùí Áèçíþí êáé
óôïí Äéêçãïñéêü Óýëëïãï Áèçíþí íá ëÜâïõí Üìåóá üëá ôá áíáãêáßá ðåé-
èáñ÷éêÜ ìÝôñá ãéá ôçí ôÞñçóç ôùí êáíüíùí äåïíôïëïãßáò áðü ôá ìÝëç ôïõò. 

12.12.2002
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 3
ÅÐÉÓÔÏËÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÓÔÏÍ ÅËËÇÍÁ ÕÐÏÕÑÃÏ 

ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÃÉÁ ÔÉÓ ÓÕÍÈÇÊÅÓ ÊÑÁÔÇÓÇÓ 
ÔÙÍ ÁÉ×ÌÁËÙÔÙÍ ÔÏÕ ÁÖÃÁÍÉÓÔÁÍ ÊÁÈÙÓ 

ÊÁÉ ÔÉÓ ÐÑÏÏÐÔÉÊÅÓ ÅÃÃÕÇÓÅÙÍ 
ÔÇÓ ÌÅËËÏÍÔÉÊÇÓ ÔÏÕÓ ÄÉÊÇÓ
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ÅÐÉÓÔÏËÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ ÓÔÏÍ ÅËËÇÍÁ 
ÕÐÏÕÑÃÏ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ ÃÉÁ ÔÉÓ ÓÕÍÈÇÊÅÓ ÊÑÁÔÇÓÇÓ 

ÔÙÍ ÁÉ×ÌÁËÙÔÙÍ ÔÏÕ ÁÖÃÁÍÉÓÔÁÍ 
ÊÁÈÙÓ ÊÁÉ ÔÉÓ ÐÑÏÏÐÔÉÊÅÓ ÅÃÃÕÇÓÅÙÍ 

ÔÇÓ ÌÅËËÏÍÔÉÊÇÓ ÔÏÕÓ ÄÉÊÇÓ

Ðñïò ôïí êýñéï Ã. ÐáðáíäñÝïõ
Õðïõñãü Åîùôåñéêþí

ÁèÞíá, 28 Öåâñïõáñßïõ 2002
ÁÐ 29

Êýñéå ÕðïõñãÝ,

Ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôçí ôåëåõôáßá ôçò
ÏëïìÝëåéá óõæÞôçóå ôï óçìáíôéêü èÝìá ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò ôùí áé÷-
ìáëþôùí ôïõ ÁöãáíéóôÜí êáèþò êáé ôéò ðñïïðôéêÝò ôùí åããõÞóåùí ôçò ìåë-
ëïíôéêÞò ôïõò äßêçò.

Åßíáé ãíùóôü üôé ôüóï ï åêðñüóùðïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò üóï êáé
Üëëïé óõíÜäåëöïß óáò (Ì. Âñåôáíßáò, Âåëãßïõ, Ïëëáíäßáò êáé Óïõçäßáò)
Ý÷ïõí Þäç åêöñÜóåé äçìïóßùò ôçí áíçóõ÷ßá ôïõò ãéá ôïõò ÷åéñéóìïýò ôçò
êõâÝñíçóçò ôùí ÇÐÁ ðïõ âñßóêïíôáé óå ðëÞñç áíôßöáóç ìå ôïõò êáíüíåò
êáé óõìâÜóåéò ðñïóôáóßáò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí êáèþò êáé ôïõò
êáíüíåò ôïõ äéåèíïýò áíèñùðéóôéêïý äéêáßïõ.

Óå êÜèå ðåñßðôùóç üìùò áó÷Ýôùò ôçò éäéüôçôáò «áé÷ìáëþôùí ðïëÝìïõ»
ãéá êáìßá êáôçãïñßá êñáôïõìÝíùí äåí åðéôñÝðåôáé áðÜíèñùðç Þ åîåõôåëé-
óôéêÞ ìåôá÷åßñéóç, ðïõ êáôÜ ôç ÄéåèíÞ Óýìâáóç êáôÜ ôùí âáóáíéóôçñßùí
éóïäõíáìåß ìå âáóáíéóôÞñéá. Ç áðáãüñåõóç áõôÞ áðïôåëåß áíáãêáóôéêü
êáíüíá ôïõò äéåèíïýò äéêáßïõ áðü ôïí ïðïßï äåí ÷ùñåß êáìßá ðáñÝêêëéóç
ïýôå êáí óå ðåñßïäï åèíéêïý êéíäýíïõ ðïõ áðåéëåß ôç æùÞ ôïõ Ýèíïõò, óýì-
öùíá ìå ôï Üñèñï 4 ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ãéá ôá ÁôïìéêÜ êáé ÐïëéôéêÜ
Äéêáéþìáôá ðïõ äåóìåýåé ôéò ÇÐÁ êáé ôçí ÅëëÜäá êáé ôï Üñèñï 15 ôçò
ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ äåóìåýåé ôçí
ÅëëÜäá. Ôïíßæåôáé äå üôé ôï ßäéï ðåñéå÷üìåíï Ý÷åé êáé ôï Üñèñï 27 ôçò
ÁìåñéêáíéêÞò Óýìâáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ðïõ Ý÷ïõí õðïãñÜøåé
ïé ÇÐÁ. Ôï êýñéï ìÝôñï ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýí ïé áìåñéêáíéêÝò óôñáôéùôéêÝò
áñ÷Ýò êáôÜ ôùí Áöãáíþí áé÷ìáëþôùí åßíáé ôï áðïêáëïýìåíï «total senso-
ry deprivation», âáñýôáôï âáóáíéóôÞñéï, ðïõ áí êñáôÞóåé ìáêñü ÷ñüíï ìðï-
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ñåß íá åðéöÝñåé ìåßùóç áêüìá êáé óôÝñçóç üëùí ôùí áéóèçôçñßùí ãéá ôï
õðüëïéðï ôçò æùÞò.

Ç ÅðéôñïðÞ áðïöÜóéóå íá óáò ðñïôåßíåé íá áóêÞóåôå êáé óåéò, äçìï-
óßùò áëëÜ êáé ìÝóù ôùí ïñãÜíùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ôüóï ôçí èåóìé-
êÞ üóï êáé ôçí ðñïóùðéêÞ óáò åðéññïÞ ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôïõ óåâáóìïý
ôùí äéåèíþí êáíüíùí. Åéäéêüôåñá, åðåéäÞ ç åîùôåñéêÞ ðïëéôéêÞ êÜèå êõâÝñ-
íçóçò ðñÝðåé íá óôçñßæåôáé óôï óåâáóìü ôùí äéåèíþí êáíüíùí ãéá ôá äéêáé-
þìáôá ôïõ áíèñþðïõ, èåùñïýìå üôé ç ÅëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç äåí èá Ýðñåðå
íá ìåßíåé óéùðçëÞ óôç âáñéÜ áõôÞ ðñïóâïëÞ èåìåëéþäïõò äéêáéþìáôïò.

Ìå ôéìÞ

Ç Ðñüåäñïò

Êáèçã. Á. Ãéùôïðïýëïõ-Ìáñáãêïðïýëïõ
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ÊÅÉÌÅÍÏ áñ. 4
ÁÐÁÍÔÇÓÇ ÔÏÕ ÅËËÇÍÁ ÕÐÏÕÑÃÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ

ÓÔÇÍ ÅÐÉÓÔÏËÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ
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ÁÐÁÍÔÇÓÇ ÔÏÕ ÅËËÇÍÁ ÕÐÏÕÑÃÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ 
ÓÔÇÍ ÅÐÉÓÔÏËÇ ÔÇÓ ÅÅÄÁ

Ï ÕÐÏÕÑÃÏÓ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ
ÁèÞíá, 21 Ìáñôßïõ 2002

ÁÐ 693

Êõñßá Ðñüåäñå,

Óáò åõ÷áñéóôþ èåñìÜ ãéá ôçí åðéóôïëÞ óáò áðü 28 Öåâñïõáñßïõ
2002, ç ïðïßá áããßæåé Ýíá ðïëý óçìáíôéêü èÝìá, ðïõ Ý÷åé áðáó÷ïëÞóåé ôüóï
ôçí åëëçíéêÞ ÊõâÝñíçóç, üóï êáé ôéò õðüëïéðåò ÷þñåò ôçò ÅÅ. Ôï èÝìá
óõæçôÞèçêå äéåîïäéêÜ óå äéÜöïñá åðßðåäá, åíþ óôç óõíÜíôçóç ôçò
Siguenza óôéò 22 Éáíïõáñßïõ 2002, óå åðßðåäï Ðïëéôéêþí Äéåõèõíôþí ôçò ÅÅ,
óôçí ïðïßá óõììåôåß÷å êáé ï ¸ëëçíáò Ðïëéôéêüò ÄéåõèõíôÞò, ïé åõñùðáúêÝò
êõâåñíÞóåéò åîÝöñáóáí ôçí áíçóõ÷ßá ôïõò ãéá ôá ôåêôáéíüìåíá óôç âÜóç
ÃêïõáíôÜíáìï. Ç ÐïëéôéêÞ Äéåõèýíôñéá ôïõ áìåñéêáíéêïý Õðïõñãåßïõ
Åîùôåñéêþí êõñßá Beth Jones, ç ïðïßá óõììåôåß÷å óôçí åí ëüãù óõíÜíôçóç,
Ýãéíå äÝêôçò áõôþí ôùí áíçóõ÷éþí. ÕðïóôÞñéîå üôé äåí Ý÷åé óçìåéùèåß êáêï-
ìåôá÷åßñéóç êñáôïõìÝíùí Þ ðáñáâéÜóåéò áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, äéáâå-
âáßùóå üìùò ôçí ðëåõñÜ ìáò üôé ç áìåñéêáíéêÞ ÊõâÝñíçóç ðáñáêïëïõèåß
óôåíÜ ôï èÝìá, áíáãíùñßæïíôáò ôç óðïõäáéüôçôá ôùí åõñùðáúêþí åðéóç-
ìÜíóåùí.

Èá Þèåëá íá óáò äéáâåâáéþóù üôé ç äéåèíÞò êáôï÷ýñùóç êáé ðñï-
óôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áðïôåëåß óçìáíôéêÞ ðôõ÷Þ ôçò åîù-
ôåñéêÞò ìáò ðïëéôéêÞò êáé ðñïôåñáéüôçôá ãéá ôçí ïðïßá åñãáæüìáóôå óõóôç-
ìáôéêÜ. Åî ßóïõ óçìáíôéêÞ üìùò ãéá ôçí ðñïóðÜèåéÜ ìáò èåùñïýìå ôç óõì-
âïëÞ Üëëùí öïñÝùí êáé Ïñãáíéóìþí óôï åóùôåñéêü ôçò ÷þñáò, üðùò êáô’å-
îï÷Þí ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ, ïé åðéóç-
ìÜíóåéò êáé ðáñåìâÜóåéò ôçò ïðïßáò ìáò åßíáé éäéáßôåñá ÷ñÞóéìåò.    

Ìå åêôßìçóç

Ãéþñãïò Á. ÐáðáíäñÝïõ
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OPINION 1/2002 OF THE COMMISSIONER FOR HUMAN 
RIGHTS, Mr ALVARO GIL-ROBLES, ON CERTAIN ASPECTS 

OF THE UNITED KINGDOM 2001 DEROGATION FROM 
ARTICLE 5 PAR. 1 OF THE EUROPEAN CONVENTION 

ON HUMAN RIGHTS

I. Introduction

1. By letter of 9th April 2002, the Joint Committee on Human Rights
requested the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
(the Commissioner) to submit an opinion concerning a number of issues
raised by the United Kingdom’s derogation from article 5 (1) of the
European Convention for Human Rights (the Convention) in respect of
certain provisions of the Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001. The
call for evidence concerned, in particular, the adequacy of the parlia-
mentary scrutiny of the measures taken by the United Kingdom
Government to this effect.

2. The Commissioner submits this opinion in accordance with Articles 3(e),
5 (1) and 8 (1) of Resolution (99) 50 of the Committee of Ministers on the
Commissioner for Human Rights. Article 3(e) instructs the Commissioner
to “identify possible shortcomings in the law and practice of member
States concerning the compliance with human rights as embodied in the
instruments of the Council of Europe”. Article 5(1) states that “the
Commissioner may act on any information relevant to the
Commissioner’s functions”, including “information addressed to the
Commissioner by governments, national parliaments, national
ombudsmen or similar institutions in the field of human rights, individuals
and organisations.” In accordance with Article 8(1) “the Commissioner
may issue recommendations, opinions and reports.” 

II. Derogations under Article 15 of the ECHR :

3. Article 15 of the Convention allows States to derogate from a number of
its articles “in times of war or other public emergency threatening the life
of the nation” provided that the measures taken do not exceed those
“strictly required by the exigencies of the situation”. States seeking to
derogate must inform the Secretary-General of the Council of Europe of
the measures taken and the reasons therefor. 
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4. The European Court of Human Rights (the Court) is competent to decide
on the validity of derogations. It has, however, granted states a large mar-
gin of appreciation in assessing both the existence of a public emergen-
cy and the strict necessity of the measures subsequently taken. National
authorities are, “by reason of their direct and continuous contact with the
pressing needs of the moment, […] in principle in a better position than
the international judge to decide both on the presence of such an emer-
gency and on the nature and scope of the measures necessary to pre-
vent it”1

5. The Convention does not expressly require an effective domestic scruti-
ny of derogations under Article 15, and the Court has not yet had occa-
sion to pronounce on the matter. The requirement is, however, easily dis-
cerned.

6. The Court has repeatedly emphasised the close relationship between
democracy and the rights guaranteed by the Convention, stating, for
instance, that “democracy appears to be the only political model con-
templated by the Convention and, accordingly, the only one compatible
with it”2.

7. The separation of powers, whereby the Government’s legislative propos-
als are subject to the approval of Parliament and, on enactment, review
by the courts, is a constitutive element of democratic governance. 

8. Effective domestic scrutiny must, accordingly, be of particular importance
in respect of measures purporting to derogate from the Convention: par-
liamentary scrutiny and judicial review represent essential guarantees
against the possibility of an arbitrary assessment by the executive and the
subsequent implementation of disproportionate measures. 

9. It is, furthermore, precisely because the Convention presupposes
domestic controls in the form of a preventive parliamentary scrutiny
and posterior judicial review that national authorities enjoy a large mar-
gin of appreciation in respect of derogations3. This is, indeed, the
essence of the principle of the subsidiarity of the protection of
Convention rights. 

10. This opinion is not concerned with the judicial review of derogations.
11. The parliamentary scrutiny of derogations is consistent with the

1 Ireland v. UK, judgment of 18.01.1978, Series A, N°25, para 207
2 United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, judgment 30.01.1998, Reports 1998-
I, para 45.

3 It is interesting to note that the only case in which the Court did not accept a State’s assess-
ment regarding the existence of a public emergency was in the Greek case [12 YB 1(1969)],
in which the derogation was declared by the government set up following the military Putsch
in 1967.



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

303

Constitutional norms of several European countries regarding the use of
emergency powers. Declarations of different types of emergencies typi-
cally require simple or qualified parliamentary majorities, or are subject,
along with the related measures, to subsequent parliamentary confir-
mation4. 

12. The formal requirement of the parliamentary approval of derogations is
not on its own sufficient, however, to guarantee an independent assess-
ment of the existence of an emergency and the necessity of the measures
taken to deal with it. It is clear that the effectiveness of the parliamentary
scrutiny of derogations depends in large measure on the access of at
least some of its members to the information on which the decision to
derogate is based.

III. The adequacy of the UK procedure with respect to derogations

13. The rights guaranteed by the Convention were incorporated into United
Kingdom domestic law by the Human Rights Act 1998. Section 3 of the
Act provides that, in so far as it is possible to do so, primary legislation
must be read and given effect in a way which is compatible with
Convention rights. Under Section 4, the court, in this case the Court of
Appeal or House of Lords, may make a declaration of incompatibility of a
provision of primary or secondary legislation with a right guaranteed by
the ECHR. In respect of new legislation, Section 19 requires that the
Minister in charge of a Bill make a statement before parliament (a “state-
ment of compatibility”) to the effect that the Bill’s provisions are compat-
ible with the Convention rights.  

14. The Human Rights Act outlines in sections 14 and 16 the procedure for
derogating from Convention rights for the purposes of domestic law. The
Secretary of State responsible designates the derogation through a
statutory instrument in the form of an Order in Council, which must sub-
sequently be included in Schedule 3 of the Act. The order designating the
derogation comes into effect immediately, but expires after a period of 40
days unless both Houses pass a resolution approving it. A designation
order may be made in anticipation of a proposed derogation.

15. The Home Secretary first announced proposals to combat the “the threat
from international terrorism” on 15th October 2001. On 11th November
2001 the Human Rights Act 1998 (Designated Derogation) Order 2001
was made by the Home Secretary. It came into effect two days later. The

4 See “Emergency Powers”, European Commission for Democracy through Law (the Venice
Commission), Science and technique of democracy No. 12.
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Designated Derogation Order was debated in Parliament on 19th

November and approved on 21st November 2001. The first draft of the
Anti-terrorism, Crime and Security Bill 2001 was laid before Parliament on
12th November 2001 and received Royal Assent on 13th December 2001.
The Secretary General of the Council of Europe was informed of the
United Kingdom’s derogation by Note verbale on 18th December 2001.

16. It is clear from the related chronology that the United Kingdom Parliament
enjoyed, in principle, two separate occasions on which to scrutinise the
derogation in question; firstly, on approving the Derogation Order and,
secondly, when passing the derogating provisions of the Anti-terrorism,
Crime and Security Bill5.  

17. It is to be noted that the derogation was designated for the purposes of
domestic law in anticipation, not merely, as is provided for by Section
14(6) of the Human Rights Act, of the United Kingdom’s derogation from
its obligations under the Convention, but prior also to the enactment of
the legislation necessitating the derogation, in this case, even, before the
proposed Bill had been laid before Parliament. Two related problems
would appear to arise in respect of this chronology.

18. It is not clear, firstly, that this sequence is consistent with the legal nature
of derogations. A derogation is made in respect of certain measures that
would otherwise infringe rights guaranteed by the Convention and is con-
stituted by its formal announcement (under the Convention, through noti-
fication of the Secretary General of the Council of Europe) in relation to
those measures. Indeed the Court has shown some flexibility with
regards to the timing of notifications, accepting delays of up to two weeks
following the adoption of the measures in question6, suggesting that the
derogation comes into force not on notification but on promulgation. This
is unsurprising since it is only the measures themselves that can define
the scope of the derogation. Indeed, the notification or, for the purposes
of domestic law, the designation of a derogation will, on its own, be of no
legal consequence. The effect of the procedure adopted in respect of the
United Kingdom derogation was, therefore, oddly, to invert the formal
requirement; instead of the order sanctioning the measures, the
measures confirmed the order. 

5 The United Kingdom Parliament exercises no control over the notification of the Secretary
General of the Council of Europe of a derogation from the Convention, which, as a treaty obli-
gation, remains a crown prerogative.  However, in so far as the United Kingdom Parliament is
required to approve the derogating measures themselves this would not appear to be prob-
lematic, especially when, as is desirable, the notification of the Secretary-General occurs only
after the passage of the relevant Act.

6 Lawless v. Ireland, judgment of 01.07.1961, Series A N°3, and Ireland v. UK, above-mentioned
judgement, para. 80.
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19. There is, secondly, a risk that this sequence will undermine the effective-
ness of the parliamentary scrutiny of the derogation. A designated dero-
gation comes into effect immediately, and, therefore, unless the
measures themselves have been examined beforehand, prior to any
scrutiny whatsoever. The United Kingdom parliament must, however,
subsequently approve the order. Parliament’s ability to scrutinise the
necessity of the derogation at this stage, might appear, in this case, to
have been limited by the fact that the derogating measures had not yet
been finalised. Indeed, the first draft of the proposed Bill was laid before
Parliament only the day after the designated derogation was made, the
House of Commons, having, furthermore, only one week to consider the
Bill before being asked to approve the order. It is true that the designated
derogation has no effect until the enactment of the attendant measures.
However, the practise of designating a derogation prior to the debating
of the derogating measures risks not only eliminating an 
effective scrutiny of the order itself, but also potentially reducing the
urgency of a detailed scrutiny of the subsequent measures. This will
especially be the case where the derogation order enables the Secretary
of State to make a declaration of compatibility in respect of the Bill he
wishes to put forward. In effect, two small parliamentary hurdles are sub-
stituted for one large one.

20. The Commissioner is of the opinion, therefore, that it would be both more
coherent and provide a greater guarantee of effective parliamentary
scrutiny if, as a general rule, derogations were designated for the pur-
poses of domestic law - and the Secretary General notified - only after the
measures requiring them have been promulgated.

21. In the instant case, the Commons’ debates of 19th November suggest that
its members were well acquainted with the proposed provisions of the
Anti-terrorism, Crime and Security Bill, reasonably precise indications of
which were, in any case, already available since 15th October. Nor do the
debates during the subsequent passage of the Bill reveal an absence of
concern over the real necessity of taking the significant step of dero-
gating from Convention rights. What the latter debates do reveal, howev-
er, is that several members of Parliament felt insufficiently informed as to
the extent of the threat and unable to assess, therefore, whether it con-
stituted a public emergency and whether the relevant provisions of the
Bill were strictly required.

22. An effective parliamentary scrutiny presupposes an informed and inde-
pendent assessment. The information relevant to proposed derogations
is likely, however, to be of a sensitive and perhaps publicly undisclosable
nature. Whilst it might, under such circumstances, be acceptable to
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restrict Parliamentary access to such information, the failure to disclose
any information at all, where it is maintained that such information exists,
is manifestly incompatible with the requirement of the democratic control
of executive authority which is of particular importance in respect of
measures limiting rights guaranteed by the Convention. 

23. One mechanism amongst many might be to make the information war-
ranting the derogation available to a specially constituted ad hoc
Committee. The Committee, made up, perhaps, of selected represen-
tatives from a limited number of concerned Parliamentary Committees,
could, in turn, report their assessments to both Houses. One might have
included, for example, in respect of the derogation in question, the Home
Affairs Committee, the Joint Committee on Human Rights and the Joint
Committee on Statutory Instruments. It is to be noted in this respect that
special parliamentary commissions competent to examine classified
information exist in several Council of Europe member States for the con-
trol of secret services.7

IV. The review and renewal of derogations

24. The need for effective parliamentary scrutiny applies equally to the peri-
odic review and possible renewal of derogations. The Human Rights Act
1998 provides, in section 16 1(b), that designated derogations shall lapse
5 years after the initial order is made and, in section 16 (2), that the
Secretary of State may extend the order for a further period of 5 years at
any time prior to the initial order’s expiry. In respect of renewals, the dero-
gation order comes into force, unlike the original order, only on its
approval (within 40 days) by Parliament. The Human Rights Act makes no
mention of review.

25. In the absence of any review procedure, the Commissioner is of the opin-
ion that the 5 year period provided for by the Human Rights Act 1998 is
excessive. It must be recalled that derogations are valid only for so long
as the public emergency obtains and that much can change in 5 years.
In the opinion of the Commissioner derogations ought to be subject to
renewal conditional on the approval of Parliament no later than 12 mon-
ths after coming into effect. 

26. The provisions of the Human Rights Act 1998 are improved upon in
respect of the derogating sections of the Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001, which, under section 29 (1) of the Act, expire 15 mon-
ths after the coming in to force of the Act. The Secretary of State may,

7 See Klass v. Germany, judgement of 06.09.1978, Series A N°28
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under section 29 (2), revive the sections for subsequent periods not
exceeding 1 year each, subject to the approval of Parliament (Section 29
3(b)). The Secretary of State shall, under section 28 (1) “appoint a per-
son to review the operation” of the derogating measures within 14 mon-
ths of the Act’s coming into force and within 11 months of each of
renewal. 

27. The review procedure is unclear. Question marks remain over the inde-
pendence of the reviewer, his or her access to the necessary information
and the subsequent availability of his or her conclusions. The require-
ment that the Secretary of State put the report before Parliament as soon
as is practicably possible presents some difficulty. It is hard to foresee a
practical obstruction that would justify delaying its immediate disclosure.
There is no guarantee, furthermore, that the disclosure of the report
would coincide with the request that Parliament approve an extension
order.

28. It would perhaps be preferable, therefore, to merge the review and
renewal procedures, such that the timeframes were identical for both and
the review was conducted by, or in tandem with, a selected number of
Committee members who might advise both houses on its approval of
the new derogation Order.

V. Considerations on the justification of the United Kingdom 2001 dero-
gation.

29. Sections 21-23 of the Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001
provide for the potentially indefinite detention of foreign nationals the
Home Secretary suspects of involvement in international terrorism and
whom he is unable to deport owing to a well-founded fear of persecution
in the country of origin and the inability to secure a third country of des-
tination8. 

30. In his report on his visit to Spain and the Basque Country9, the
Commissioner recognised the threat of terrorism as “… [affecting] not
only the fundamental rights of individuals but also the free exercise of
certain civil and political rights which are the basis and foundation of
every democracy”. States have, as a result, an essential obligation to pro-
tect both their institutions and their citizens against terrorist actions. It is

8 The lengthy detention of persons that cannot be deported owing to a real risk of a violation of
Article 3 in a receiving country was found, in Chahal v. United Kingdom, (judgement of
26.05.1993, Series A N°258-B) to constitute a violation of Article 5(1).

9 February 2001, CommDH(2001)2
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important, however, that the threat of terrorism is combated with due
respect for the rule of law and without prejudice to the European human
rights acquis, which constitutes the cornerstone on which our democrat-
ic societies are based.

31. The Court has recognised terrorism as a “threat to the organised life of
the community of which the State is composed”10 capable of constituting
grounds for derogating and has, as indicated above, given States a large
measure of discretion in their assessment regarding the existence of a
public emergency and the necessity of the measures taken to deal with
it.

32. In the instant case, the Commissioner has not had access to any addi-
tional classified information on which the decision to derogate might have
been based and is consequently unable to express a firm opinion on the
existence of a public emergency within the meaning of Article 15 of the
Convention. The Commissioner would, however, like to raise the follow-
ing considerations.

33. Whilst acknowledging the obligation of governments to protect their cit-
izens against the threat of terrorism, the Commissioner is of the opinion
that general appeals to an increased risk of terrorist activity post
September 11th 2001 cannot, on their own, be sufficient to justify dero-
gating from the Convention. Several European states long faced with
recurring terrorist activity have not considered it necessary to derogate
from Convention rights. Nor have any found it necessary to do so under
the present circumstances. Detailed information pointing to a real and
imminent danger to public safety in the United Kingdom will, therefore,
have to be shown.

34. Even assuming the existence of a public emergency, it is questionable
whether the measures enacted by the United Kingdom are strictly required
by the exigencies of the situation. 

35. In interpreting the strict necessity requirement, the Court has so far
declined to examine the relative effectiveness of competing measures,
preferring instead to allow such an assessment to fall within the margin of
appreciation enjoyed by national authorities11. This does not exclude the
possibility, however, that demonstrable availability of more or equally
effective non-derogating alternatives will not cast doubt on the necessity
of the derogating measures. This might especially be the case where so
important right as the right to liberty and security is at stake. It is, at any

10 Lawless v. Ireland A3 para 28 (1961).  See also Ireland v. United Kingdom A25 (1978) and
Brannigan and McBride v. United Kingdom A 258-B (1993)

11 See Ireland v. UK, above-mentioned judgement.
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rate, not clear that the indefinite detention of certain persons suspected of
involvement with international terrorism would be more effective than the
monitoring of their activity in accordance with standard surveillance pro-
cedures. 

36. The proportionality of the derogating measures is further brought into
question by the definition of international terrorist organisations provided
by section 21(3) of the Act. The section would appear to permit the indef-
inite detention of an individual suspected of having links with an inter-
national terrorist organisation irrespective of its presenting a direct threat
to public security in the United Kingdom and perhaps, therefore, of no
relation to the emergency originally requiring the legislation under which
his Convention rights may be prejudiced. 

37. Another anomaly arises in so far as an individual detained on suspicion of
links with international terrorist organisations must be released and
deported to a safe receiving country should one become available. If the
suspicion is well founded, and the terrorist organisation a genuine threat
to UK security, such individuals will remain, subject to possible controls by
the receiving state, at liberty to plan and pursue, albeit at some distance
from the United Kingdom, activity potentially prejudicial to its public
security.

38. It would appear, therefore, that the derogating measures of the Anti-
Terrorism, Crime and Security Act allow both for the detention of those
presenting no direct threat to the United Kingdom and for the release of
those of whom it is alleged that they do. Such a paradoxical conclusion is
hard to reconcile with the strict exigencies of the situation.

39. Whilst detention under the derogating powers of the Anti-Terrorism, Crime
and Security Act requires that the individual be an undeportable foreigner,
it is triggered, ultimately, only on the suspicion of involvement with an
international terrorist organisation. Though the reasonableness of the
Home Secretary’s suspicion is justiciable, it remains the case that the
detention is effected without any formal accusation and subject only to a
review in which important procedural guarantees are absent. The indefi-
nite detention under such circumstances represents a severe limitation to
the enjoyment of the right to liberty and security and gravely prejudices
both the presumption of innocence and the right to a fair trial in the deter-
mination of ones rights and obligations or of any criminal charge brought
against one. It should be recalled that an ill-founded deprivation of liberty
is difficult, indeed impossible, to repair adequately.

40. In so far as these measures are applicable only to non-deportable for-
eigners, they might appear, moreover, to be ushering in a two-track
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justice, whereby different human rights standards apply to foreigners and
nationals. 

41. Whilst Article 15 of the Convention does not prohibit derogations tending
to this effect or preclude restrictions of the rights outlined above, it is clear
that such measures can be justified only under the most limited of cir-
cumstances. 

Alvaro GIL-ROBLES,
Commissioner for Human Rights
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ÉV.  ÅÊÈÅÓÇ ÃÉÁ ÔÇÍ ÅËËÁÄÁ ÔÏÕ ÁÑÌÏÓÔÇ 
ÔÏÕ ÓÕÌÂÏÕËÉÏÕ ÔÇÓ ÅÕÑÙÐÇÓ ÃÉÁ 

ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ 
ê. ALVARO GIL-ROBLES
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REPORT BY MR ALVARO GIL-ROBLES, COMMISSIONER 
FOR HUMAN RIGHTS, ON HIS VISIT TO THE HELLENIC 

REPUBLIC 
(2-5 JUNE 2002)

Introduction

In accordance with Article 3 e) of Resolution (99) 50 of the Committee of
Ministers on the Council of Europe Commissioner for Human Rights, I
accepted the invitation adressed by te the Foreign Affairs Minister for an official
visit from the 2nd to the 5th of June 2002 and travelled to Athens with the Director
of my Office, Mr C. Giakoumopoulos and Mr G. Mathieu, a member of my staff.
Thanks are due firstly to the Minister for Foreign Affairs Mr George Papandreou
and his colleague the Alternate Minister for Foreign Affairs Mr Tassos
Giannitsis, as well as the Secretary General for European Affairs, M. Ilias
Plaskovitis, for the kind reception, the openmind attitude and the arrangemen-
ts made to ensure the success of my visit.

During my visit, I was given the opportunity to meet the Speaker of the
Parliament, the Alternate Minister for Foreign Affairs, the Ministers of Justice
and Public Order, the Secretary General of the Ministry of National Education
responsible for religious affairs, the Secretary General of the Interior Ministry,
the President of the Court of Cassation, the President of the Council of State,
the Ombudsman, the Chairperson of the National Commission for Human
Rights, the representative of the United Nations High Commission for
Refugees, representatives of civil society and many dignitaries and represen-
tatives of religious groups. In addition to these contacts, I went on my own ini-
tiative to the Roma/Gypsy district of Aspropyrgos on the outskirts of Athens and
made a point of visiting the premises of the Attica General Police Directorate in
Alexandras Avenue where unsuccessful foreigners awaiting expulsion are
detained on the 7th floor.

General remarks

1. Greece joined the Council of Europe very shortly after it was founded,
on 9 August 1949. On 28 November 1950 it signed the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms which it
promptly ratified. It has signed and ratified Protocols Nos.1 and 7
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together with the Protocol No.6 (abolition of capital punishment), and
has signed Protocols Nos.12 (non-discrimination) and 13 (abolition of
capital punishment in all circumstances). Greece, a European Union
Member State since 1981 which will assume the Presidency of the
European Union for the third time in January 2003, has embarked on
major economic and institutional reforms in recent years, particularly
with the revision of its Constitution in 2001.

2. After my visit, I came to the conclusion that certain areas deserve par-
ticular attention in the context of this report: justice and the prison
system (I), religious freedom (II), the situation of minority or vulnerable
groups (III) and immigration (IV).

3. For several years in fact, owing in particular to a heavy migration flow,
the composition of the resident population has changed in such a way
as to shatter the traditional conception of a very homogeneous Greek
state. Political and social players have all gradually taken into account
the various aspects of this diversification, the resultant challenges and
the possible repercussions of this process on the human rights sit-
uation in Greece.

4. In this respect, the diagnosis and proposed solutions put forward by
the institution of the Ombudsman and by the National Commission for
Human Rights are significant by their objectiveness and accuracy and
moreover apt to have a vitalising effect on the inertia linked with a tra-
ditionalist view of society. This is to be welcomed, trusting that the
authorities will be able to use the diagnosis and proposed solutions for
everybody’s benefit.

I.  Justice and prison system

5. I discussed these issues with the presiding Judges of the Council of
State, M. Christos Yeraris, and Court of Cassation, M. Stephanos
Matthias and with M. Philippos Petsalnikos, the Minister of Justice. The
recent constitutional reform introduced two new provisions (Articles 94
and 95 of the Constitution) making it possible to resort to coercive exe-
cution against state institutions and to apply a penalty for delay in exe-
cuting judgements. The draft laws putting the new constitutional provi-
sions into effect are in preparation and their tabling in Parliament is
expected very soon, at all events before the end of the year. The con-
current reform to the administrative litigation system, providing for
extension of the jurisdiction of administrative courts of first instance
and appeal, should relieve the grossly overloaded case-list of the
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Council of State. Generally speaking, these reforms are additions to
the list of new regulations which include Article 525 para.5 of the Code
of Criminal Procedure, providing for review of proceedings and
deletion of convictions from a person’s criminal record where a vio-
lation of the European Convention on Human Rights has been found
by the Strasbourg Court. In the short and medium term, these reforms
should increase the effectiveness of the judicial system.

6. Regarding the problem of overpopulation in prisons, the Minister of
Justice explained to me that the number of inmates had doubled in ten
years. Moreover, the current prison population was 44% foreign. These
two aspects raise new problems. The Minister told me of a scheme to
build 17 new prisons but reported some local opposition. This is a sit-
uation already encountered by several European governments. I
appeal to a dialogue between the Governement and the elected rep-
resentatives to ensure that the necessary construction of new prisons
is effective as soon as possible. I am confident of the Justice Minister’s
determination to remedy the distressing situation currently being expe-
rienced in Greek prisons and to implement the full scheme as afore-
mentioned.

II.  Freedom of thought, conscience and religion

7. The authorities and certain representatives of religious minorities
admitted that for several years the situation in this respect has shown
important improvement. The case-law of the European Court of Human
Rights has steered this trend towards conformity to the relevant
European standards. The way in which the delicate question of men-
tioning the religion on identity cards was handled bears witness to this.

8. Over 97% of the population belong to the Greek Orthodox Church,
headed by His Beatitude Archbishop Christodoulos with whom I con-
ferred at length, is professed by. The Greek Constitution grants the
Orthodox Church the status of “prevailing religion”, which is not in itself
incompatible with Council of Europe standards as the phrase is con-
strued by the high Greek courts to mean that the Greek Orthodox faith
is the religion of the bulk of the population. According to the
Consitution, this must in no circumstances lead to restrictions on the
effective observance and full enjoyment of rights and fundamental free-
doms secured to other non-Orthodox citizens.

9. Besides Archbishop Christodoulos, I met His Grace Nicolas Foscolos,
Catholic Archbishop of Athens, His Eminence Mehmet Emin Sinikoglu,
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Mufti of Xanthi, representatives of the Jewish community in Greece and
representatives of the Jehovah’s Witnesses. I did not have the
opportunity to meet representatives of other communities. The Church
of Scientology handed me a file on its situation, referring in particular
to the issue raised by a possible sect legislation.

10. My meeting with Mr Constantinis, Chairman of the Central Committee
of Jewish Communities in Greece, left me with an impression of gen-
eral satisfaction as to their position. He expressed the hope that his
community would be able to benefit from the funds granted by the
European Union and other bodies for heritage conservation such as
old synagogues and old Jewish cemeteries. Lastly, Archbishop
Foscolos put to me the problem of certain Catholic Church institutions
having no legal personality, which was considered by the European
Court of Human Rights in the Canea church case (Judgment Canea
Catholic Church v. Greece). The Committee of Ministers held that law
2731 which came into force on 5 July 1999 should allow this question
to be settled (Resolution DH (2000) 44 of 10 April 2000).

11. I raised several questions concerning religious freedom with the
Secretary General for Religious Affairs, who showed a most receptive,
understanding attitude. In his view, whatever solution the problems
might receive, it must be applied necessarily in accordance with the
spirit of the European Convention on Human Rights. In that regard, the
continuation or commencement of liaison between representatives of
the religious groups established in Greece and with the authorities
should help settle any disagreements and perpetuate a climate of tol-
erance.

A.  Proselytism

12. The first question relating to freedom of thought, conscience and reli-
gion relates to proselytism. Although the relevant legislation applies to
everybody, Orthodox believers included, the former practice revealed
some disproportion in prosecutions and convictions for proselytism to
the disadvantage of minority groups. Since certain Court judgments
were delivered (Kokkinakis v. Greece and Larissis v. Greece), prose-
cutions for proselytism has decreased markedly or even disappeared
from the Greek judicial scene. The fact remains that proselytism is still
subject to criminal sanction under laws 1363/1938 and 1672/1939 pro-
mulgated before World War II. I find that this puts needless pressure
on religious or spiritual groups wishing to share their convictions in a
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law-abiding manner without recourse to subversive, coercive, decep-
tive or improper methods. 

13. In my opinion, overt personal expression of belief is inherent in reli-
gious observance, everyone being entitled to display his convictions
and try to win others over to them. Retention of criminal legislation in
this respect seems outmoded and detrimental to respect for freedom
of thought, conscience and faith. Here I support the proposal by the
National Commission for Human Rights to have these provisions
repealed. I would point out that repeal of these laws on proselytism
does not signify that anything whatsoever should be permitted and tol-
erated on account of freedom of thought, conscience and religion, and
this brings me to the issue of sects.

14. During our conversation with the Secretary General for Religious
Affairs, the issue of a possible draft on sect legislation was raised. I told
him that, as a matter of principle, such legislation should be thorough-
ly considered before it is actually tabled, since in my opinion a Penal
Code with clearly defined offences should suffice to counter all crimi-
nal attempts carried out on the pretext of religious, esoteric or spiritual
activities. The Council of Europe Parliamentary Assembly in
Recommendation 1412 (1999) expressed its misgivings about legis-
lation “based on value judgement concerning beliefs”.

B.  Places of worship

15. A second question, highlighted inter alia by the Manoussakis case
before the European Court of Human Rights, a case whose upshot is
being considered by the Committee of Ministers, relates to the legis-
lation on places of worship. Under the aforementioned 1939 laws, the
building of any non-Orthodox place of worship is subject to approval
by the Ministry of National Education and Religious Affairs. As far as I
am informed, refusals are very rare. There was one recently for the
Scientological community. It is more disturbing, at first glance, that the
Ministry invariably requests an opinion, albeit not binding, from the
local Orthodox Bishop who must reply within 20 days. The foundations
for this consultative procedure, in a sphere that is strictly the responsi-
bility of the state authorities, are not clearly discernible. It would be
desirable to amend the relevant legislation. Accordingly, it might be
proposed in future to vest the Secretary General for Religious Affairs
with sole authority responsible for applying an administrative proce-
dure which takes into account the demands of public policy, civil engi-



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

318

neering or town planning attaching to schemes to set up any new
place of worship, in which procedure a hearing would be granted
within a specified time to all interested parties without exception includ-
ing the local bishop, as part of a prior public enquiry. 

16. A question related to that of places of worship is the lack of an official
mosque in Athens where, apart from the Greek Muslims, several
thousand Muslims of foreign origin live as a result of the heavy
migration flow. At present these worshippers, according to the report
which I received from several NGOs with official confirmation, meet in
clearly unsuitable places such as flats, basements, garages and other
private premises. When this question was raised, the Secretary
General for Religious Affairs – as well as Archbishop Christodoulos -
assured me that he had no objection to the building of a mosque, but
invoked potential local resistance. I appeal to the solidarity, spirit of tol-
erance and good will of all concerned to pick out a place readily acces-
sible to worshippers on which to build a mosque for Muslims estab-
lished in Athens District. Nor is there any special cemetery for Muslims
wishing to bury their dead in accordance with their own religious tradi-
tions. Consequently, those wishing to bury their dead religiously may
be compelled to perform the burial in Thrace, the region where the
Muslim minority recognised by the 1923 Lausanne Treaty is concen-
trated, or in their country of origin. For these Muslims, the authorities
including local government would be well advised to consider the mat-
ter and find a satisfactory solution for burial in a decent manner
upholding their religious traditions.

C.  Conscientious objectors

17. Another issue concerns conscientious objectors. The many improve-
ments made for some time past are certainly to be welcomed, partic-
ularly the implementation of law 2510/1977 and the recognition, in the
revised Constitution, of a right to conscientious objection
(Interpretative Resolution of 6 April 2001 on Article 4.6 of the
Constitution); this development cannot be unrelated to the Tsirlis and
Kouloumpas judgments by the European Court of Human Rights. It is
nevertheless appropriate to recall Recommendation (87) 8 of the
Committee of Ministers on conscientious objection to compulsory mil-
itary service. I understand that since the right to conscientious objec-
tion received constitutional recognition, the reservation entered by
Greece concerning this Recommendation has become void and I
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recall that the Recommendation stipulates inter alia that alternative ser-
vice shall not be of punitive nature and that its duration shall remain
within reasonable limits by comparison with military service. I find,
though, that an extra term of 18 months as currently prescribed in
Greece constitutes a disproportionate measure in practice, especially
in the light of my information that this alternative service is often per-
formed in a hostile atmosphere. It would be advisable to reduce the
duration of alternative service to an equitable term by comparison with
military service and work along the lines of recommendations from the
Greek Ombudsman in order to rectify the disproportionate character of
the present legislation.

18. I was informed by the counsel for the accused of the case of seven
Jehovah’s Witnesses liable to receive prison sentences on account of
administrative errors, which they allegedly were not allowed to remedy
subsequently, in drawing up their conscientious objector’s papers.
Likewise, I was informed of criminal proceedings pending against a
conscientious objector liable to a prison sentence of several years for
insubordination. In general, a custodial sentence for technical defects
seems disproportionate to me. In this connection, transfer of admin-
istrative responsibilities as regards granting conscientious objector
status from the Ministry of Defence to an independent civilian depart-
ment would doubtless be a step in the right direction. 

III.  Minority groups in Greece

A.  The Muslim minority in Thrace

19. The status of the Muslim minority in Thrace is defined essentially by the
1923 Treaty of Lausanne. This minority is made up of Turkish speakers
together with the Pomaks using Slavic languages and some
Roma/Gypsies. Their common feature is the Islamic faith, which is the
reason for their being defined as “Muslim” minority, the only officially
recognised minority in Greece. According officials, the minority is com-
posed by 50% of Turkish speakers, 35% of Pomaks and 15% of
Roma/Gypsies.

20. When I visited the Parliament, a member of the minority sitting in the
Parliament, Mr G. Galip explained me that for several years the sit-
uation of the community evoluted positively. He raised the question of
the appointment of muftis by the State when some members of the
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community demanded election by the minority without official inter-
vention. It should be noted that the muftis discharge judicial functions
in civil law (marriage, divorce, inheritance, custody and emancipation
of minors, maintenance) and because of the discharge of these judicial
functions, the State exercises a right of supervision over the appoint-
ment of muftis, to whom it delegates certain responsibilities. The
European Court of Human Rights found a violation of article 9 of the
Convention in the case of Serif v. Greece in that the applicant had been
criminally convicted for usurpation of the powers of the Mufti. A recent
Court of Cassation judgment acquitting another person prosecuted for
the same charge brings the Greek high court’s case-law into line with
the aforementioned Strasbourg Court judgment. H.E. Mehmet Emin
Sinokoglu, Mufti of Xanthi, confirmed as for him the existence of a gen-
eral feeling of contentment.

B.  The case of the Roma/Gypsy community

21. It was not possible to obtain any exact figure as to how many
Roma/Gypsies are present in Greek territory. According to the General
Secretariat for Adult Education, a public body, the Roma/Gypsy pop-
ulation amounted to 150,000-200,000 in 1998. Almost half the
Roma/Gypsy population of Greece are thought to have become
settled, principally in the Athens region, while the other half are
nomadic.

22. The Greek authorities are increasingly aware of the need to improve
conditions for Roma/Gypsies. Thus I was favourably impressed by the
seven-year plan (2002-2008) worth 308.2 million euros for assisting
Gypsies, reported to me by Mr Vassilis Valassopoulos, Secretary
General of the Interior Ministry and Co-ordinator of the Joint Ministerial
Committee for Roma Affairs. Under this programme, to be funded to a
level of 208 million euros by Community funds (Community Support
Framework) and the remainder from national resources, the priority
areas will be accommodation and services (education, health, employ-
ment, culture, sport). Over 61 million euros will be allocated to pro-
moting the employment of 17,000 Gypsies. A sum of some 60 million
euros was earmarked earlier for construction work in Northern Greece
at Serres, Didymoteihon, Thessalonica, and at Patras and on Corfu in
the West. It is important that this programme should be duly and fully
implemented. 

23. The fact remains that the Roma/Gypsy population of Greece is highly
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vulnerable and at a disadvantage in many areas such as access to
health care, housing, employment or schooling. It is worrying to
observe that the implementation of the action plan meets frequent
resistance at local level; I received confirmation of this from Mr
Valassopoulos. Local authorities are sometimes unwilling to take in
members of this minority group and to accept money from the state
for improving their circumstances. If the plan is to succeed, it is cru-
cial to educate the public in tolerance and raise its awareness of the
benefits of a multicultural society. It would appear that local elected
representatives often show little eagerness to act upon the initiatives
targeting the Roma/Gypsy population. While appreciating that the
action plan cannot be carried through without support from the local
institutions, it may be recalled that in the end it is up to the Greek gov-
ernment to implement official policy and thus to overcome any obsta-
cles.

24. At a more practical level, I wished to visit a place where some 20
Roma/Gypsy families are settled on the outskirts of Athens at
Aspropyrgos. Words fail me in saying that I am grateful to the families
for their reception, as these people live under conditions very remote
from what is demanded by respect for human dignity, in particular
without running water supplies among other essential services. I
referred the situation to the Secretary General of the Interior Ministry
Mr Valassopoulos, verbally and in writing, and asked him to take
urgent measures for these families. I am glad I can state that his reac-
tion to my requests was immediate. In a letter on the 28th of June
2002, he reminded the mayor of Aspropyrgos that an important finan-
cial contribution, exclusively dedicated to improve public utilities and
infrastructures of the Roma/Gypsies of his district, was at his dispos-
al and that urgent measures for running water supplies of this com-
munity must be taken. I am confident that M. Valassopoulos person-
al’s dedication to human rights will overcome all obstructiveness from
whatever quarter. Of course I was only able to visit one spot, but
urgent action could be necessary or desirable elsewhere than at
Aspropyrgos. 

25. At Aspropyrgos I was able to meet the sister of Mr Christopoulos, a
young Roma/Gypsy killed by a policeman’s bullet when refusing to
obey in a vehicle check. The policeman was dismissed and a criminal
proceedings are pending on this issue; during our conversation the
Minister for Public Order Mr Chrysochoidis emphasised the police-
man’s thoughtless reaction. 

26. Finally, an NGO, the Organisation mondiale contre la torture (OMCT),
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condemned the evictions of Roma communities from their dwellings
in Athens ahead of the 2004 Olympic Games and criticised the
International Olympic Committee (IOC) for its silence. I was assured
by all my official contacts that it was quite untrue and that all families
needing to be possibly moved because of the Games would be relo-
cated on state-owned land. Apparently however, use of the Olympic
Games argument is made by certain local authorities for refusing to
take in Roma/Gypsy communities or hasten their departure, accord-
ing to the people I met at Aspropyrgos. A future site of the Olympic
facilities is indeed hard to imagine out there, so far from the centre
and bordering on the refuse tip. I ask the Olympic organising com-
mittee to publish the list of proposed sites in order to prevent pressure
from being brought to bear on families settled or wishing to settle in
areas supposedly set aside for the organisation of the Olympic
Games. 

C. Right to identify oneself as one sees fit

27. As already stated above, the only officially recognised minority in
Greece is the Muslim minority in Thrace defined on the basis of reli-
gion. According to ECRI, members of the Turkish-speaking com-
munity in Thrace are prevented from designating themselves as they
wish, and this is regarded as an impediment to their freedom of
expression. It has been generally observed in the past that Greek cit-
izens belonging to groups defined by linguistic or cultural criteria
could meet difficulties in exercising their right to freedom of expres-
sion or association and to identify themselves as they wish, a right
secured in Article 3 of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities signed by Greece on 22 September 1997 but
not yet ratified. During my visit I met someone who had been sen-
tenced by the trial court to a suspended prison sentence for dis-
tributing a brochure of the European Bureau for Lesser Used
Languages on the ground of “disseminating false information” about
minority languages in Greece. This conviction was set aside by a
ruling of the Athens Court of Appeal delivered on 18 September
2001. The ruling has been hailed as indicating greater receptiveness
by the Greek authorities to the phenomenon of diversity in the soci-
ety. I wholeheartedly endorse this approach; it would be a construc-
tive development if Greece continued on this course and ratified the
Framework Convention for the Protection of National Minorities and
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signed and ratified the European Charter for Regional or Minority
Languages.

IV.  Situation of foreigners (refugees, asylum-seekers and immi-
grants)

28. I discussed this topic with most of my interlocutors. The authorities
admit that Greece is confronted by a major immigration phenomenon
with an obvious impact on the country’s demographic balance as 10%
of the population now consists of foreigners who have arrived during
the last decade. The authorities, whose current estimate of the number
of immigrants in Greece is 900,000, seem to have been taken
unawares and the appropriate legislative framework for coping with the
phenomenon is still under construction. In this regard one should com-
mend the efforts of the courts, particularly the Council of State, which
have addressed the complex problems of respect for human rights
connected with the immigration phenomenon by building up a case-
law based on the European Convention on Human Rights and its inter-
pretation by the Strasbourg Court. I also perceived an obvious resolve
on the part of the Greek authorities to get to grips with the immigration
phenomenon. I was informed that immigration would be a leading
theme of the next Greek Presidency of the European Union. It was
agreed with the Deputy Minister for Foreign Affairs, Mr Giannitsis, to
organise a seminar on immigration in Greece to coincide with its
Presidency. 

29. I explained that this phenomenon had to be handled in unison by the
countries affected and that aid to the economic development of the
source countries should be among the priorities. I do not think that
anyone leaves their country in this way just for fun, or that immigrants,
even illegal ones, should be regarded as criminals.

A.  Regularisation of illegal immigrants

30. In April 2001 the government secured the passage of law 2910 on the
entry and residence of foreigners, with the aims of introducing a long-
term immigration policy, integrating migrants into Greek society,
enhancing their personal and social rights and strengthening statuto-
ry safeguards against discrimination. Undocumented immigrants will
accordingly be given “a second chance” to put their situation in order
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and granted the right to enrol their children in state schools. Migrants’
unwillingness to lodge an application for fear of making their illegal
situation known may account for the limited success of the regulari-
sation process. The Ombudsman has recommended certain
measures for better administrative management of the procedure, crit-
icised as very laborious due in particular to under staffing. On 17 April
2002 the Interior Ministry announced that six-months residence per-
mits about to expire would be extended until 31 December 2002. In
addition, law 3013 of 1 May 2002 has amended the regularisation pro-
cedure along the lines recommended by the Ombudsman. The
Secretary General of the Interior Ministry informed me of a four-year
government programme for improving the conditions of migrants’
reception and integration, and I consider its conscientious implemen-
tation a priority.

B.  Measures to prevent violence against foreigners

31. According to several reports by various NGOs, police officers are reg-
ularly accused of making disproportionate use of force, usually again-
st foreign residents; a news report on television which I watched
during my stay told of a person identified as Albanian and who
reportedly resisted his arrest being forcibly taken away in the boot of
a police vehicle. The Minister for Public Order, M. Michalis
Chryssochoidis, assured me that such cases were isolated.
Nonetheless, the need to continue deploying educational pro-
grammes at all levels remains, particularly for instructing security
forces in proper regard for human rights. Besides which represen-
tatives of these vulnerable groups should be included in the security
forces; I am gratified to be informed of a plan to recruit several hun-
dred Roma/Gypsy fire brigade members. I also consider that racist
and xenophobic acts should receive exemplary punishment, partic-
ularly where committed by public officers. Here, I support the ECRI
Recommendation (2nd Report on Greece, from 10.12.1999, accessi-
ble for the public since th 27th of June 2000, point 6), acording to
which it is necessary to strengthen the range of criminal law measures
against offences of a racist or xenophobic character, and criminal
sanctions should take account of the culprits’ possible racist or xeno-
phobic motives. Despite the existing legislation against discrimination
(described in the response of the Greek governement to the ECRI’s
report) racist offences are not specifically defined and it is not



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

325

expressly stipulated that a racist motive constitutes an aggravating cir-
cumstance. Thought should therefore be given to introducing appro-
priate statutory provisions.

C.  Asylum seekers

32. Greece is on the itinerary of numerous asylum-seekers, and this
requires the authorities to make special efforts to secure their rights as
far as possible, particularly on arrival at the border. I am troubled by
information originating chiefly from the Greek Council for Refugees
concerning cases where entry was instantly refused without those
concerned being given the opportunity to request asylum. The
Ombudsman pointed out some cases of difficult access to the proce-
dures defining the status of refugee in his Annual report 2001. The
National Commission for Human Rights published, the 6th of June
2002, a comprehensive and detailed report in which are made con-
crete proposals to improve the reception of asylum seekers and to
guarantee their right of access to the procedures defining the status
of refugee. I join myself to this initiative and I draw attention to the con-
tent of my Recommendation concerning the rights of aliens wishing to
enter a Council of Europe member state and the enforcement of
expulsion orders. I would also recall the terms of Recommendation
R(99)12 of the Committee of Ministers on the return of rejected asylum
seekers.

33. I made a request, granted immediately, to visit the premises of the
Attica General Police Directorate in Alexandras Avenue where some
tens of aliens detained pending expulsion are held. They are detained
in a place that is clearly unsuitable having regard to their number and
to the length of their detention often extending over several weeks and
even months, not more than three according to the legislation in force.
However, the case has been brought to my attention of a person held
there since March 2001, plainly an unreasonable length for a detention
founded solely on administrative dictates. I was able to visually deter-
mine an obvious shortage of space, the lack of any facility for physical
activities and outdoor exercise, and very precarious conditions of san-
itation, leading up to the conclusion that in my view the conditions
under which these people are detained amount to a breach of the obli-
gation to prevent degrading treatments.

34. Pending the construction of new modern centres, as announced to me
by the Minister for Public Order Mr Chryssochoidis, I put to him an oral
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and written request to take action that would speedily ensure living
conditions more in keeping with European standards for persons
awaiting expulsion and held on these premises.

35. The Minister for Public Order responded to my request by informing
me in a letter dated 27 June 2002 of urgent measures in hand, such as
the construction of prefabricated buildings. As to the conditions in the
Alexandras detention centre, I also received the assurance that it was
to be decongested forthwith, that the sanitation conditions would be
tangibly improved, and that it would no longer be used to detain aliens
in the process of expulsion.

36. I welcome this action, as it is my deep conviction that asylum seekers
and migrants, whether awaiting expulsion or a decision on their appli-
cation, should be offered conditions of accommodation in accordance
with human dignity. I rely on the Ministers whom I met and found par-
ticularly alert to the immigration issue to ensure that this is achieved at
an early date. 

Final remarks and Recommendations

37. Greece is fully entitled to rate as a country with a long-standing com-
mitment to the values of human rights observance and the Greek
authorities are aware of the fundamental role of human rights in the
building of Europe today. The exchange of view I had during my stay
with the Speaker of the Parliament, M. Apostolos Kaklamanis, and
withother greek officials convinced me that the challenges which Greek
society faces today are being resolutely met by the authorities. In order
to assist them in their action, and in accordance with Article 8 of
Resolution (99)50, the Commissioner recommends :
1) Continuing efforts in order to apply in its entirety the scheme for the

17 new prisons;
2) accepting the proposal by the National Commission for Human

Rights to repeal the applicable provisions in force on proselytism
(laws 1363/1938 and 1672/1939);

3) amending the legislation in force concerning permission to set up
places of worship and speeding the procedure to build a mosque
and attributing a cemetary reserved for the Athens Muslims wor-
shippers;

4) amending the legislation on alternative civilian service in order to
remidy to the disproportionate character of the legislation and con-
sidering the possibility to transfer the competences for granting
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conscientious objector status from the Defence Ministry to a civil-
ian department;

5) continuing the implemention forthwith the programme of the Joint
Ministerial Committee for Roma/Gypsies with the dual priority of
ensuring conditions consistent with human dignity in localities such
as Aspropyrgos and ensuring that the Roma/Gypsies families pos-
sibly moved are going to be relocated properly;

6) ratifying the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, and signing and ratifying of the European Charter for
Regional or Minority Languages;

7) implementing the 2002-2006 government programme to improve
the conditions of immigrants’ reception and integration and taking
legislative measures in order to define as an aggravating circum-
stance the possible racist or xenophob motivation of an offence;

8) discontinuing use of the detention facilities of the Attica General
Police Directorate for long-term detention of aliens awaiting expul-
sion; in more general terms, giving a positive follow up to the pro-
posals of the National Commission for Human Rights regarding the
reception of asylum seekers and forfully enforcing
Recommendation (2001)1 of the Commissioner for Human Rights
concerning the rights of aliens wishing to enter a Council of Europe
member state, and Recommendation (99)12 of the Committee of
Ministers on the return of rejected asylum seekers.

38. In accordance with Article 3.f of Resolution (99)50, this report is
addressed to the Committee of Ministers and to the Parliamentary
Assembly.

Additionnal comments

39. This report has been presented to the Committee of delegated
Ministers of the Council of Europe, on September 11, 2002. At the end
of this presentation and in the light of the comments brought by the
permanent representative of Greece, the Commissioner decided to
add the following precise details concerning the measures taken by the
Greek authorities following his visit:

- The State authorities have taken all the necessary measures for the con-
struction of a Mosque in Athens. The Mosque will be built at Paeania, near
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Athens, and the governement has granted a large lot to this end;
- The Commissioner’s proposal for an islamic cemetary will be considered

by the governemental authorities. In the meantime, it is clarified that the
dead muslims as well as dead people of any religion can be burried in the
exisiting cemetaries which are under the juridiction of the municipal
authorities;

- The question of the term of alternative military service is considered by the
State authorities in the framework of the governemental reforms that are
being discussed for the structure of the armed forces;

- All necessary measures have been taken in order that the Roma/Gypsy
settlment of Aspropyrgos is provided with all public facilities;

- 20 Roma/Gypsy families residing in a site near the Olympic stadium
belonging to others have been asked to leave this place because the 2004
Olympic Games Committee has decided to extend the Olympic installation
into that area. The authorities have assured the families that special
measures have been take for their re- settlement. In fact, an agreement
was signed between the Maire of Amaroussia and a representative of a
Roma/Gypsy association (Elpida) under which the local municipality has
undertaken the following:

1. provisional re- settlement in appartments belonging to the
municipality

2. subsequent permanent settlement in houses to be built by the
municipality

3. economic assistance between 440-1150 Euros (depending on
the number of family members)

4. special assistance in clothing and food
5. a special plan has been elaborated by the municipality of

Amaroussia for their integration in the local society

40. The Commissioner takes note with satisfaction of those developments.

Alvaro GIL ROBLES
Commissioner for Human Rights
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ÅÊÈÅÓÅÉÓ ÐÑÏÓ ÔÇÍ ÅÅÄÁ ÔÙÍ ÕÐÏÕÑÃÅÉÙÍ  

ÐÏÕ ÌÅÔÅ×ÏÕÍ Ó’ ÁÕÔÇÍ, ÌÅ  
ÔÉÓ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ ÔÏÕÓ ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ  

ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ ÓÔÏÍ ÔÏÌÅÁ
ÔÇÓ ÅÕÈÕÍÇÓ ÔÏÕÓ  

(¢ñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ íüìïõ 2667/98, 
éäñõôéêïý ôçò ÅÅÄÁ)



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

330



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

331

ÕÐÏÕÑÃÅÉÏ ÅÓÙÔÅÑÉÊÙÍ, ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÄÉÏÉÊÇÓÇÓ
ÊÁÉ ÁÐÏÊÅÍÔÑÙÓÇÓ
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÓÙÔÅÑÉÊÙÍ, ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÄÉÏÉÊÇÓÇÓ 

ÊÁÉ ÁÐÏÊÅÍÔÑÙÓÇÓ

Óå áðÜíôçóç ôoõ ÁÐ 280/18-12-2002 åããñÜöïõ óáò ðñïò ôov Õðïõñãü
Åóùôåñéêþí, Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò, óáò ðëçñïöïñïýìå
üôé óôïí ôïìÝá åõèýíçò ìáò üóïí áöïñÜ ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áíèñþðïõ ðñïùèÞèçêáí ñõèìßóåéò ãéá èÝìáôá ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôé-
êÞò.

Óáò åðéóõíÜðôïõìå Ýããñáöï ôçò Äéåýèõíóçò Áëëïäáðþí &
ÌåôáíÜóôåõóçò óôo ïðïßï êáôáãñÜöïíôáé áíáëõôéêÜ ôá ìÝôñá ðïõ Ý÷ïõí
ëçöèåß êáôÜ ôï Ýôïò 2002. 

Åðßóçò óáò ðëçñïöïñïýìå üôé êáôÜ ôï ßäéï Ýôïò ôï õðïõñãåßï ìáò ðñï-
þèçóå íïìïó÷Ýäéï «Ãéá ôïí ÓõíÞãïñï ôïõ Ðïëßôç» ôï ïðïßï êáôáôÝèçêå óôç
ÂïõëÞ ôïí ÄåêÝìâñéï ôïõ 2002, øçößóôçêå ôïí ÉáíïõÜñéï ôïõ 2003 êáé äçìï-
óéåýèçêå óå ÖÅK ôïí ßäéï ìÞíá ìå áñ. 3094.

Ìå ôï íüìï áõôü åîåéäéêåýèçêáí êáé óõìðëçñþèçêáí ïé óõíôáãìáôéêÝò
äéáôÜîåéò ïé áíáöåñüìåíåò óôçí ÁíåîÜñôçôç áõôÞ Áñ÷Þ (Üñèñï 103 ðáñ. 9
êáé 101 ôïõ ÓõíÜãìáôïò ) êáé ïé êïéíÝò ñõèìßóåéò ôïõ í. 3051/2002 ãéá üëåò
ôéò óõíôáãìáôéêÝò êáôï÷õñùìÝíåò ÁíåîÜñôçôåò Áñ÷Ýò.

ÂáóéêÞ ñýèìéóç ôoõ íÝïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ åßíáé üôé ç Áñ÷Þ áíáëáìâÜ-
íåé êáé êáèÞêïíôá Óõíçãüñïõ ôïõ Ðáéäéïý. Ç êáéíïôïìßá áõôÞ åßíáé ðïëý
óçìáíôéêÞ, äåäïìÝíïõ üôé ç Áñ÷Þ ðñïáóðéæüìåíç ôá äéêáéþìáôá ôïõ ðáéäé-
ïý, èá ìðïñåß ðëÝïí íá ðáñåìâáßíåé äéáìåóïëáâçôéêÜ êáé óå ó÷Ýóåéò ìåôáîý
éäéùôþí.

Ãéá ôçí Üóêçóç ôùí íÝùí áõôþí êáèçêüíôùí ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðáéäéïý
ðñïâëÝöèçêå íÝïò âïçèüò ÓõíÞãïñïò. Óôï íüìï áõôü (Üñèñï 4) ðñïóäéï-
ñßæåôáé o êýêëïò ôùí ðñïóþðùí ðïõ äéêáéïýíôáé íá õðïâÜëëïõí áíáöïñÜ
óôï ÓõíÞãïñï ôïõ ðïëßôç ó÷åôéêÜ ìå ðåñéðôþóåéò ðáñáâßáóçò äéêáéùìÜôùí
ôïõ ðáéäéïý.

ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ

ÕðïâïëÞ óôï Óõìâïýëéï ôçò Åõñþðçò ¸êèåóçò 
ãéá ôá ðåðñáãìÝíá ôçò ÅëëÜäáò 

ãéá èÝìáôá ÌåôáíáóôåõôéêÞò ÐïëéôéêÞò

Ðáñïõóßáóç ôùí ñõèìßóåùí óôéò ïðïßåò Ý÷åé ðñï÷ùñÞóåé ç ÅëëÜäá óôïí
ôïìÝá ôùí ìåôáíáóôþí áðü ôïí ÓåðôÝìâñéï 2001: 
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• Áðü ôéò 2.6.2001 éó÷ýåé ï í. 2910/2001 «Åßóïäïò êáé ðáñáìïíÞ áëëï-
äáðþí óôçí ÅëëÜäá, êôÞóç ôçò ÅëëçíéêÞò ÉèáãÝíåéáò ìå ðïëéôïãñÜ-
öçóç êáé Üëëåò äéáôÜîåéò», ï ïðïßïò êáé èÝôåé ôï âáóéêü íïìïèåôéêü
ðëáßóéï ãéá ôç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÷þñáò ìáò. 
Ï í. 2910/2001 èåóðßæåé óõãêåêñéìÝíïõò êáíüíåò ãéá ôçí åßóïäï êáé
ðáñáìïíÞ ôùí áëëïäáðþí óôçí ÅëëÜäá, ïñßæåé ôá üñãáíá ÷Üñáîçò
êáé åöáñìïãÞò ôçò ðïëéôéêÞò ãéá ôá ðñüóùðá áõôÜ, ìå óôü÷ï ôçí
åõôáîßá, ôç íïìéìüôçôá, ôçí äéáóöÜëéóç ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõò, ôçí êïéíùíéêÞ ôïõò Ýíôáîç, áëëÜ êáé ôç äéáôÞñçóç ôçò êïé-
íùíéêÞò óõíï÷Þò ôçò ÷þñáò. Ðñïò ôïýôï, áðáñéèìåß êáé ñõèìßæåé
êáôÜ ôï äõíáôüí åîáíôëçôéêÜ êáé åîåéäéêåõìÝíá ôïõò ëüãïõò ãéá ôïõò
ïðïßïõò êÜðïéïò áëëïäáðüò ìðïñåß íá åéóÝëèåé êáé íá ðáñáìåßíåé
íüìéìá óôçí ÅëëÜäá, êáèþò êáé ôéò ðñïûðïèÝóåéò êáé ôéò äéáäéêáóßåò
ìå âÜóç ôéò ïðïßåò áõôü ìðïñåß íá ãßíåé. Ñýèìéóå, åðßóçò, ôçí ðáñá-
ìïíÞ üóùí áëëïäáðþí âñßóêïíôáí ðáñÜíïìá óôç ÷þñá, óôï ðëáßóéï
ìéáò ðñïóðÜèåéáò íïìéìïðïßçóÞò ôïõò, þóôå íá áðïëáìâÜíïõí êáé
áõôïß âáóéêþí äéêáéùìÜôùí.
Åðéóçìáßíåôáé üôé ìå ôï íüìï áõôü êáôï÷õñþíïíôáé ôá èåìåëéþäç
äéêáéþìáôá ôùí áëëïäáðþí êáé ëáìâÜíåôáé ìÝñéìíá ãéá ôçí ÝíôáîÞ
ôïõò óôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá. ÅíäåéêôéêÜ áíáöÝñïíôáé ç õðï÷ñåùôéêÞ
åííéÜ÷ñïíç åêðáßäåõóç ôùí ðáéäéþí ôïõò, ç õðï÷ñåùôéêÞ áóöÜëéóç
ôùí áëëïäáðþí, ç äéåõêüëõíóç ôçò ðñüóâáóÞ ôïõò óôç äéêáéïóýíç,
ï éóôüò õðçñåóéþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. ÐñÜîåéò ñáôóéóìïý êáé
îåíïöïâßáò äéþêïíôáé ðëÝïí áõôåðÜããåëôá. 

• Ìå ôï í. 3013/2002 ôñïðïðïéåßôáé êáé óõìðëçñþíåôáé ï í. 2910/2001.
Åéäéêüôåñá, ñõèìßæïíôáé èÝìáôá áäåéþí ðáñáìïíÞò ãéá ëüãïõò äçìï-
óßïõ óõìöÝñïíôïò, áäåéþí ðáñáìïíÞò ãïíÝùí çìåäáðþí, óõæýãùí
ïìïãåíþí ðáëéííïóôïýíôùí, ðñïóþðùí äéáðéóôåõìÝíùí ùò áíôáðï-
êñéôÝò îÝíïõ ôýðïõ êáé öïéôçôþí ôçò ÁèùíéÜäáò Ó÷ïëÞò.

• Ìå ôï í. 3074/2002 (Üñèñï 11 «èÝìáôá åéóüäïõ êáé ðáñáìïíÞò áëëï-
äáðþí óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá») á) åîáóöáëßæåôáé ç åîïìïßùóç
áðü ðëåõñÜò ñõèìéóôéêïý ðåäßïõ ôùí ãïíÝùí ôüóï ôùí ïìïãåíþí
üóï êáé ôùí áëëïäáðþí ðïõ Ý÷ïõí áðïêôÞóåé ìå ðïëéôïãñÜöçóç ôçí
åëëçíéêÞ éèáãÝíåéá â) áßñïíôáé ïé áìöéâïëßåò ðïõ äéáôõðþèçêáí áðü
ðëåõñÜò ÅÅ, áíáöïñéêÜ ìå ôçí åíáñìüíéóç ôùí ñõèìßóåùí ôïõ í.
2910/2001 ðñïò ôéò Ïäçãßåò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅÅ (ùò ìÝëç ïéêï-
ãÝíåéáò áëëïäáðïý ïñßæïíôáé ôá ôÝêíá çëéêßáò ìÝ÷ñé 21 åôþí êáé ïé
ãïíåßò ôïõ/ôçò óõæýãïõ êïéíïôéêïý õðçêüïõ) ã) áíôéìåôùðßæåôáé ôï
èÝìá ôùí äéêáéïõìÝíùí áõôïôåëþò Üäåéáò ðáñáìïíÞò, äçëáäÞ êáëý-
ðôïíôáé áëëïäáðïß çëéêßáò 18 Ýùò 21 åôþí, ïé ïðïßïé óýìöùíá ìå ôï
ðñïçãïýìåíï íïìéêü ðëáßóéï äåí äéêáéïýíôáí áõôïôåëÞ Üäåéá ðáñá-
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ìïíÞò. Åðßóçò äßíåôáé ç äõíáôüôçôá óå áëëïäáðïýò ðïõ ëáìâÜíïõí
Üäåéá ðáñáìïíÞò ãéá ëüãïõò óðïõäþí íá áíáíåþóïõí ôçí Üäåéá
ðáñáìïíÞò ìåôÜ ôï ôÝëïò ôùí óðïõäþí ôïõò ãéá Ýíáí áðü ôïõò
ëüãïõò ðïõ ðñïâëÝðåé ï íüìïò.

• ÅðéðëÝïí Ý÷åé åêäïèåß óåéñÜ åãêõêëßùí, ðñïêåéìÝíïõ íá áðïóáöçíé-
óèïýí íïìïèåôéêÝò äéáôÜîåéò êáé íá áíôéìåôùðéóèïýí ðñáêôéêÜ ðñï-
âëÞìáôá åöáñìïãÞò ôïõò: 

Åãêýêëéïò 63574/27076/13.09.2001 «¢äåéá åñãáóßáò ãéá áëéåñãÜ-
ôåò»- Åãêýêëéïò 63574/30861/01/ 30.10.2001 «ÓõìðëçñùìáôéêÞ åãêý-
êëéïò ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ í. 2910/2001»- Åãêýêëéïò 63574/31476/
08.11.2001 «Ñýèìéóç èåìÜôùí ôïõ í. 2910/2001»- Åãêýêëéïò
63574/35525/2001/ 21.12.2001 «Äåýôåñç öÜóç íïìéìïðïßçóçò ðáñÜ-
íïìùí áëëïäáðþí»- Åãêýêëéïò 63574/1524/22.01.2002 «ÁíáóôïëÞ
ðñïèåóìßáò õðïâïëÞò áßôçóçò ãéá ôçí áíáíÝùóç ôçò ðñïóùñéíÞò
Üäåéáò ðáñáìïíÞò óå ðåñßðôùóç áðñüâëåðôïõ óïâáñïý ãåãïíüôïò»

Åãêýêëéïò áñ. 20, 63574/20269/6.9.2002 «ÅöáñìïãÞ ôùí äéáôÜîå-
ùí ôïõ í. 2910/2001 Åßóïäïò êáé ðáñáìïíÞ áëëïäáðþí óôçí ÅëëçíéêÞ
ÅðéêñÜôåéá. ÊôÞóç ôçò åëëçíéêÞò éèáãÝíåéáò ìå ðïëéôïãñÜöçóç êáé
Üëëåò äéáôÜîåéò (ÖÅÊ 91/Á/2-5-2001), üðùò ôñïðïðïéÞèçêå êáé
óõìðëçñþèçêå ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ í.3013/2002 ÁíáâÜèìéóç ôçò
ðïëéôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé ëïéðÝò äéáôÜîåéò ÖÅÊ 102/Á/1-5-2002»

• ÈÝóç óå éó÷ý ôïõ Êáíïíéóìïý (ÅÊ) áñéè. 1030/2002 ôïõ Óõìâïõëßïõ
ÅÅ ãéá ôçí êáèéÝñùóç áäåéþí äéáìïíÞò åíéáßïõ ôýðïõ ãéá ôïõò õðç-
êüïõò ôñßôùí ÷ùñþí. Åêôýðùóç êáé åöïäéáóìüò ôùí áñìïäßùí
áñ÷þí ìå ôéò íÝåò Üäåéåò, ðñïêåéìÝíïõ íá ÷ïñçãçèïýí åíôüò ôïõ
2003 óôïõò åíäéáöåñüìåíïõò ðáñÜëëçëá ìå ôïí ðñïçãïýìåíï ôýðï
Üäåéáò äéáìïíÞò êáé ãéá üóï ÷ñüíï ï ôåëåõôáßïò èá éó÷ýåé, Ýùò ôçí
áíôéêáôÜóôáóÞ ôïõ.

• Óõììåôï÷Þ óôéò åñãáóßåò ïìÜäùí êáé åðéôñïðþí ôçò ÅÅ ìå óêïðü ôç
äéáìüñöùóç ôùí ðñïôÜóåùí Ïäçãéþí êáé ôçí åí óõíå÷åßá åíáñìüíé-
óç ôïõ äéêáßïõ ìáò êáé ðåñáéôÝñù ôçí åíáñìüíéóç ôçò ìåôáíáóôåõôé-
êÞò ðïëéôéêÞò ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò ÅÅ. 
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ÕÐÏÕÑÃÅÉÏ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÃÉÁ ÆÇÔÇÌÁÔÁ ÐÑÏÁÃÙÃÇÓ ÊÁÉ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ 

ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ ÓÔÏ ÐÅÄÉÏ ÁÑÌÏÄÉÏÔÇ-
ÔÁÓ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÎÙÔÅÑÉÊÙÍ

1. Óôç äéÜñêåéá ôïõ 2002, ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí óõíÝ÷éóå íá ðñïù-
èåß ôï ðïëõäéÜóôáôï Ýñãï ôïõ óå èÝìáôá ðñïáãùãÞò êáé ðñïóôáóßáò ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, êáôÜ ëüãï áñìïäéüôçôáò.

Ç ðïëýðëåõñç áõôÞ äñÜóç êáëýðôåé ü÷é ìüíï ôéò åîùôåñéêÝò ðôõ÷Ýò ó÷å-
ôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí, áëëÜ êáé Ýíá óçìáíôéêü óõíôïíéóôéêü, êáé ü÷é ìüíï,
Ýñãï óôï åóùôåñéêü ôçò ÷þñáò.

2. ÊáôÜ ôçí õðü åîÝôáóç ðåñßïäï, ìåôáîý Üëëùí, êáôáãñÜöïíôáé ôá
åîÞò:

2.1. Ãåíéêüò ðñïóáíáôïëéóìüò – óôü÷ïé ðïëéôéêÞò
ÅêöñÜæïíôáò ôçí êõâåñíçôéêÞ ðïëéôéêÞ óôá äéåèíÞ fora, óå ïéêïõìåíéêü

êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï, ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí ðáñáêïëïõèåß ôéò åîå-
ëßîåéò êáé ðáñïõóéÜæåé ôéò åëëçíéêÝò èÝóåéò, ðïõ óôáèåñÜ õðïóôçñßæïõí ôçí
ðñïóÞëùóç óôï óåâáóìü ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ êáé ôùí ìåéïíïôÞ-
ôùí, óýìöùíá ìå ôéò åðéôáãÝò ôïõ Äéåèíïýò Äßêáéïõ, ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ êáé
ôïõ åõñùðáúêïý íïìéêïý ðïëéôéóìïý.

Ï óåâáóìüò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ áðïôåëåß ìéá «óôáèåñÜ»
ôçò åëëçíéêÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò. Óõíáêüëïõèá, áðïôåëåß âáóéêü ôçò
óôñáôçãéêÞò ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí, ôüóï óôï ðåäßï ôçò ÅÅ üóï êáé
ôùí Üëëùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí êáé ãåíéêüôåñá óå üëï ôï öÜóìá ôùí äéå-
èíþí ó÷Ýóåùí. 

×áñáêôçñéóôéêÞ åßíáé-åíäåéêôéêÜ- ç ðñïùèïýìåíç êáé áðü ôçí Õðçñåóßá
Äéåèíïýò ÁíáðôõîéáêÞò Óõíåñãáóßáò (ÕÄÁÓ) ðïëéôéêÞ óôï ðëáßóéï ôùí äñá-
óôçñéïôÞôùí ôïõ Äéêôýïõ Áíèñþðéíçò ÁóöÜëåéáò. ÅîÜëëïõ, ÷áñáêôçñéóôéêÝò
åßíáé êáé ïé èÝóåéò ðïõ åêöñÜóèçêáí êáôÜ ôçí ðáñïõóßáóç ôïõ ðñïãñÜììá-
ôïò ôçò ÅëëçíéêÞò Ðñïåäñßáò ôïõ COHOM óå Forum EE-MKO óôï
Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï (ÂñõîÝëëåò, ÄåêÝìâñéïò 2002). ¸ôóé, áíáêïéíþèçêå
üôé, êáôÜ ôçí Üóêçóç ôçò Ðñïåäñßáò ôïõ COHOM ôï 2003, ç ÅëëÜò èá Ý÷åé
ùò óôáèåñÜ óçìåßá åêêßíçóçò ôç äéáôÞñçóç ôçò åíüôçôáò ôùí «ÄåêáðÝíôå»,
ôçí åðéäßùîç óýãêëéóçò ôùí áðüøåþí ôïõò, êáôÜ ôï äõíáôüí óå üëá ôá
èÝìáôá ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, èåìáôéêÜ êáé ãåùãñáöéêÜ, êáèþò êáé ôç
äéåýñõíóç ôçò óõíÝñãåéáò ôïõò. Ôïíßóèçêå, åðßóçò, üôé, ç ÅëëçíéêÞ
Ðñïåäñßá ôïõ COHOM èá åóôéÜóåé ôçí ðñïóï÷Þ ôçò óå êõñßïõò óôü÷ïõò :
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á) ôç óõíÝ÷éóç ôçò äñÜóçò ôçò ÅÅ óôïí ôïìÝá ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ
äéáìÝóïõ êáèéåñùìÝíùí ðñáêôéêþí-äéáäéêáóéþí êáé êåêôçìÝíçò åìðåéñßáò
êáé â) ôçí åäñáßùóç ôçò ðïëéôéêÞò ôçò ¸íùóçò óôïí ßäéï ôïìÝá, óýìöùíá ìå
õéïèåôçìÝíá êåßìåíá ôçò, üðùò åßíáé ïé ÊáôåõèõíôÞñéåò Ïäçãßåò ôïõ
Óõìâïõëßïõ Ãåíéêþí ÕðïèÝóåùí (ÓÃÕ) ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôçò èáíáôéêÞò ðïé-
íÞò, ôçí åîÜëåéøç ôùí âáóáíéóôçñßùí êáé ôç äéåîáãùãÞ äéáëüãïõ
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ìå ôñßôåò ÷þñåò.

2.2. ÄéåèíÝò óõìâáôéêü ðëáßóéï
Óôç äéÜñêåéá ôïõ 2002, ç ÅëëÜäá ðñïÝâç óôçí:
á. ÕðïãñáöÞ äéåèíþí óõìâáôéêþí ðñÜîåùí
-Ðñùôüêïëëï õð’áñéèì. 13 óôçí ÅÓÄÁ, ó÷åôéêÜ ìå ôçí êáôÜñãçóç ôçò

èáíáôéêÞò ðïéíÞò óå üëåò ôéò ðåñéóôÜóåéò (Âßëíéïõò, 3.5.2002)
-Ðñüóèåôï Ðñùôüêïëëï ôçò Óýìâáóçò ãéá ôá äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ

êáé ôç ÂéïúáôñéêÞ ðïõ áöïñÜ ôéò Ìåôáìïó÷åýóåéò ÏñãÜíùí êáé Éóôþí
Áíèñþðéíçò ÐñïÝëåõóçò (Óôñáóâïýñãï, 25.2.2002)

â. Åðéêýñùóç äéåèíþí óõìâáôéêþí ðñÜîåùí
-Óýìâáóç ãéá ôçí áðáãüñåõóç ôçò ÷ñÞóçò, áðïèÞêåõóçò, ðáñáãùãÞò

êáé ìåôáâßâáóç ôùí íáñêþí êáôÜ ðñïóùðéêïý êáé ãéá ôçí êáôáóôñïöÞ ôïõò
(¼óëï, 18.9.1997), í. 2995/2002, ÖÅÊ 71/Á/8.4.2002 (åêêñåìåß ç êáôÜèåóç
ôïõ åããñÜöïõ åðéêýñùóçò)

-Êáôáóôáôéêü ôïõ Äéåèíïýò Ðïéíéêïý Äéêáóôçñßïõ ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü
ôç ÄéðëùìáôéêÞ ÄéÜóêåøç ôïõ ÏÇÅ óôç Ñþìç, óôéò 17 Éïõëßïõ 1998, (Ñþìç,
17.7.1998), í. 3003/2002, ÖÅÊ 75/Á/8.4.2002

-Ðñïáéñåôéêü Ðñùôüêïëëï óôç Óýìâáóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáéäéïý
óå ó÷Ýóç ìå ôçí áíÜìåéîç ðáéäéþí óå Ýíïðëç óýññáîç (ÍÝá Õüñêç,
25.5.2000), í. 3017/2002, ÖÅÊ 312/Á/10.12.2002

2.3. ÅêèÝóåéò 
Óôçí åí ëüãù ðåñßïäï õðïâëÞèçêáí óå áñìüäéá äéåèíÞ üñãáíá åêèÝóåéò

ó÷åôéêÜ ìå ôéò åöáñìïãÝò äéåèíþí óõìâÜóåùí óôçí ÅëëÜäá Þ ôç óõììüñ-
öùóç ðñïò äéåèíåßò õðï÷ñåþóåéò ôçò ÷þñáò. Åéäéêüôåñá:

-¸êèåóç «Âáóéêþí Ðëçñïöïñéþí» ðñïò ÷ñÞóç ôïõ óõíüëïõ ôùí óõìâá-
ôéêþí ïñãÜíùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí («Core
Document») [HRI/CORE/1/Add.121/7 October 2002]

-Ðñþôç ðåñéïäéêÞ Ýêèåóç ðñïò ôçí ÅðéôñïðÞ ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ,
ÊïéíùíéêÜ êáé ÐïëéôéóôéêÜ Äéêáéþìáôá ôïõ Äéåèíïýò Óõìöþíïõ ôïõ ÏÇÅ.
Ðñüêåéôáé ãéá óçìáíôéêÞ Ýêèåóç ãéá ôç óýíèåóç ôçò ïðïßáò óõíåñãÜóèçêáí
óõíïëéêÜ 13 Õðïõñãåßá, ìå óõíïëéêü ÷ñüíï åñãáóßáò 21 ìÞíåò, ìå êåíôñéêü
ñüëï óõíôïíéóôÞ áðü ôï Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí.
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-Óôç Ãåíåýç óôéò 16.1.2002, ðáñïõóéÜóèçêå ç ðñþôç ðåñéïäéêÞ Ýêèåóç
áðü ôçí ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáéäéïý, ç ïðïßá êáé åîÝäùóå ôéò
ÔåëéêÝò ôçò ÐáñáôçñÞóåéò(CRC/C/15/Add.170/2 April 2002).

-ÅîÜëëïõ, óôç Í. Õüñêç ðáñïõóéÜóèçêå ç åèíéêÞ ðåñéïäéêÞ Ýêèåóç ðñïò
ôçí CEDAW

2.4. Äéáäéêáóßåò åíþðéïí ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ

Óôç äéÜñêåéá ôïõ 2002, åêäüèçêáí áðü ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ áðïöÜóåéò åðß áôïìéêþí ðñïóöõãþí êáôÜ ôçò
ÅëëÜäáò. Áðü áõôÝò 20 áöïñïýóáí ôï ðáñáäåêôü ôùí ðñïóöõãþí êáé 16
ôçí ïõóßá ôùí õðïèÝóåùí Þ/êáé ôçí åðéäßêáóç áðïæçìßùóçò óôïõò ðñï-
óöåýãïíôåò. Óå 13 ðåñéðôþóåéò ôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ êÞñõîå ôéò ðñïóöõãÝò áðáñÜäåêôåò.

2.5. Óõììåôï÷Þ óå óçìáíôéêÝò äéáóêÝøåéò êáé óõíüäïõò äéåèíþí èåóìþí
ÁíÜìåóá óå ðïëëáðëÝò óõììåôï÷Ýò óå åêäçëþóåéò ãéá æçôÞìáôá äéêáéù-

ìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ðïõ Ýëáâáí ÷þñá óå ðåñéöåñåéáêü êáé ïéêïõìåíéêü
åðßðåäï, óõãêñáôïýíôáé :

á. Óôá ðëáßóéá ôïõ ÏÇÅ:
-Óõììåôï÷Þ óôçí Ã’ ÅðéôñïðÞ ôçò ÃåíéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÇÅ (ÍÝá

Õüñêç, Ïêôþâñéïò-ÍïÝìâñéïò 2002)
â. Óôá ðëáßóéá äñáóôçñéïôÞôùí ôçò ÅÅ:

-Óõììåôï÷Þ óôéò ÓõíáíôÞóåéò ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò ÊÅÐÐÁ ãéá ôá
Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ-ÄôÁ(COHOM)(ÂñõîÝëëåò)

-Óõììåôï÷Þ ãåíéêÜ ó’üëåò ôéò äñáóôçñéüôçôåò ôçò ÅÅ óôá ðëáßóéá äñÜ-
óåùí ôçò ÊÅÐÐÁ

-Óõììåôï÷Þ óôï ÓåìéíÜñéï ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ÅÅ-Êßíáò
(Êïðåã÷Üãç, Ïêôþâñéïò 2002)

-Óõììåôï÷Þ óôï ÄéÜëïãï ãéá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ÅÅ- Êßíáò
(Ðåêßíï, ÍïÝìâñéïò 2002)

-Óõììåôï÷Þ óôçí 1ç ÓôñïããõëÞ ÔñÜðåæá óôá ðëáßóéá Äéáëüãïõ
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ÅÅ-ÉñÜí (Ôå÷åñÜíç, ÄåêÝìâñéïò 2002)

ã. Óôá ðëáßóéá ôïõ ÏÁÓÅ:
-ÓåìéíÜñéï ôïõ ÏÁÓÅ ìå èÝìá «Judicial System and Human Rights»

(Âáñóïâßá, 23-25/4/2002), üðïõ ç ÅëëÜäá ùò Chef-de-File óõíÝôáîå ôçí
êïéíÞ åéóÞãçóç ôçò ÅÅ.

-ÓõíÜíôçóç ÏÁÓÅ ãéá ôçí «Áíèñþðéíç ÄéÜóôáóç», (Âáñóïâßá, 9-19
Óåðôåìâñßïõ 2002). Ðñüêåéôáé ãéá ôçí êïñõöáßá åêäÞëùóç ôïõ Ïñãáíéóìïý
óôïí ôïìÝá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ç ïðïßá ëåéôïõñãåß ùò ìç÷áíé-
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óìüò åëÝã÷ïõ ãéá ôçí ôÞñçóç, åê ìÝñïõò ôùí óõììåôå÷ïõóþí óôïí ÏÁÓÅ
÷ùñþí, ôùí ó÷åôéêþí õðï÷ñåþóåþí ôïõò. ÓçìåéùôÝïí üôé ç ÅëëÜäá óõíÝôá-
îå êáé ðáñïõóßáóå ôçí êïéíÞ åõñùðáúêÞ ðáñÝìâáóç ãéá ôï èÝìá «ÊñÜôïò
Äéêáßïõ».

2.6. Óõíôïíéóìüò êáé åõáéóèçôïðïßçóç/êéíçôïðïßçóç Äéïßêçóçò êëð. óôï
åóùôåñéêü ôçò ÷þñáò

-Ôï ÕÐÅÎ óõíÝ÷éóå ôïí óõíôïíéóìü ôùí óõíáñìüäéùí õðïõñãåßùí ãéá
ðáñï÷Þ áðáíôÞóåùí óå êáôáããåëßåò ðïõ äéáôõðþèçêáí êáôÜ ôçò ÷þñáò ìáò
ãéá ðáñáâéÜóåéò äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ åíþðéïí äéáöüñùí ïñãÜíùí
ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí, êáèþò êáé ðáñáôçñÞóåùí ðïõ áðçýèçíáí äéåèíåßò
ÌÊÏ Þ äéÜöïñá äéåèíÞ üñãáíá ð.÷. åéäéêïß åéóçãçôÝò ôçò ÅðéôñïðÞò
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ ôïõ ÏÇÅ

-Ìå åðéóôïëÞ ôïõ ÁÍÕÐÅÎ êïõ Ô. Ãéáííßôóç æçôÞèçêå áðü ôï ÕÐÅÓÄÁ ç
äçìéïõñãßá ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí åêðüíçóç åèíéêïý ó÷åäßïõ äñÜóçò
ãéá ôçí ðáñáêïëïýèçóç ôçò åöáñìïãÞò ôùí áðïöÜóåùí/óõóôÜóåùí ôïõ
Durban(2001), ó÷åôéêÜ ìå ôïí Ñáôóéóìü êáé ôçí Îåíïöïâßá.

2.7. ÅðáöÝò ìå åêðñïóþðïõò äéåèíþí ïñãÜíùí
Ôï ÕÐÅÎ åß÷å óçìáíôéêÝò óõíïìéëßåò ãéá èÝìáôá äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþ-

ðïõ, äéêáéùìÜôùí ôùí ìåéïíïôÞôùí, êáèþò êáé áíèñùðéóôéêïý äéêáßïõ ìå
óçìáíôéêÝò äéåèíåßò ðñïóùðéêüôçôåò êáé óôç äéÜñêåéá ôïõ 2002. Ìåôáîý
áõôþí ðïõ åðéóêÝöèçêáí åðßóçìá ôçí ÅëëÜäá êáé åß÷áí äéáâïõëåýóåéò ìå ôï
ÕÐÅÎ Þôáí :

W. Schwimmer Ãåí.ÃñáììáôÝáò Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, A. Gil-Robles
Åðßôñïðïò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò,
J. Kellenberger Ðñüåäñïò ôçò Äéåèíïýò ÅðéôñïðÞò Åñõèñïý Óôáõñïý ê.á.
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ÕÐÏÕÑÃÅÉÏ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ

ÊáôÜ ôï Ýôïò 2002, õðÞñîáí ìßá óåéñÜ áðü íïìïèåôéêÝò ðñùôïâïõ-
ëßåò ôïõ Õðïõñãåßïõ Äéêáéïóýíçò ïé ïðïßåò áöïñïýóáí óôçí åìâÜèõíóç ôçò
ðñïóôáóßáò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí óôç ÷þñá ìáò. Åéäéêüôåñá øçöß-
óèçêáí êáé ôÝèçêáí óå éó÷ý ïé åîÞò íüìïé: 

á. Ï í. 3064/220 ãéá ôçí «ÊáôáðïëÝìçóç ôçò åìðïñßáò áíèñþðùí,
ôùí åãêëçìÜôùí êáôÜ ôçò ãåíåôÞóéáò åëåõèåñßáò, ôçò ðïñíïãñáößáò áíçëß-
êùí êáé ãåíéêüôåñá ôçò ïéêïíïìéêÞò åêìåôÜëëåõóçò ôçò ãåíåôÞóéáò æùÞò êáé
áñùãÞ óôá èýìáôá ôùí ðñÜîåùí áõôþí. Ìå ôï íüìï áõôü äéáìïñöþèçêå Ýíá
íÝï, áõóôçñüôåñï êáé ðéï óýã÷ñïíï ùò ðñïò ôéò íÝåò ìïñöÝò ôùí ó÷åôéêþí
áäéêçìÜôùí ðëáßóéï, ðïõ áíôáðïêñßíåôáé óôéò ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ
Ðñùôïêüëëïõ óôç Óýìâáóç ôïõ ÏÇÅ ãéá ôï ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá. Åðß ôïõ
ó÷åôéêïý Ó÷/Í ãíùìïäüôçóå ç ÅÅÄÁ.

â. Ï í. 3068/2002 ãéá ôç «Óõììüñöùóç ôçò Äéïßêçóçò ðñïò ôéò äéêá-
óôéêÝò áðïöÜóåéò, ðñïáãùãÞ ôùí äéêáóôþí ôùí ôáêôéêþí äéïéêçôéêþí äéêá-
óôçñßùí óôï âáèìü ôïõ óõìâïýëïõ Åðéêñáôåßáò êáé Üëëåò äéáôÜîåéò». Ìå ôï
íüìï áõôü, õëïðïéÞèçêå, ìåôáîý Üëëùí, ó÷åôéêÞ åðéôáãÞ ôïõ áíáèåùñçìÝ-
íïõ ÓõíôÜãìáôïò ãéá áõóôçñüôåñï ðëáßóéï óõììüñöùóçò ôçò Äéïßêçóçò
ðñïò ôéò äéêáóôéêÝw áðïöÜóåéò. Åéäéêüôåñá, ðñïâëÝöèçêå ìßá åõÝëéêôç äéêá-
óôéêÞ åðéôñïðÞ óå êÜèå áíþôáôï äéêáóôÞñéï ìå áñìïäéüôçôåò ðïõ íá äéá-
óöáëßæïõí ïõóéáóôéêÜ ôç óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò ðñïò ôçò áðïöÜóåéò
ôùí äéêáóôçñßùí. Åðß ôïõ ó÷åôéêïý Ó÷/Í ãíùìïäüôçóå ç ÅÅÄÁ.

ã. Ï í. 3089/2002 áöïñÜ óôçí «ÉáôñéêÞ õðïâïÞèçóç óôçí áíèñþðéíç
áíáðáñáãùãÞ» êáé äéáìïñöþíåé Ýíá óýã÷ñïíï ðëáßóéï êáôï÷ýñùóçò ôùí
åêáôÝñùèåí åìðëåêïìÝíùí åííüìùí êáé óõ÷íÜ óõãêñïõüìåíùí óõìöåñü-
íôùí ìå ãíþìïíá ôçí ðñïóôáóßá ôçò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò êáé ôïõ äéêáé-
þìáôïò óôçí ôåêíïðïéßá. 

ä. Ï í. 3090/2002 ðñïâëÝðåé ôç «Óýóôáóç Óþìáôïò åðéèåþñçóçò êáé
åëÝã÷ïõ ôùí ÊáôáóôçìÜôùí êñÜôçóçò» ðïõ èá åßíáé Ýíá åõÝëéêôï óþìá ìå
åðß êåöáëÞò óõíôáîéïý÷ï äéêáóôéêü êáé áðïóôïëÞ ôïí Ýëåã÷ï ôùí óõíèçêþí
êñÜôçóçò êáé áóöÜëåéáò óôá óùöñïíéóôéêÜ êáôáóôÞìáôá. 

ÐÝñáí ôùí êáèáñÜ íïìïèåôéêþí ìÝôñùí, óôï ðëáßóéï ôçò áêïëïõ-
èïýìåíçò ðïëéôéêÞò, ðñÝðåé íá óçìåéùèåß, áðü ðëåõñÜò ôùí áíèñùðßíùí
äéêáéùìÜôùí, üôé äüèçêå éäéáßôåñç Ýìöáóç óôçí áíáâÜèìéóç ôïõ óùöñïíé-
óôéêïý ìáò óõóôÞìáôïò. ÔÝèçêå óå ëåéôïõñãßá ôï ÊÝíôñï Èåñáðåßáò
ÊñáôïõìÝíùí ×ñçóôþí óôïí Åëáéþíá, Üñ÷éóå ç êáôáóêåõÞ ôñéþí íÝùí êáôá-
óôçìÜôùí êñÜôçóçò êáé óõíå÷ßóèçêáí ôá ðñïãñÜììáôá åêóõã÷ñïíéóìïý êáé
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áíáâÜèìéóçò ôùí õöéóôáìÝíùí êáôáóôçìÜôùí êñÜôçóçò. ÐáñÜëëçëá, Üñ÷é-
óå íá ëåéôïõñãåß ôï äåýôåñï ó÷ïëåßï ìÝóá óå êáôáóôÞìáôá êñÜôçóçò áíç-
ëßêùí (ÊáóóáâÝôåéá ôïõ Âüëïõ, åíþ Þäç Ý÷åé áñ÷ßóåé íá ëåéôïõñãåß ìå éêá-
íïðïéçôéêÜ áðïôåëÝóìáôá ôï áíôßóôïé÷ï ó÷ïëåßï óôïí Áõëþíá) êáé åîåëßó-
óïíôáé ðñïãñÜììáôá êáôÜñôéóçò êñáôïõìÝíùí êáé áðïöõëáêéæïìÝíùí. 
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÌÅ ÐËÇÑÏÖÏÑÉÅÓ ÊÁÉ ÐÁÑÁÔÇÑÇÓÅÉÓ

ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ 
ÓÔÏÍ ÔÏÌÅÁ ÁÑÌÏÄÉÏÔÇÔÁÓ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ 

ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÔÁÎÇÓ

1.-Ùò ãíùóôüí, ç ÅëëçíéêÞ Áóôõíïìßá Ý÷åé ùò áðïóôïëÞ ôçí êáôï÷ýñùóç êáé
äéáôÞñçóç ôçò äçìüóéáò ôÜîçò, ôçí ðñïóôáóßá ôçò äçìüóéáò êáé êñáôéêÞò
áóöÜëåéáò, ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò êÜèå ìïñöÞò åãêëÞìáôïò, ôçí åîáóöÜëé-
óç ôçò ðïëéôéêÞò Üìõíáò ôçò ÷þñáò, ôç óõììåôï÷Þ óôçí åîáóöÜëéóç ôçò
åèíéêÞò Üìõíáò, óå óõíåñãáóßá ìå ôéò Ýíïðëåò äõíÜìåéò, ôçí ðñïóôáóßá ôùí
áôïìéêþí åëåõèåñéþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí êáé üëùí ôùí óõíôáãìáôé-
êÜ êáôï÷õñùìÝíùí äéêáéùìÜôùí ôùí ÅëëÞíùí ðïëéôþí êáé ôùí áôüìùí ðïõ
âñßóêïíôáé óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá.

2.-Ç ðñïóôáóßá ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí êáé åëåõèåñéþí åîáóöáëßæå-
ôáé, ôüóï ìå ôéò âáóéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ Êáôáóôáôéêïý ×Üñôç ôçò ÷þñáò ìáò,
üóï êáé áðü ìßá óåéñÜ Üëëùí íüìùí, ìå ôïõò ïðïßïõò Ý÷ïõí êõñùèåß Þ åíóù-
ìáôùèåß ó÷åôéêÝò äéåèíåßò óõìâÜóåéò Þ äéáäéêáóßåò, üðùò ð.÷. åßíáé ç
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôïí Ñáôóéóìü êáé ôçí Áíï÷Þ (ECRI), ç ÅõñùðáúêÞ
ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí Ðñüëçøç ôùí Âáóáíéóôçñßùí (CPT), ç ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôùí
Âáóáíéóôçñßùí ôïõ ÏÇÅ (CAT). 

3.-Ôï æÞôçìá ôçò êáêïðïßçóçò, ôçò ðñüêëçóçò âáóÜíùí Þ ôçò åêäÞëùóçò
áíÜñìïóôçò åí ãÝíåé óõìðåñéöïñÜò áðü áóôõíïìéêïýò óå âÜñïò ðñïóþðùí
ðïõ óõëëáìâÜíïíôáé êáé êñáôïýíôáé áðü ôéò ÁóôõíïìéêÝò Õðçñåóßåò, åßíáé
ðñùôáñ÷éêÞò óçìáóßáò ãéá ôçí ÅëëçíéêÞ Áóôõíïìßá êáé ôï Õðïõñãåßï
Äçìüóéáò ÔÜîçò. 

4.-Óôá ðëáßóéá ôïõ äéáñêïýò åêóõã÷ñïíéóìïý ôçò ìüñöùóçò ôùí åêðáéäåõ-
üìåíùí óôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò, ìå ôç ìåôÜäïóç ó´ áõôïýò ôùí åîåëßîåùí
ðïõ ëáìâÜíïõí ÷þñá áíÜ ôïí êüóìï, ôçí åðéóÞìáíóç íÝùí ðñïâëçìÜôùí,
ùò êáé ôçí õðüäåéîç ôñüðùí êáé ìåèüäùí áíôéìåôþðéóÞò ôïõò, ôï Áñ÷çãåßï
ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò Ý÷åé ðñïâåß óå êáéíïôüìåò ðáñåìâÜóåéò óôá ðñï-
ãñÜììáôá åêðáßäåõóçò, ìå éäéáßôåñç âáñýôçôá óôï óåâáóìü, ôçí ðñïóôáóßá
êáé ôçí åí ãÝíåé ðåñéöñïýñçóç ôùí Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí.

5.- Óôç óôñáôçãéêÞ ôïõ ÕÄÔ åíôÜóóåôáé êáé ç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí êñÜ-
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ôçóçò, éäßá ôùí ðñïò áðÝëáóç áëëïäáðþí, ðïõ êñáôïýíôáé óôá ÁóôõíïìéêÜ
êáôáóôÞìáôá. Ç êñÜôçóç ôùí ðñïò áðÝëáóç áëëïäáðþí åßíáé Ýíá æÞôçìá
ðïõ ìáò áðáó÷ïëåß éäéáßôåñá êáé ãéá ôï ëüãï áõôü êáôáâÜëëåôáé êÜèå äõíá-
ôÞ ðñïóðÜèåéá ÜìâëõíóÞò ôïõ. Óôï ðëáßóéï áõôü, åðéäéþêåôáé ç åëá÷éóôï-
ðïßçóç ôùí ðáñáôåôáìÝíùí ðåñéüäùí êñÜôçóçò, ü÷é ðÝñáí ôùí ôñéþí ìçíþí,
ôùí åí ëüãù áëëïäáðþí.

ÅÉÄÉÊÏÔÅÑÁ ÐËÇÑÏÖÏÑÉÁÊÁ ÓÔÏÉ×ÅÉÁ, ÁÍÁÖÏÑÉÊÁ ÌÅ 
ÍÏÌÏÈÅÔÉÊÁ, ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÁ ¹ ÁËËÁ ÌÅÔÑÁ ÐÏÕ 

ÐÁÑÈÇÊÁÍ ÔÏ 2002, ÓÔÁ ÐËÁÉÓÉÁ 
ÔÇÓ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁÓ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ

Óôï ðñïáíáöåñèÝí ðëáßóéï ôçò ðïëéôéêÞò ôïõ ÕÄÔ êáé ôïõ Áñ÷çãåßïõ
ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò, êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ 2002, ðÜñèçêáí Þ äñïìï-
ëïãÞèçêå ìßá óåéñÜ ìÝôñùí ìå óôü÷ï ôç âåëôßùóç ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ. Ðéï óõãêåêñéìÝíá:

1.- Ç Äéåýèõíóç Áóôõíïìéêïý Ðñïóùðéêïý åîÝäùóå ôçí 6004/4/21 áðü 
19-6-2002 Åãêýêëéï ÄéáôáãÞ ôïõ ê. Áñ÷çãïý ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò ðñïò
üëåò ôéò Õðçñåóßåò ôïõ Óþìáôïò, ç ïðïßá áíáöÝñåôáé óôç óõìðåñéöïñÜ ôïõ
ðñïóùðéêïý ôçò ìå êõñßáñ÷ï èÝìá ôï óåâáóìü êáé ôçí ðñïóôáóßá ôùí
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

á) Óýìöùíá ìå ôçí Åãêýêëéï áõôÞ:
-Ôïíßæåôáé êáé ðÜëé ç äÝïõóá óõìðåñéöïñÜ ôïõ áóôõíïìéêïý ðñïóùðéêïý,
Ýíáíôé ôùí ðïëéôþí , ãéáôß äéáðéóôþíåôáé üôé ìå ôçí ðÜñïäï ôïõ ÷ñüíïõ áôï-
íïýí äéáôáãÝò, ðïõ Ý÷ïõí åêäïèåß êáô’ åðáíÜëçøç, ãéá ôï èÝìá ôçò ðñïóôá-
óßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.
-Óçìåéþíåôáé üôé óôï Áñ÷çãåßï ðåñéÝñ÷ïíôáé ìåñéêÝò êáôáããåëßåò ðïëéôþí,
óôéò ïðïßåò áíáöÝñïíôáé ðåñéðôþóåéò âÜíáõóçò, ôáðåéíùôéêÞò, áíÜñìïóôçò
êáé áíôéðåéèáñ÷éêÞò óõìðåñéöïñÜò óå âÜñïò ôïõò, ìå áðïôÝëåóìá íá ó÷ï-
ëéÜæåôáé åðéêñéôéêÜ ôï Ýñãï ôçò Áóôõíïìßáò êáé íá õðïâáèìßæïíôáé ïé èåôéêÝò
ôçò åíÝñãåéåò, êõñßùò ìÝóù ôùí ÌÌÅ
-Åðéóçìáßíåôáé üôé ðáñáôçñåßôáé êÜðïéá, ìç äéêáéïëïãçìÝíç, áäñÜíåéá ôùí
âáèìïöüñùí ó÷åôéêÜ ìå ôçí åðßâëåøç êáé ôïí ðåéèáñ÷éêü Ýëåã÷ï ôùí õðáé-
ôßùí , åíþ ôá ðåñéóôáôéêÜ áõôÜ ðñÝðåé íá êïëÜæïíôáé áìÝóùò ìå ôçí ðñïóÞ-
êïõóá áõóôçñüôçôá.
-Êáëïýíôáé êáé ðÜëé ïé ÄéïéêçôÝò ôùí Õðçñåóéþí íá öèÜóïõí óôï ýøïò ôçò
áðïóôïëÞò ôïõò êáé ìÝóá óôá ðëáßóéá ôùí íüìùí, êáíïíéóìþí êáé äéáôáãþí
íá óõìâÜëïõí, þóôå íá åêëåßøïõí öáéíüìåíá ðïõ ìåéþíïõí ôï êýñïò êáé
áìáõñþíïõí ôçí åéêüíá ôçò ÅË.ÁÓ.
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â) ÓõìðåñéÝëáâå, óå ó÷Ýäéï Ðñïåäñéêïý ÄéáôÜãìáôïò, ôñïðïðïéÞóåéò ôïõ
éó÷ýïíôïò ðåéèáñ÷éêïý äéêáßïõ ôïõ áóôõíïìéêïý ðñïóùðéêïý, óýìöùíá ìå
ôéò ïðïßåò, ç äéïéêçôéêÞ äéåñåýíçóç êáôáããåëéþí ãéá ðñüêëçóç âáóÜíùí,
ïðïéáóäÞðïôå óùìáôéêÞò êÜêùóçò Þ âëÜâçò ôçò õãåßáò, Þ Üóêçóç øõ÷ïëï-
ãéêÞò âßáò êáé ãéá êÜèå Üëëç åíÝñãåéá Þ óõìðåñéöïñÜ, ðïõ óõíéóôÜ âáñéÜ
ðñïóâïëÞ ôçò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò, êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôçò õðçñåóßáò
Þ åêôüò áõôÞò, èá áíáôßèåôáé õðï÷ñåùôéêÜ óå Áîéùìáôéêü Üëëçò
ÁóôõíïìéêÞò Ä/íóçò áðü áõôÞ ðïõ áíÞêåé ïñãáíéêÜ ï åãêáëïýìåíïò áóôõ-
íïìéêüò ãéá ëüãïõò áíôéêåéìåíéêüôåñçò áðïíïìÞò ôçò ðåéèáñ÷éêÞò äéêáéïóý-
íçò.

2.- Ç Äéåýèõíóç Äçìüóéáò ÁóöÜëåéáò óôá ðëáßóéá ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óõììåôåß÷å åíåñãÜ ìå åêðñüóùðü ôçò óôçí ÏìÜäá
ÊáôáðïëÝìçóçò Åìðïñßáò Áíèñþðùí (ÏÊÅÁ), ç ïðïßá óõãêñïôÞèçêå êáé
ëåéôïõñãåß áðü ôïí Áðñßëéï ôïõ 2001.
-Ç ÏÊÅÁ åéóçãÞèçêå ó÷Ýäéï íüìïõ ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò óåîïõáëéêÞò
åêìåôÜëëåõóçò, ðïõ øçößóèçêå áðü ôçí ÅëëçíéêÞ ÂïõëÞ [í.3064/2002 (ÖÅÊ
Á´ 248, 15-10-2002].
-Åðßêåéôáé ç êáôÜñôéóç êáé Ýêäïóç Ð.Ä. áðü ôï åðéóðåýäïí Õðïõñãåßï
Äéêáéïóýíçò, ôï ïðïßï óõãêñüôçóå åðéôñïðÞ, óôçí ïðïßá óõììåôÝ÷ïõí êáé
ìÝëç ôçò ÏÊÅÁ, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðáñï÷Þ áñùãÞò óôá èÝìáôá ôçò äéáêßíçóçò
áíèñþðùí.
-Ôçí 16-12-2002 óôï ÐÜíôåéï ÐáíåðéóôÞìéï Áèçíþí ðáñïõóéÜóôçêå áðü ôç
Ä.Ä.Á./Á.Å.Á. åéóÞãçóç ìå èÝìá «ÐáñÜíïìç Äéáêßíçóç-Åìðïñßá Áíèñþðùí»,
ìå óêïðü, ôç óåîïõáëéêÞ ôïõò åêìåôÜëëåõóç êáé ôá áðïôåëÝóìáôá äñÜóçò
ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò êáôÜ ôï 2001. 
-Ôçí 28-3-2002, ìå ìÝñéìíá ôçò Ä.Ä.Á./Á.Å.Á., äéïñãáíþèçêå çìåñßäá óôï
îåíïäï÷åßï «CARAVEL» ìå èÝìá ôçí ðáñÜíïìç äéáêßíçóç-åìðïñßá áíèñþ-
ðùí ìå óêïðü ôç óåîïõáëéêÞ ôïõò åêìåôÜëëåõóç.
-Ãéá ôçí ðñïþèçóç ôïõ èåóìïý ôùí Ôïðéêþí Óõìâïõëßùí Ðñüëçøçò
Åãêëçìáôéêüôçôáò (ÔÏ.Ó.Ð.Å.)äéïñãáíþèçêáí ðÝíôå çìåñßäåò óå äéÜöïñåò
ðüëåéò ôçò ÷þñáò.
-ÅðéðëÝïí, ó÷åäéÜóèçêå êáé õëïðïéÞèçêå ç áíôåãêëçìáôéêÞ ðïëéôéêÞ êáé
ôÝèçêáí óõãêåêñéìÝíïé óôü÷ïé ìåßùóçò ôçò äéÜðñáîçò óïâáñþí, êõñßùò,
áäéêçìÜôùí êáé áýîçóçò ôïõ ðïóïóôïý ôùí åîé÷íéÜóåùí, ïé ïðïßïé óôü÷ïé óå
ðïëëÝò ôùí ðåñéðôþóåùí åðéôåý÷èçêáí.

3.- Ç Äéåýèõíóç Ôå÷íéêþí, ìå ãíþìïíá ôï óåâáóìü êáé ôç äéáóöÜëéóç ôùí
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí êáé ôç âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí êñÜôçóçò ôùí êñá-
ôïõìÝíùí, åîÝäùóå ÄéáôáãÞ, ðñïò üëåò ôéò Õðçñåóßåò ôçò ÅëëçíéêÞò
Áóôõíïìßáò, ìå ôçí ïðïßá êáèïñßæïíôáé ïé åéäéêïß üñïé ÷þñùí êñÜôçóçò.
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-Áðü ôçí Ýêäïóç ôçò ó÷åôéêÞò ÄéáôáãÞò Üñ÷éóáí êáé óõíå÷ßæïíôáé ïé åñãá-
óßåò áíáêáôáóêåõÞò – äéáìüñöùóçò ôùí ÷þñùí êñÜôçóçò ó’üëá ôá
Äçìüóéá êáé ìéóèùìÝíá êôßñéá ðïõ óôåãÜæïíôáé ÁóôõíïìéêÝò Õðçñåóßåò.80

-Ãéá ôéò Õðçñåóßåò Ìåôáãùãþí êáé Áëëïäáðþí ÁôôéêÞò îåêßíçóå áíÝãåñóç
êôéñßïõ äõíáìéêüôçôáò (600) êñáôïõìÝíùí ðåñßðïõ, ðïõ ðñïâëÝðåôáé íá
ðáñáäïèåß åíôüò ôïõ ðñïóå÷ïýò Ýôïõò êáé ôï ïðïßï èá êáëýðôåé ðëÞñùò ôéò
áðáéôÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí. 
-Åðßóçò, åêäüèçêå ÄéáôáãÞ ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç ôùí áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜ-
ãêåò, âÜóåé ôùí üóùí äéáëáìâÜíïíôáé óôï õð’ áñéè. ÄÉÁÄÐ/42Ã/6750 áðü 29-
3-99 Ýããñáöï ôïõ ÕÐÅÓÄÄÁ.
-Ç åí ëüãù Äéåýèõíóç ìåñéìíÜ ãéá ôçí êáôáóêåõÞ åéäéêþí ñáìðþí ó’ üëá
ôá Äçìüóéá ïéêÞìáôá ðïõ óôåãÜæïíôáé ÁóôõíïìéêÝò Õðçñåóßåò, þóôå íá
äéáóöáëßæåôáé ç ðñüóâáóç êáé ç åîõðçñÝôçóç ôùí áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜ-
ãêåò.

4.- Ç Äéåýèõíóç Åêðáßäåõóçò, óôá ðëáßóéá åêðáßäåõóçò áóôõíïìéêþí óå
ó÷Ýóç ìå ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ, óå üëåò ôçò âáèìßäåò ôçò åêðáß-
äåõóçò (Ó÷ïëÞ Áîéùìáôéêþí, ÁóôõöõëÜêùí, Ìåôåêðáßäåõóçò êáé Ó÷ïëÞ
ÅèíéêÞò ÁóöÜëåéáò) ìåñéìíÜ ãéá íá äéäÜóêïíôáé ìáèÞìáôá, ó÷åôéêÜ ìå ôá
áôïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá, ôéò äéåèíåßò óõìâÜóåéò, ãéá ôçí åîÜëåéøç
ôùí öõëåôéêþí äéáêñßóåùí, ôïí ñáôóéóìü êáé îåíïöïâßá, ôï áíèñùðéóôéêü
äßêáéï, ôçí áíôéìåôþðéóç áíèñþðùí ðïõ áíÞêïõí óå ìåéïíïôéêÝò Þ Üëëåò êïé-
íùíéêÝò ïìÜäåò, ôá âáóáíéóôÞñéá êáé ôçí áðÜíèñùðç Þ åîåõôåëéóôéêÞ ìåôá-
÷åßñéóç. 
ÓõãêåêñéìÝíá óôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò áíôéìåôùðßæïíôáé èÝìáôá üðùò:

• Åìðïñßá áíèñþðùí.
• ÐáñÜíïìç äéáêßíçóç áíèñþðùí ìå óêïðü ôç óåîïõáëéêÞ – ïéêïíïìé-

êÞ åêìåôÜëëåõóç.
• ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç êáé Óþìá Åðéèåùñçôþí Åëåãêôþí Äçìüóéáò

Äéïßêçóçò.
• ÄéáêÞñõîç ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí áíèñþðùí áðü ôá âáóáíéóôÞñéá

êáé êÜèå Üëëç óêëçñÞ áðÜíèñùðç Þ ôáðåéíùôéêÞ ìåôá÷åßñéóç Þ ôéìù-
ñßá.

• Âáóéêïß êáíüíåò ãéá ôç ìåôá÷åßñéóç ôùí öõëáêéóìÝíùí.
• ÄéáêÞñõîç êáíüíùí äåïíôïëïãßáò ãéá ôçí Áóôõíïìßá.
• Ðñüãñáììá äþäåêá óçìåßùí ãéá ôçí ðñüëçøç ôùí âáóáíéóôçñßùí.
• Ñáôóéóìüò-Îåíïöïâßá.
• Õðï÷ñåþóåéò-ðåñéïñéóìïß êáé äéêáéþìáôá ôùí ïñãÜíùí ôçò

ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò.
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• Ïé ðñïûðïèÝóåéò ÷ñÞóçò ôùí üðëùí.
• ÐïéíéêÞ, ðåéèáñ÷éêÞ êáé áóôéêÞ åõèýíç ôùí ïñãÜíùí ôçò ÅëëçíéêÞò

Áóôõíïìßáò.
-Åðßóçò, óôéò ÁóôõíïìéêÝò Ó÷ïëÝò, ìåëåôþíôáé êáé áíáëýïíôáé ðåñéðôþóåéò
áðü ôçí åéäçóåïãñáößá êáé ôï áóôõíïìéêü ñåðïñôÜæ ãéá ôç äéäáóêáëßá ôùí
áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí.
-Óôá ðëáßóéá ôçò èåìáôïëïãßáò ôùí äéáëÝîåùí ðåñéëáìâÜíïíôáé:

• Ç åíôïëÞ êáé ôï Ýñãï ôçò ¾ðáôçò Áñìïóôåßáò ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí
ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò.

• Ç ðñüëçøç ôçò óêëçñÞò ìåôá÷åßñéóçò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò êñÜôç-
óçò.

• ÌåôáíÜóôåò, ñáôóéóìüò êáé îåíïöïâßá - ÅëëçíéêÝò êáé ÅõñùðáúêÝò
åìðåéñßåò äéáêñßóåùí.

• «Ç Ýíôáîç ôùí áèßããáíùí óôï êïéíùíéêü óýíïëï - ôï ðñüâëçìá ôçò
ðåñéèùñéïðïßçóçò êáé éóôïñéêÞ êáé êïéíùíéêÞ äïìÞ ôùí ôóéããÜíùí -
äéáöïñÜ ìåôáîý ôóéããÜíùí êáé ãýöôùí».

• Ç óçìåñéíÞ êáôÜóôáóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí
êüóìï.

-ÅðéðëÝïí, äüèçêáí èÝìáôá äéáôñéâþí ðñïò áíÜðôõîç óôïõò ôåôáñôïåôåßò
Äüêéìïõò Õðáóôõíüìïõò ó÷åôéêÜ ìå ôá Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá.
-Óôç Ó÷ïëÞ ÅèíéêÞò ÁóöÜëåéáò, óôï ÔìÞìá Åðéìüñöùóçò - ÊáôÜñôéóçò
ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò, êáèþò êáé óôïõò Óõíïñéáêïýò Öýëáêåò êáé Åéäéêïýò
Öñïõñïýò Ý÷ïõí óõìðåñéëçöèåß èåìáôéêÝò åíüôçôåò ðïõ áöïñïýí:

• ÌïõóïõëìÜíïõò, Áèßããáíïõò êáé ÝíôáîÞ ôïõò óôç óçìåñéíÞ åëëçíéêÞ
ðñáãìáôéêüôçôá.

• Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá.
• Ðñïóôáóßá Áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí - ÄéåèíÝò Áíèñùðéóôéêü Äßêáéï.

-Ç ðñïóðÜèåéá óõíå÷ßæåôáé áìåßùôá, ðñïêåéìÝíïõ åìðåäùèåß áðü ôï ðñïóù-
ðéêü ìáò ç áíáãêáéüôçôá ðéóôÞò ôÞñçóçò ôùí Èåìåëéùäþí Áñ÷þí
Ðñïóôáóßáò ôçò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò, ç ïðïßá Üìåóá ó÷åôßæåôáé ìå ôçí
åêðáßäåõóç ôïõ ðñïóùðéêïý óôç ÷ñÞóç üðëùí.

5.- Ç Äéåýèõíóç ÏñãÜíùóçò - Íïìïèåóßáò ôõðïðïßçóå íÝá õðïäåßãìáôá
ðëçñïöïñéáêþí äåëôßùí ãéá ôïõò õðü áðÝëáóç êñáôïõìÝíïõò áëëïäáðïýò,
óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ í. 2910/2001, ôüóï ðñïò åðßäïóç óôïõò êñá-
ôïõìÝíïõò, üóï êáé ðñïò áíÜñôçóç óôïõò ÷þñïõò êñÜôçóçò ôùí õðçñåóéþí
ôçò ÅëëçíéêÞò Áóôõíïìßáò êáé äéáôÜ÷èçêå ï Ýëåã÷ïò ôçò åöáñìïãÞò ôïõò
áðü ôá õðçñåóéáêÜ ðñïúóôÜìåíá üñãáíá.
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6.- Ç Äéåýèõíóç ÃåíéêÞò Áóôõíüìåõóçò, óôá ðëáßóéá ôçò âåëôßùóçò ôçò
ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, ìå ôçí õð’ áñéè.
9009/20/847/9-á áðü 20-1-2002 äéáôáãÞ ôçò, Ýäùóå ïäçãßåò êáé åíôïëÝò
óôéò ðåñéöåñåéáêÝò ìáò õðçñåóßåò íá ìåñéìíÞóïõí ãéá ôç âåëôßùóç ôùí
óõíèçêþí êñÜôçóçò ôùí áôüìùí ðïõ êñáôïýíôáé óôá ÁóôõíïìéêÜ êñáôçôÞ-
ñéá êáé åéäéêüôåñá: 
á) Íá ìåñéìíïýí ãéá ôç ó÷ïëáóôéêÞ ôÞñçóç ôùí êáíüíùí êáèáñéüôçôáò êáé
õãéåéíÞò óôïõò áíùôÝñù ÷þñïõò, ôçí åîáóöÜëéóç ôçò ðñïâëåðüìåíçò éáôñé-
êÞò ðåñßèáëøçò, ôçí Üøïãç óõìðåñéöïñÜ üëùí ôùí åìðëåêïìÝíùí êáé ôïí
áðüëõôï óåâáóìü ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí êñáôïõìÝíùí óôá ðëáßóéá ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò, ôùí Íüìùí êáé ôùí Äéåèíþí ÓõìâÜóåùí.
â) Íá ïñßóïõí áíþôåñï áîéùìáôéêü ãéá ôçí ðáñáêïëïýèçóç , Ýëåã÷ï êáé
åðïðôåßá óå äéáñêÞ âÜóç, ôçò ôÞñçóçò ôùí äéáôáóóïìÝíùí, ðáñåìâáßíï-
íôáò âåëôéùôéêÜ óå óõíôñÝ÷ïõóá ðåñßðôùóç, þóôå íá ôçñïýíôáé áíáëïãéêÜ
ïé áíáöåñüìåíïé óôï Óùöñïíéóôéêü Êþäéêá (í. 2778/99) üñïé êáé óõíèÞêåò
êñÜôçóçò.

7.- ÔÝëïò, ôï Õðïõñãåßï ìáò, ìå äéÜèåóç óõíåñãáóßáò êáé áíôáðïêñéíüìåíï
Üìåóá, Ýèåóå óôç äéÜèåóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (CPT), ìå ôçí áðü 1-
9-2002 ôåëéêÞ Ýêèåóç, üëá ôá óôïé÷åßá ðïõ áöïñïýí ôéò åðéóçìÜíóåéò, ðñï-
ôÜóåéò êáé óõóôÜóåéò ôïõ ìå áíôéêåéìåíéêüôçôá êáé áìåñïëçøßá.

ÌÝóá áðü áõôÞ ôçí Ýêèåóç, ãéá ìéá áêüìç öïñÜ, åðéâåâáéþèçêå ç
ðñïóÞëùóÞ ìáò óôéò áñ÷Ýò ôïõ áíèñùðéóìïý êáé ç áðáñÝãêëéôç ôÞñçóç ôùí
äéåèíþí óõìâÜóåùí êáé ôùí íüìùí ðïõ áöïñïýí ôçí ðñïóôáóßá êáé ôçí åîá-
óöÜëéóç ôùí äéêáéùìÜôùí êáé åëåõèåñéþí ôùí åõñéóêïìÝíùí óôçí ÅëëçíéêÞ
åðéêñÜôåéá, áíåîÜñôçôá áðü åèíéêüôçôá, êáôáãùãÞ, èñçóêåõôéêÝò Þ éäåïëï-
ãéêÝò ðåðïéèÞóåéò, ïéêïíïìéêÞ Þ êïéíùíéêÞ êáôÜóôáóç.

Áðü ôá óôïé÷åßá ðïõ åêôßèåíôáé, ðñïêýðôåé, üôé: 
Ôï õöéóôÜìåíï íïìéêü ðëáßóéï, ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí áíèñùðßíùí
äéêáéùìÜôùí êáé åëåõèåñéþí, ðñïêåéìÝíïõ áðïêëåéóèåß ïðïéáäÞðïôå
ìïñöÞ áðÜíèñùðçò ìåôá÷åßñéóçò Þ ôéìùñßáò åßíáé åðáñêÝò, áíôáðï-
êñéíüìåíï ðëÞñùò óôï ðíåýìá ôùí äéáêçñýîåùí ôïõ ÏÇÅ êáé ôùí äéå-
èíþí ÓõìâÜóåùí, ðïõ õößóôáíôáé ãéá ôï óêïðü áõôü.
Ôõ÷üí åðßìåìðôåò óõìðåñéöïñÝò åëÝã÷ïíôáé (ðïéíéêÜ êáé ðåéèáñ÷éêÜ).
¼ìùò áõôÝò äåí ìðïñïýí íá áìáõñþóïõí ôçí ãåíéêÞ åéêüíá ðïõ
õðÜñ÷åé ãéá ôï Óþìá ôçò Áóôõíïìßáò êáé ç ïðïßá ìáò ðáñáðÝìðåé óå
ìéá óýã÷ñïíç êïéíùíéêïðïëéôéêÞ áíôßëçøç ôùí ðñáãìÜôùí êáé éäéáßôå-
ñá óå ü,ôé Ý÷åé ó÷Ýóç ìå ôá Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá.
ÓçìáíôéêÞ áéôßá ãéá ôç äçìéïõñãßá ðñïâëçìÜôùí, åßíáé ï ìåãÜëïò
áñéèìüò ôùí êñáôïõìÝíùí, ðïõ ðáñáôçñåßôáé ïñéóìÝíåò öïñÝò. Ôï
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Õðïõñãåßï ìáò áíôéìåôùðßæåé ôï üëï èÝìá ìå éäéáßôåñç åõáéóèçóßá êáé
åêäçëþíåé Ýãêáéñá ôéò åíÝñãåéÝò ôïõ ãéá ôçí, óôï ìÝôñï ôïõ äõíáôïý,
åîÜëåéøç ôùí ìåéïíåêôçìÜôùí.
Ç áñ÷Þ ôçò ìç åðáíáðñïþèçóçò, Üñèñï 33 ôçò Óýìâáóçò ôçò
Ãåíåýçò 1951 (Non Refoulement), åöáñìüæåôáé óôéò ðåñéðôþóåéò,
üðïõ ç ÷þñá êáôáãùãÞò Þ ðñïÝëåõóçò èåùñåßôáé ùò ìç áóöáëÞò Þ
åíäÝ÷åôáé ï áéôþí Üóõëï óå ðåñßðôùóç åðéóôñïöÞò ôïõ, íá õðïâëç-
èåß óå äõóìåíÞ ìåôá÷åßñéóç.
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÐÁÉÄÅÉÁÓ ÊÁÉ ÈÑÇÓÊÅÕÌÁÔÙÍ

• Ôï Õðïõñãåßï Ðáéäåßáò äßíåé âáñýôçôá óôçí åêðáßäåõóç ôùí áëëïäáðþí
êáé ðáëéííïóôïýíôùí ìáèçôþí êáé ôçí ïìáëÞ ÝíôáîÞ ôïõò áíåîÜñôçôá
áðü ôç ÷þñá ðñïÝëåõóçò óôï åëëçíéêü åêðáéäåõôéêü óýóôçìá. Ôï
ÕÐÅÐÈ áðü ôï 1996 õéïèåôåß åðßóçìá ôç äéáðïëéôéóìéêÞ åêðáßäåõóç,
áöïý áðü ôïí Éïýíéï 1996 ôÝèçêå óå éó÷ý ï í. 2413/96 ðïõ ñõèìßæåé ôá
èÝìáôá äéáðïëéôéóìéêÞò åêðáßäåõóçò. Ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêüôåñç
åêðáßäåõóç ôùí ðáëéííïóôïýíôùí êáé áëëïäáðþí ìáèçôþí ìå
ÕðïõñãéêÞ Áðüöáóç áñéè. Ö10/20/Ã1/708 (ÖÅÊ 1789/Â/28-9-99) Ý÷åé
êáèéåñùèåß äéáäéêáóßá åêìÜèçóçò ôçò åëëçíéêÞò ãëþóóáò óôéò ÔÜîåéò
Õðïäï÷Þò êáé óôá ÖñïíôéóôçñéáêÜ ÔìÞìáôá ðïõ ëåéôïõñãïýí ìÝóá óôá
ó÷ïëåßá êáèþò êáé ç ðñüóèåôç äéäáêôéêÞ âïÞèåéá óôçí êáíïíéêÞ ôÜîç
ðïõ öïéôÜ ï ìáèçôÞò. ÊáôÜ ôï ó÷ïëéêü Ýôïò 2000-01 ëåéôïýñãçóáí 23
äéáðïëéôéóìéêÜ ó÷ïëåßá, 422 ÔÜîåéò Õðïäï÷Þò êáé 556 ÖñïíôéóôçñéáêÜ
ÔìÞìáôá. Ôá ðáéäéÜ ðïõ áíÞêïõí óå åõáßóèçôåò êïéíùíéêÝò ïìÜäåò áíå-
îÜñôçôá áðü êáôáãùãÞ Þ ðñïÝëåõóç êáé áíåîÜñôçôá áðü ôç íïìéìüôç-
ôá Þ ü÷é ôçò ðáñáìïíÞò ôïõò óôçí ÅëëÜäá ãßíïíôáé äåêôÜ óôï ó÷ïëåßï
áêüìç êáé ìå åëëéðÞ äéêáéïëïãçôéêÜ åããñáöÞò. Åöáñìüæïíôáé åðßóçò
ðñïãñÜììáôá äéáðïëéôéóìéêÞò åêðáßäåõóçò ìÝóù Ðáíåðéóôçìéáêþí êáé
Üëëùí öïñÝùí ìå óôü÷ï ôçí åíóùìÜôùóç ôùí ðáéäéþí óôï åëëçíéêü
åêðáéäåõôéêü óýóôçìá.

• Ãéá åíÞëéêïõò áëëïäáðïýò óôï Äéäáóêáëåßï ôçò ÍÝáò ÅëëçíéêÞò
Ãëþóóáò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí ãéá ôçí åêìÜèçóç ôçò ÍÝáò
ÅëëçíéêÞò Ãëþóóáò ëåéôïõñãïýí ôìÞìáôá áñ÷áñßùí, ìÝóùí êáé ðñï÷ù-
ñçìÝíùí. Óôï Ó÷ïëåßï ÍÝáò ÅëëçíéêÞò Ãëþóóáò óôç Èåóóáëïíßêç ëåé-
ôïõñãïýí ÔìÞìáôá üëùí ôùí åðéðÝäùí êáèþò êáé åéäéêÜ ðñïãñÜììáôá
åêìÜèçóçò ôçò åëëçíéêÞò. Ôüóï óôï Äéäáóêáëåßï ôçò ÁèÞíáò üóï êáé
óôï Ó÷ïëåßï ôçò Èåóóáëïíßêçò ïé ðïëéôéêïß ðñüóöõãåò äåí ðëçñþíïõí
Þ Ý÷ïõí ìåéùìÝíá äßäáêôñá. ÔÝëïò ðáñüìïéá ðñïãñÜììáôá åêìÜèçóçò
åëëçíéêÞò óå åíçëßêïõò ëåéôïõñãïýí óôá ÐáíåðéóôÞìéá ôçò ÐÜôñáò,
ôùí Éùáííßíùí êáé ôçò ÊñÞôçò óýìöùíá ìå ôï ÊÝíôñï ÅëëçíéêÞò
Ãëþóóáò.

• ÌåôÜ áðü ðñüôáóç ôçò ÅéäéêÞò ÃñáììáôÝùò ôïõ ÕÐÅÐÈ áðïöáóßóôçêå
óõíåñãáóßá ìå ôï Ðáéäáãùãéêïý Éíóôéôïýôïõ êáé ôçí êá ÖñáãêïõäÜêç
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ãéá ôçí åéóáãùãÞ õëéêïý óôçí åêðáßäåõóç. ÄçìéïõñãÞèçêáí äýï åíüôç-
ôåò, ìßá ãéá ôçí ðñùôïâÜèìéá êáé ìßá ãéá ôç äåõôåñïâÜèìéá åêðáßäåõóç,
ìå éäÝåò, ïäçãßåò êáé õëéêü ãéá ôç äçìéïõñãßá project ó÷åôéêÜ ìå ôá äéêáé-
þìáôá ôïõ áíèñþðïõ, ìå Ýìöáóç óôá äéêáéþìáôá ôïõ ðáéäéïý. Áêüìá
ðñïóôÝèçêå Ýíá êåöÜëáéï, óôï äéáèåìáôéêü âéâëßï ôçò ðñùôïâÜèìéáò
åêðáßäåõóçò ìå áíáöïñÜ óôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ.
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÅÑÃÁÓÉÁÓ ÊÁÉ 

ÊÏÉÍÙÍÉÊÙÍ ÁÓÖÁËÉÓÅÙÍ

Óå áðÜíôçóç ôçò áðü 18.12.2002 åðéóôïëÞ óáò êáé óýìöùíá ìå ôï Üñèñï
6 ôïõ í. 2667/98 ó÷åôéêÜ ìå ôá ìÝôñá ðïõ åëÞöèçóáí ãéá ôçí ðñïáãùãÞ êáé
ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ, óôïí ôïìÝá ôçò áñìïäéüôçôáò
ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí óáò ãíùñßæïõìå ôá
åîÞò:

Ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí êáôÜ ôç äéÜñêåéá
ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò 2002 áó÷ïëÞèçêå ìå Ýíá ìåãÜëï áñéèìü èåìÜôùí
ôá ïðïßá åíéó÷ýïõí Üìåóá Þ Ýììåóá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá ôùí åñãáæïìÝíùí ðïõ åìðßðôïõí óôï ðåäßï
ôçò åõèýíçò ìáò. Éäéáßôåñá ìåôÜ ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ Üñèñïõ 25 ðáñ. 1 ôïõ
ÓõíôÜãìáôïò ìå ôç óõíôáãìáôéêÞ Áíáèåþñçóç ôïõ 2001 êáé ôç ñçôÞ ðëÝïí
åéóáãùãÞ óôï Óýíôáãìá ôçò áñ÷Þò ôïõ êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ, ï ñüëïò
ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáèßóôáôáé áêüìç ðéï êáèïñéóôéêüò ãéá ôç óõãêå-
êñéìåíïðïßçóç ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ôùí åñãáæïìÝíùí.
ÓõãêåêñéìÝíá:

1. Åðéêýñùóç êáé åöáñìïãÞ äéåèíþí óõìâÜóåùí ðñïóôáóßáò áíèñùðßíùí
äéêáéùìÜôùí

Ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò êáôÜ ôï 2002 Ýêáíå ìéá ðñþôç áíß÷íåõóç ôçò
äõíáôüôçôáò åðéêýñùóçò ôïõ ÁíáèåùñçìÝíïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý
×Üñôç (1996) áðü ôç ÷þñá ìáò, äéåîÜãïíôáò ó÷åôéêÞ áëëçëïãñáößá êáé
óõãêåíôñþíïíôáò ôéò áðüøåéò áðü ôéò äçìüóéåò áñ÷Ýò ðïõ èá åìðëÝêïíôáé
óôçí åöáñìïãÞ ôïõ. Ùóôüóï êñßèçêå óêüðéìï ðñéí ðñïâïýìå óôçí åí ëüãù
åðéêýñùóç íá áíáìÝíïõìå ôç Íïìïëïãßá ôçò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí
ÄéêáéùìÜôùí åðß ôùí íÝùí äéáôÜîåùí (Üñèñá 24 Ýùò 31 ôïõ ÁíáèåùñçìÝíïõ
×Üñôç) ç ïðïßá èá åîåéäéêåýåé ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí íÝùí äéêáéùìÜôùí.
Õðåíèõìßæåôáé üôé ç Íïìïëïãßá ôçò ÅðéôñïðÞò èá åêäïèåß ôçí Üíïéîç ôïõ
2003 ìåôÜ ôçí åîÝôáóç ôùí ðñþôùí ÅêèÝóåùí ðïõ Ý÷ïõí Þäç õðïâëçèåß áðü
ôá êñÜôç ðïõ Ý÷ïõí åðéêõñþóåé ôïí ÁíáèåùñçìÝíï Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü
×Üñôç. 

¼ðùò åßíáé ãíùóôü ç ÷þñá ìáò äåí Ý÷åé åðéêõñþóåé ôá Üñèñá 5 êáé 6 ôïõ
Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç ôïõ 1961. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ ðåñáóìÝíïõ
Ýôïõò áðïöáóßóèçêå ç åðéêýñùóç ôïõò êáé åíçìåñþóáìå ó÷åôéêÜ ôç
Ãñáììáôåßá ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò
Åõñþðçò. Ç äéáäéêáóßá äåí Ý÷åé ïëïêëçñùèåß áêüìç êáèþò äéåîÜãïíôáé äéá-
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âïõëåýóåéò ìå ôç ÃÓÅÅ ãéá äýï èÝìáôá ôá ïðïßá áöïñïýí ôçí åöáñìïãÞ ôïõ
Üñèñïõ 6 ôïõ ÅÊ× êáé óõãêåêñéìÝíá ãéá ôçí áíôáðåñãßá (lock out) êáé ôçí
õðï÷ñåùôéêÞ äéáéôçóßá. 

Õðåíèõìßæåôáé üôé ç ÷þñá ìáò ìå ôï í. 2918/2001 êýñùóå ôç ÄéåèíÞ
Óýìâáóç Åñãáóßáò 182 ãéá ôçí áðáãüñåõóç ôùí ÷åéñüôåñùí ìïñöþí åñãá-
óßáò ôùí ðáéäéþí êáé ôçí Üìåóç äñÜóç ìå óêïðü ôçí åîÜëåéøç ôïõò. ÊáôÜ ôç
äéÜñêåéá ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò ç ÏìÜäá Åñãáóßáò ðïõ åß÷å óõãêñïôçèåß
ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïóäéïñßóåé ôéò ÷åéñüôåñåò ìïñöÝò åñãáóßáò ôùí ðáéäéþí
ïëïêëÞñùóå ôï Ýñãï ôçò óå ðëÞñç óõíåñãáóßá ìå ôïõò êïéíùíéêïýò åôáß-
ñïõò. Óôï íÝï íïìïó÷Ýäéï ðïõ ðñïùèåßôáé áðü ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò äßíå-
ôáé ç åîïõóéïäüôçóç ãéá íá åêäïèåß êáé ç ó÷åôéêÞ êáíïíéóôéêÞ ðñÜîç. 

2. Ðñïóôáóßá ôïõ Äéêáéþìáôïò óôçí åñãáóßá- Éóüôçôá Ðñüóâáóçò óôçí
áðáó÷üëçóç-Ðñïþèçóç áðáó÷üëçóçò

2.1. Óôï ðëáßóéï ôçò äéáóöÜëéóçò ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò áëëÜ
êáé ôçò äéáìüñöùóçò åíüò ãåíéêïý ðëáéóßïõ ãéá ôçí ßóç ìåôá÷åßñéóç óôçí
áðáó÷üëçóç, âñßóêïíôáé óôç äéáäéêáóßá åíáñìüíéóçò ìå ôçí åèíéêÞ íïìïèå-
óßá ïé åîÞò Ïäçãßåò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò:

á. Ç Ïäçãßá 2000/43/ÅÊ «ðåñß åöáñìïãÞò ôçò áñ÷Þò ôçò ßóçò ìåôá÷åßñé-
óçò ðñïóþðùí, áó÷Ýôùò öõëåôéêÞò Þ åèíïôéêÞò êáôáãùãÞò» êáé 

â. ç Ïäçãßá 2000/78/ÅÊ «ãéá ôç äéáìüñöùóç ãåíéêïý ðëáéóßïõ ãéá ôçí ßóç
ìåôá÷åßñéóç óôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí åñãáóßá». 

¼óïí áöïñÜ ôçí ðñþôç, ç íïìïðáñáóêåõáóôéêÞ åðéôñïðÞ, ç ïðïßá
óõóôÜèçêå ìå óêïðü ôçí åíáñìüíéóç ôçò åèíéêÞò ìáò íïìïèåóßáò ìå ôçí
Ïäçãßá Ý÷åé ôåëåéþóåé ôéò åñãáóßåò ôçò êáé ðáñáìÝíåé ç äéáäéêáóßá øÞöéóçò
ôïõ áíôßóôïé÷ïõ íïìïó÷åäßïõ áðü ôç ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí. 

¼óïí áöïñÜ ôç äåýôåñç Ïäçãßá, Ý÷åé åðßóçò óõóôáèåß íïìïðáñáóêåõá-
óôéêÞ åðéôñïðÞ, ç ïðïßá Ý÷åé îåêéíÞóåé ôéò åñãáóßåò ôçò êáé áíáìÝíåôáé ç ïëï-
êëÞñùóç ôçò äéáäéêáóßáò åíáñìüíéóçò åíôüò ôïõ ðñïóå÷ïýò ôñéìÞíïõ. 

Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ç ÷þñá ìáò, áíáãíùñßæïíôáò ôç óçìáóßá ôçò õéï-
èÝôçóçò ôùí äýï ðáñáðÜíù Ïäçãéþí ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí
ôïõ áôüìïõ, áðïöÜóéóå ôçí åíáñìüíéóç ôçò åèíéêÞò íïìïèåóßáò ìå ôéò äéá-
ôÜîåéò ôïõò íùñßôåñá áðü ôï ÷ñïíéêü ðåñéèþñéï ðïõ ôçò åß÷å äïèåß áðü ôçí
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, (ç ðñïèåóìßá óõììüñöùóçò ðñïò ôçí 2000/43/ÅÊ
åêðíÝåé óôéò 19/7/2003 åíþ ãéá ôçí 2000/78/ÅÊ óôéò 2/12/2003).

Åðßóçò êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò óõíå÷ßóôçêå ç åöáñ-
ìïãÞ ôçò íïìïèåóßáò ãéá ôçí íïìéìïðïßçóç ôùí áëëïäáðþí ðïõ âñßóêïíôáí
ðáñÜíïìá óôçí åëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá. 

2.2. ¼óïí áöïñÜ ôçí áðáó÷üëçóç ôùí áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò ôï
Õðïõñãåßï Åñãáóßáò Ýëáâå ìÝôñá ãéá ôçí áðëïýóôåõóç ôùí äéáäéêáóéþí
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ôïðïèÝôçóçò ôïõò óå èÝóåéò åñãáóßáò. ¼ðùò åßíáé ãíùóôü ìå ôï í.
2643/1998, üðùò éó÷ýåé óÞìåñá, ðáñÝ÷åôáé ðñïóôáóßá ìå ôç ìïñöÞ ôçò
õðï÷ñåùôéêÞò ôïðïèÝôçóçò óå èÝóåéò åñãáóßáò õðü÷ñåùí åðé÷åéñÞóåùí
ôïõ Éäéùôéêïý êáé Äçìïóßïõ ÔïìÝá ðïõ áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü
ðåíÞíôá åñãáæüìåíïõò, ìåôáîý Üëëùí ðñïóôáôåõüìåíùí êáôçãïñéþí ðñï-
óþðùí êáé Áôüìùí ìå ÅéäéêÝò ÁíÜãêåò. Ìå ôï í. 2956/2001 «ÁíáäéÜñèùóç
ôïõ ÏÁÅÄ êáé Üëëåò äéáôÜîåéò» ïñßóôçêå üôé óôéò Äçìüóéåò Õðçñåóßåò, óôá
ÍïìéêÜ Ðñüóùðá Äçìïóßïõ Äéêáßïõ êáé óôïõò Ïñãáíéóìïýò ÔïðéêÞò
Áõôïäéïßêçóçò, ôï ðïóïóôü õðï÷ñåùôéêÞò ðñüóëçøçò ãéá üëåò ìáæß ôéò ðñï-
óôáôåõüìåíåò áðü ôï í. 2643/1998 êáôçãïñßåò ðñïóþðùí èá áíÝñ÷åôáé óå
5% åðß ôïõ óõíüëïõ ôùí ðñïêçñõóóïìÝíùí èÝóåùí êÜèå öïñÜ ãéá êÜèå
Ýíáí öïñÝá. Ï áñéèìüò ôùí èÝóåùí ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï ðïóïóôü 5% êáôá-
íÝìåôáé óå üëåò ôéò ðñïóôáôåõüìåíåò áðü ôï í. 2643/1998 êáôçãïñßåò ðñï-
óþðùí ìå ðñþôç ôçí êáôçãïñßá ôùí áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò. 

Åíôüò ôïõ 2002 äçìïóéïðïéÞèçêáí 12 Ðñïêçñýîåéò ãéá 960 èÝóåéò
ÁÌÅÁ, åê ôùí ïðïßùí 338 èÝóåéò ãéá ôï Äçìüóéï ÔïìÝá êáé 622 èÝóåéò ãéá
ôïí Éäéùôéêü êáé åõñýôåñï Äçìüóéï ÔïìÝá. ÅîÜëëïõ, êÜèå Ýôïò åêäßäåôáé
áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ç ïðïßá
êõñþíåé ó÷åôéêÞ áðüöáóç ôïõ äéïéêçôéêïý Óõìâïõëßïõ ôïõ ÏÁÅÄ, êáé ç
ïðïßá ðñïâëÝðåé ôçí åðé÷ïñÞãçóç åðé÷åéñÞóåùí ãéá ôçí áðáó÷üëçóç áôü-
ìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò. Ìå ôçí ßäéá áðüöáóç åðé÷ïñçãïýíôáé Üôïìá ìå åéäé-
êÝò áíÜãêåò ðñïêåéìÝíïõ íá äçìéïõñãÞóïõí äéêÞ ôïõò åðé÷åßñçóç. Ãéá ôçí
õëïðïßçóç ôçò áðüöáóçò áõôÞò áñìüäéïò öïñÝáò åßíáé ï ÏÁÅÄ. Ìå ôçí
áðüöáóç ôïõ 2002 äçìéïõñãÞèçêáí ÷ßëéåò åðôáêüóéåò (1.700) ÍÝåò ÈÝóåéò
Åñãáóßáò ãéá ôá ¢ôïìá ìå ÅéäéêÝò ÁíÜãêåò êáé ðñïâëÝöèçêå ç åðé÷ïñÞãçóç
ôåôñáêïóßùí ðåíÞíôá (450) ÍÝùí Åëåýèåñùí Åðáããåëìáôéþí Áôüìùí ìå
ÅéäéêÝò ÁíÜãêåò ãéá ôç äçìéïõñãßá áôïìéêþí êáé åôáéñéêþí åðé÷åéñÞóåùí.
Áêüìç ðñïâëÝöèçêå åðé÷ïñÞãçóç ãéá ôçí åñãïíïìéêÞ äéåõèÝôçóç ôïõ
÷þñïõ åñãáóßáò ðåíôÞíôá (50) áôüìùí ìå åéäéêÝò áíÜãêåò. 

2.3. Ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ Üóêçóç ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí åñãáóßá êáé
ôçí åðßôåõîç õøçëïý êáé óôáèåñïý åðéðÝäïõ áðáó÷üëçóçò êáôáñôßóèçêå
êáé õëïðïéÞèçêå ôï Åèíéêü Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ãéá ôç Áðáó÷üëçóç ôïõ 2002. Ïé
äñÜóåéò ðïõ áíáðôý÷èçêáí õðü ôïí Ðõëþíá É ôïõ Ó÷åäßïõ
«Áðáó÷ïëçóéìüôçôá» åß÷áí óôü÷ï ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò áíåñãßáò üëùí ôùí
ïìÜäùí ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ïé âÜóåéò äå ðÜíù óôéò ïðïßåò óôçñß÷èç-
êå Þôáí áöåíüò ç áíáäéÜñèùóç ôïõ êõñßïõ öïñÝá ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò
åèíéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç ôïõ Ïñãáíéóìïý Áðáó÷üëçóçò ôïõ
Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý (í. 2956/2001 ÖÅÊ 258 Á/6/11/2001 ÁíáäéÜñèùóç
ÏÁÅÄ êáé Üëëåò äéáôÜîåéò) êáé áöåôÝñïõ ç èåìåëßùóç ôçò äéáäéêáóßáò ôçò
åîáôïìéêåõìÝíçò ðñïóÝããéóçò ôùí áíÝñãùí. Ç äéáäéêáóßá ôçò åîáôïìéêåõ-
ìÝíçò ðñïóÝããéóçò áðïôåëåß Ýíá åñãáëåßï ãéá ôçí õðïóôÞñéîç ôùí áíÝñãùí
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ìå ôçí áíÜðôõîç ôïõ áôïìéêïý ó÷åäßïõ äñÜóçò. Ôï áôïìéêü ó÷Ýäéï äñÜóçò
áíáöÝñåôáé óôï ôñßðôõ÷ï êáôÜñôéóç-åñãáóéáêÞ åìðåéñßá-áðáó÷üëçóç êáé
ðñïêýðôåé áðü ôç óõíÝíôåõîç ìå åéäéêåõìÝíï óýìâïõëï ãéá ôá ðñïãñÜììá-
ôá ðïõ õëïðïéïýíôáé áðü ôïí ÏÁÅÄ ìå óêïðü ôçí áíß÷íåõóç ôùí éêáíïôÞôùí,
äåîéïôÞôùí áëëÜ êáé åðéèõìéþí ôïõ áíÝñãïõ êáé ôçí åðéëïãÞ ôçò äñÜóçò
åêåßíçò ðïõ áíôáðïêñßíåôáé ðåñéóóüôåñï óôá ðñïóùðéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ
êáé ôéò áíÜãêåò ôïõ. 

Ãéá ðëÞñç åéêüíá ôçò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí Áðáó÷üëçóç óáò åðéóõíÜðôïõìå
ôï Åèíéêü Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ãéá ôçí Áðáó÷üëçóç 2002.

Åðßóçò óôá ðëáßóéá ôïõ Äéêôýïõ ÊïéíùíéêÞò Áëëçëåããýçò êáé ôçò äçìé-
ïõñãßáò åíüò áðïôåëåóìáôéêïý éóôïý êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, åêäüèçêå ç
êïéíÞ ÕðïõñãéêÞ Áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí êáé
Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ìå ôçí ïðïßá ÷ïñçãåßôáé åðßäïìá
óôïõò ìáêñï÷ñüíéá Üíåñãïõò. (áñ. áð. 31092/9-7-2002, ÖÅÊ 859 Â).

3. Ðñïóôáóßá ôïõ Äéêáéþìáôïò ãéá äßêáéïõò êáé åõíïúêïýò üñïõò åñãáóßáò 
3.1. Óôï ðëáßóéï ôçò íïìïèåóßáò ãéá ôç óýíáøç ôùí óõëëïãéêþí óõìâÜ-

óåùí åñãáóßáò êáôáñôßóèçêå ç áðü 15.4.2002 ÅèíéêÞ ÃåíéêÞ ÓõëëïãéêÞ
Óýìâáóç Åñãáóßáò, äéåôïýò éó÷ýïò, óôçí ïðïßá õðÜñ÷ïõí ïé åîÞò ðñïâëÝ-
øåéò ðïõ óôï÷åýïõí óôçí ðñïáãùãÞ êáé óôçí ðñïóôáóßá ôùí áíèñùðßíùí
äéêáéùìÜôùí. 

Ìå ôï Üñèñï 4 ôçò áðü 15.4.2002 ÅÃÓÓÅ áõîÜíïíôáé êáé âåëôéþíïíôáé ïé
áðïæçìéþóåéò ðïõ ëáìâÜíïõí üëïé ïé åñãáôïôå÷íßôåò ëüãù êáôáããåëßáò ôçò
óýìâáóçò åñãáóßáò. 

Ìå ôï Üñèñï 5 ìåéþèçêå ç äéÜñêåéá ôçò ó÷Ýóçò åñãáóßáò (âáóéêüò ÷ñü-
íïò) ðïõ áðáéôåßôáé ãéá ôç ãÝíåóç ôçò áîßùóçò ãéá ôç ÷ïñÞãçóç åôÞóéáò
Üäåéáò ìå áðïäï÷Ýò (á.í. 539/1945, üðùò éó÷ýåé). Óýìöùíá ìå ôçí áíùôÝñù
äéÜôáîç ï ÷ñüíïò èåìåëßùóçò ôïõ äéêáéþìáôïò áäåßáò ìåéþèçêå áðü äþäå-
êá ìÞíåò óå äÝêá (10) ìÞíåò óõìðëçñùìÝíïõò.

Ìå ôï Üñèñï 6 áõîÞèçêå êáôÜ 6 ìÞíåò ôï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ôïõ ìåéùìÝ-
íïõ ùñáñßïõ ðïõ äéêáéïýôáé ç ìçôÝñá ìåôÜ ôïí ôïêåôü. Óýìöùíá ìå ôçí áíù-
ôÝñù äéÜôáîç ïé ìçôÝñåò åñãáæüìåíåò äéêáéïýíôáé, ãéá ÷ñïíéêü äéÜóôçìá
ôñéÜíôá ìçíþí áðü ôçí ëÞîç ôçò Üäåéáò ôïêåôïý, åßôå íá ðñïóÝñ÷ïíôáé
áñãüôåñá , åßôå íá áðï÷ùñïýí íùñßôåñá êáôÜ ìßá þñá êÜèå çìÝñá.

ÅíáëëáêôéêÜ ìå óõìöùíßá ôïõ åñãïäüôç, ôï çìåñÞóéï ùñÜñéï ôùí ìçôÝ-
ñùí ìðïñåß íá ïñßæåôáé ìåéùìÝíï êáôÜ äýï þñåò çìåñçóßùò ãéá ôïõò ðñþ-
ôïõò äþäåêá (12) ìÞíåò êáé óå ìßá þñá ãéá Ýîé (6) åðéðëÝïí ìÞíåò.

Ìå ôï Üñèñï 7 ôçò áíùôÝñù Å.Ã.Ó.Ó.Å. óôïýò åñãáæüìåíïõò (-åò ) ðïõ
Ý÷ïõí ÷çñÝøåé êáé óôïí Üãáìï (-ç ) ãïíÝá, ðïõ Ý÷ïõí ôçí åðéìÝëåéá ôïõ ðáé-
äéïý, ÷ïñçãåßôáé Üäåéá ìå áðïäï÷Ýò Ýîé (6) åñãÜóéìùí çìåñþí ôï ÷ñüíï,
ðÝñáí áõôÞò ðïõ äéêáéïýôáé áðü Üëëåò äéáôÜîåéò.
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ÃïíÝáò ìå ôñßá (3) ðáéäéÜ Þ ðåñéóóüôåñá äéêáéïýôáé Üäåéá ïêôþ (8) åñãÜ-
óéìùí çìåñþí. Ç Üäåéá áõôÞ ÷ïñçãåßôáé ëüãù áõîçìÝíùí áíáãêþí öñïíôß-
äáò ôùí ðáéäéþí çëéêßáò ìÝ÷ñé äþäåêá (12) åôþí óõìðëçñùìÝíùí, ÷ïñçãåß-
ôáé åöÜðáî Þ ôìçìáôéêÜ ìåôÜ áðü óõíåííüçóç ìå ôïí åñãïäüôç, óýìöùíá ìå
ôéò áíÜãêåò ôïõ ãïíÝá êáé äåí ðñÝðåé íá óõìðßðôåé ÷ñïíéêÜ ìå ôçí áñ÷Þ Þ ôï
ôÝëïò ôçò åôÞóéáò êáíïíéêÞò Üäåéáò. 

Óçìåéþíåôáé üôé ìå íïìïó÷Ýäéï ðïõ Ý÷åé êáôáñôßóåé ôï Õðïõñãåßï ïñé-
óìÝíåò áðü ôéò áíùôÝñù äéáôÜîåéò ôçò ÅèíéêÞò ÓõëëïãéêÞò Óýìâáóçò
Åñãáóßáò ðñüêåéôáé íá êõñùèïýí íïìïèåôéêÜ. 

3.2. Ìå ôï ð.ä. 178/2002 (ÖÅÊ 162/Á/12.7.2002) «ìÝôñá ó÷åôéêÜ ãéá ôçí
ðñïóôáóßá ôùí åñãáæïìÝíùí óå ðåñßðôùóç ìåôáâßâáóçò åðé÷åéñÞóåùí,
åãêáôáóôÜóåùí Þ ôìçìÜôùí åãêáôáóôÜóåùí Þ åðé÷åéñÞóåùí óå óõììüñöù-
óç ðñïò ôçí Ïäçãßá 98/50/ÅÊ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò»,
äéáóöáëßæïíôáé êáé ìåôáâéâÜæïíôáé üëá ôá õöéóôÜìåíá äéêáéþìáôá êáé õðï-
÷ñåþóåéò ôùí åñãáæïìÝíùí, ðïõ Ý÷åé ï ìåôáâéâÜæùí, óôïí äéÜäï÷ï.

3.3. Åðßóçò ç äéáäéêáóßá åíóùìÜôùóçò óôï åëëçíéêü äßêáéï ôçò Ïäçãßáò
99/70/ÅÊ ó÷åôéêÜ ìå ôç óõìöùíßá ðëáßóéï ãéá ôçí åñãáóßá ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ
ðïõ óõíÞöèç ìåôáîý ôùí äéåðáããåëìáôéêþí ïñãáíþóåùí ãåíéêïý ÷áñáêôÞ-
ñá CES, UNICE CEEP âñßóêåôáé óôï ôåëéêü óôÜäéï. Êáôáñôßóèçêå ó÷Ýäéï
Ðñïåäñéêïý äéáôÜãìáôïò ìå ôßôëï «ñõèìßóåéò ãéá ôïõò åñãáæüìåíïõò ìå
óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ», ôï ïðïßï êáé ðñïùèåßôáé ãéá õðïãñáöÝò áðü
ôïõò óõíáñìüäéïõò õðïõñãïýò êáé áðü ôïí Ðñüåäñï ôçò Äçìïêñáôßáò.

3.4. Èåùñïýìå ÷ñÞóéìï íá áíáöÝñïõìå, áí êáé ç óõãêåêñéìÝíç íïìïèå-
ôéêÞ ñýèìéóç Ýëáâå ÷þñá åêôüò ôçò ðåñéüäïõ áíáöïñÜò ôçò ðáñïýóáò
Ýêèåóçò, áëëÜ ôï ÍïÝìâñéï ôïõ 2001, ôï Üñèñï 33 ôïõ í. 2956/2001
«ÁíáäéÜñèùóç ôïõ ÏÁÅÄ êáé Üëëåò äéáôÜîåéò». Ìå ôç óõãêåêñéìÝíç äéÜôáîç
«áðáãüñåõóç ôçò íõ÷ôåñéíÞò åñãáóßáò áíçëßêùí» áíôéêáôáóôÜèçêå ç ðáñÜ-
ãñáöïò 3 ôïõ Üñèñïõ 1 ôïõ ð.ä. 62/1998 «ìÝôñá ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí íÝùí
êáôÜ ôçí åñãáóßá, óå óõììüñöùóç ìå ôçí Ïäçãßá 94/33/ÅÊ (ÖÅÊ 67 Á’)» ùò
åîÞò: Ìå ôçí åðéöýëáîç ôïõ Üñèñïõ 7 ôïõ ðáñüíôïò ïé äéáôÜîåéò ôïõ í.
1837/1989 ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí áíçëßêùí êáôÜ ôçí áðáó÷üëçóç êáé Üëëåò
äéáôÜîåéò (ÖÅÊ 85 Á) êáé ôïõ ðáñüíôïò äéáôÜãìáôïò äåí åöáñìüæïíôáé ãéá
ðåñéóôáóéáêÝò êáé óýíôïìçò äéÜñêåéáò åëáöñéÝò åñãáóßåò, ðïõ áöïñïýí ôéò
ïéêïãåíåéáêïý ÷áñáêôÞñá ãåùñãéêÝò, äáóéêÝò êáé êôçíïôñïöéêÝò åñãáóßåò,
êáé ìå ôçí ðñïûðüèåóç üôé ïé åñãáóßåò áõôÝò åêôåëïýíôáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá
ôçò çìÝñáò. Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ç áðáãüñåõóç ôçò íõ÷ôåñéíÞò åñãáóßáò
ôùí áíùôÝñù áíçëßêùí Þôáí áðïôÝëåóìá ôçò âïýëçóçò åíáñìüíéóçò ôçò
÷þñáò ìáò ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Êïéíùíéêþí
ÄéêáéùìÜôùí ìåôÜ ôçí åîÝôáóç ôçò 11çò ÅëëçíéêÞò ¸êèåóçò åðß ôçò åöáñ-
ìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 7 ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíùíéêïý ×Üñôç ðïõ áöïñÜ ôï äéêáß-
ùìá ôùí ðáéäéþí êáé ôùí íåáñþí ðñïóþðùí ãéá ðñïóôáóßá. 
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4. Äéêáßùìá ãéá õãéåéíÞ êáé áóöÜëåéá êáôÜ ôçí åñãáóßá
Ìå ó÷Ýäéï íüìïõ ðïõ Ý÷åé åôïéìÜóåé ôï Õðïõñãåßï Åñãáóßáò ñõèìßæåôáé,

ìåôáîý Üëëùí, êáé ç åðÝêôáóç ôùí äéáôÜîåùí ôçò åèíéêÞò íïìïèåóßáò ðïõ
áöïñÜ ôçí õãéåéíÞ êáé ôçí áóöÜëåéá êáôÜ ôçí åñãáóßá óôï Ýíóôïëï ðñïóù-
ðéêü ôùí åíüðëùí äõíÜìåùí êáé ôùí óùìÜôùí áóöáëåßáò. Åðßóçò ðñïùèåß-
ôáé ôñïðïðïßçóç ôïõ ð.ä. 176/97 «ÌÝôñá ãéá ôç âåëôßùóç ôçò õãåßáò êáé ôçò
áóöÜëåéáò ôùí åãêýùí», þóôå íá åíáñìïíßæåôáé ðëÞñùò ìå ôéò áðáéôÞóåéò
ôçò Ïäçãßáò 92/85/ÅÊ.

ÔÝëïò, Ý÷åé ïëïêëçñùèåß ç õðïãñáöÞ áðü ôïõò óõíáñìïäßïõò õðïõñ-
ãïýò ôùí äýï ó÷åäßùí ðñïåäñéêþí äéáôáãìÜôùí. Ôï ðñþôï áöïñÜ ôçí ôñï-
ðïðïßçóç êáé óõìðëÞñùóç ôïõ ð.ä. 399/94 «Ðñïóôáóßá ôùí åñãáæïìÝíùí
áðü ôïõò êéíäýíïõò ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí Ýêèåóç óå êáñêéíïãüíïõò ðáñÜ-
ãïíôåò êáôÜ ôçí åñãáóßá óå óõììüñöùóç ìå ôçí ïäçãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ
90/394/ÅÏÊ» (221/Á) óå óõììüñöùóç ìå ôçí ïäçãßá 1999/38/ÅÊ ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò 29çò Áðñéëßïõ 1999. Ôï äåýôåñï áöïñÜ ôéò åëÜ÷éóôåò áðáé-
ôÞóåéò ãéá ôç âåëôßùóç ôçò ðñïóôáóßáò ôçò õãåßáò êáé ôçò áóöÜëåéáò ôùí
åñãáæïìÝíùí ïé ïðïßïé åßíáé äõíáôüí íá åêôåèïýí óå êßíäõíï áðü åêñçêôéêÝò
áôìüóöáéñåò, óå óõììüñöùóç ìå ôçí ïäçãßá 1999/92/ÅÊ.

5. Äéêáßùìá óôç óôÝãáóç
Ï Ïñãáíéóìüò ÅñãáôéêÞò Êáôïéêßáò óõíÝ÷éóå ôá óôåãáóôéêÜ ôïõ ðñï-

ãñÜììáôá ãéá ôç âåëôßùóç ôùí óôåãáóôéêþí óõíèçêþí ôùí äéêáéïý÷ùí ôïõ.
ÊáôÜ ôçí ðåñßïäï áíáöïñÜò ôçò Ýêèåóçò, ôñïðïðïéÞèçêáí ïé ÕðïõñãéêÝò
ÁðïöÜóåéò ãéá ôç ÷ïñÞãçóç äáíåßùí ãéá ôçí áðïðåñÜôùóç, åðéóêåõÞ Þ åðÝ-
êôáóç õðÜñ÷ïõóáò êáôïéêßáò êáé ôá äÜíåéá áõôÜ ìå áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý
Åñãáóßáò ÷ïñçãïýíôáé ðëÝïí Üôïêá. 

Åðßóçò, ìå êïéíÝò ÕðïõñãéêÝò ÁðïöÜóåéò ôùí Õðïõñãþí Ïéêïíïìéêþí êáé
Åñãáóßáò áðïöáóßóèçêáí êáôÜ ôï 2002 êáé èá áñ÷ßóïõí íá éó÷ýïõí áðü ôéò
áñ÷Ýò ôïõ 2003 áõîÞóåéò ôùí ðïóþí ôùí áíùôÝñù äáíåßùí. ÓõãêåêñéìÝíá,
ôá ðïóÜ ôùí äáíåßùí ãéá åðéóêåõÝò êáèïñßóèçêáí óå 7.500 åõñþ ãéá Ýããá-
ìïõò êáé Üãáìïõò äéêáéïý÷ïõò, ðñïóáõîÜíïíôáé äå êáôÜ 1.000 åõñþ ãéá
êÜèå ðáéäß. Ôá äå ðïóÜ ôùí äáíåßùí ãéá áðïðåñÜôùóç êáôïéêßáò áõîÞèçêáí
êáé êáèïñßóèçêáí óå 12.000 åõñþ, ðïóü ôï ïðïßï ðñïóáõîÜíåôáé êáôÜ 3.000
åõñþ ãéá êÜèå ðáéäß. 

6. Ôï Äéêáßùìá óôçí ÊïéíùíéêÞ ÁóöÜëéóç
Ç ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí óõíå÷ßæåé íá ëáìâÜíåé

ìÝñéìíá þóôå ïé íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò íá åßíáé óýìöùíåò ìå ôéò äéåèíåßò
õðï÷ñåþóåéò ôçò ×þñáò ìáò (ùò êñÜôïõò ìÝëïõò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò
êáé ìÝëïõò ôùí Äéåèíþí Ïñãáíéóìþí ôéò óõìâÜóåéò ôùí ïðïßùí Ý÷åé åðéêõ-
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ñþóåé). Ïé ó÷åôéêÝò íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò êáëýðôïõí êáé ôïõò áëëïäáðïýò
ìå íüìéìç äéáìïíÞ óôç ×þñá ìáò, ïé ïðïßïé åñãÜæïíôáé êáé áóöáëßæïíôáé
óýìöùíá ìå ôï í. 2910/2001.

7. ÅîáóöÜëéóç ôÞñçóçò ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò 
Ôï Óþìá Åðéèåùñçôþí Åñãáóßáò äéáóöáëßæïíôáò ôçí åöáñìïãÞ ôùí äéá-

ôÜîåùí ðïõ áöïñïýí ôïõò üñïõò åñãáóßáò êáé êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò ôùí
åñãáæïìÝíùí êáôÜ ôï Ýôïò 2002, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôç ìÝ÷ñé óÞìåñá åðå-
îåñãáóßá ôùí óôáôéóôéêþí äåäïìÝíùí, äéåíÞñãçóå 62.844 åëÝã÷ïõò óôïõò
÷þñïõò åñãáóßáò. Ãéá äå ôéò äéáðéóôùìÝíåò ðáñáâÜóåéò åðéâëÞèçêáí 14.991
ðïéíéêÝò êáé äéïéêçôéêÝò êõñþóåéò. ÐáñÜëëçëá êáôÜ ôï ßäéï Ýôïò ïé õðçñå-
óßåò ôïõ Ó.ÅÐ.Å. ìåóïëÜâçóáí óôá ðëáßóéá ôçò óõìöéëéùôéêÞò äéáäéêáóßáò
óå 14.976 åñãáôéêÝò äéáöïñÝò ìå óêïðü ôçí åðßëõóç ôïõò. 

ÔÝëïò, èá èÝëáìå íá õðïãñáììßóïõìå ôç âïýëçóç ôïõ Õðïõñãåßïõ ìáò
íá åîáêïëïõèÞóåé ôéò äñÜóåéò ôïõ Ý÷ïíôáò ðÜíôá ùò êýñéï ìÝëçìá ôç óõíå-
÷Þ ðñïáãùãÞ êáé áðïôåëåóìáôéêÞ Üóêçóç ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.
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ÕÐÏÕÑÃÅÉÏ ÔÕÐÏÕ ÊÁÉ ÌÅÓÙÍ ÌÁÆÉÊÇÓ
ÅÍÇÌÅÑÙÓÇÓ
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ÅÊÈÅÓÇ 2002
ÃÉÁ ÔÇÍ ÐÑÏÓÔÁÓÉÁ ÔÙÍ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÙÍ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ 

ÓÔÏÍ ÔÏÌÅÁ ÅÕÈÕÍÇÓ ÔÏÕ ÕÐÏÕÑÃÅÉÏÕ ÔÕÐÏÕ ÊÁÉ ÌÌÅ

Á. EéóáãùãÞ-Ðåäßï Åõèýíçò

Ç ðáñïýóá Ýêèåóç óõíôÜ÷èçêå êáé õðïâÜëëåôáé óôçí EèíéêÞ EðéôñïðÞ
ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ óå åêôÝëåóç ôçò õðï÷ñÝùóçò ðïõ áðïñ-
ñÝåé áðü ôï Üñèñï 6 ðáñ. 1 ôïõ í.2667/98 óýìöùíá ìå ôï ïðïßï óôï ôÝëïò
êÜèå Ýôïõò ôá Õðïõñãåßá ðïõ ìåôÝ÷ïõí ìå åêðñüóùðü ôïõò óôçí ÅÅÄÁ
êáôáèÝôïõí Ýêèåóç ìå ôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáé-
ùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôïí ôïìÝá åõèýíçò ôïõò.

Ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ, Ý÷åé ùò âáóéêÞ áðïóôïëÞ, ìåôáîý Üëëùí
êáé ôç äéáìüñöùóç ôçò ïðôéêïáêïõóôéêÞò ðïëéôéêÞò ôïõ êñÜôïõò ìå ôç ëÞøç
ôùí áðáéôïýìåíùí êÜèå öïñÜ íïìïèåôéêþí êáé êáíïíéóôéêþí ðñùôïâïõëéþí
ãéá ôç ñýèìéóç ôïõ åõñýôåñïõ ôïìÝá ôùí ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò êáé
åðéêïéíùíßáò. ¢ñá ôï ðåäßï åõèýíçò ôïõ Õðïõñãåßïõ ùò ðñïò ôçí ðñïóôá-
óßá ôùí: äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ íïåßôáé êáé ïñßæåôáé åììÝóùò êáé êõñßùò
óå ó÷Ýóç ìå ôïí ñõèìéóôéêü êáé åðïðôéêü ôïõ ñüëï óôç ëåéôïõñãßá ôùí ÌÌÅ.

Éäéáßôåñá óçìáíôéêüò, áí êáé ðñÝðåé íá ïìïëïãÞóïõìå ü÷é éäéáßôåñá áíá-
ãíùñéóìÝíïò êáé áîéïðïéçìÝíïò åßíáé êáé ï åêðáéäåõôéêüò – äéáðáéäáãùãçôé-
êüò ñüëïò ðïõ ôï Õðïõñãåßï êáé êáô’ åðÝêôáóç ôá ÌÌÅ (éäéáßôåñá ôá äçìü-
óéá) ìðïñïýí íá äéáäñáìáôßóïõí ìå äéÜöïñïõò ôñüðïõò (Üñèñá, óðïô,
ìçíýìáôá, åéäéêÝò åêðïìðÝò êëð) ãéá ôçí åíçìÝñùóç êáé åõáéóèçôïðïßçóç
ôùí ðïëéôþí êáé ôçí ðñïþèçóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôç ÷þñá
ìáò.

ÐñÝðåé áêüìç íá åðéóçìÜíïõìå üôé ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ áðïäßäåé éäéáß-
ôåñç óçìáóßá óôï Ýñãï ôçò ÅÅÄÁ óõììåôÝ÷ïíôáò áíåëëéðþò óôéò óõíåäñéÜ-
óåéò (ïëïìÝëåéáò êáé ôìçìÜôùí) êáé óôéò ëïéðÝò äñáóôçñéüôçôåò, åêäçëþóåéò
êëð êáé ëáìâÜíïíôáò õð’ üøéí ôïõ ôéò åêÜóôïôå åðéóçìÜíóåéò êáé ðáñáôçñÞ-
óåéò ôçò.

ÔÝëïò ïöåßëïõìå íá óçìåéþóïõìå üôé ðáñÜ ôéò èåóìéêÝò, ïéêïíïìéêÝò,
ôå÷íéêÝò ê.Ü. äõó÷Ýñåéåò (ìåñéêÝò ôùí ïðïßùí äõóôõ÷þò åîáêïëïõèïýí íá
õößóôáíôáé) ç ÅÅÄÁ êáôÜ ôçí ðñþôç ôñéåôÞ èçôåßá ôçò Ý÷åé íá åðéäåßîåé åõäü-
êéìï êáé óçìáíôéêü Ýñãï ôüóï óå åèíéêü üóï êáé óå äéåèíÝò åðßðåäï.

Â. Ç óýã÷ñïíç éó÷ýò ôùí ÌÌÅ êáé ç åðßäñáóÞ ôïõò óôá óôïé÷åßá ôçò
ðñïóùðéêüôçôáò ôïõ áíèñþðïõ

Ï Ôýðïò Þäç áðü ôïí ðñïçãïýìåíï áéþíá Þôáí êáé åîáêïëïõèåß íá åßíáé
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ï âáóéêüôåñïò ìç èåóìéêüò äéá÷åéñéóôÞò ôïõ äçìüóéïõ ÷þñïõ. ÓÞìåñá
âåâáßùò Ý÷ïõí ðñïóôåèåß óôïí Ýíôõðï Ôýðï ôá çëåêôñïíéêÜ ÌÌÅ ìå ôïí ßäéï
ñüëï áëëÜ ìå ðïëëáðëÜóéá äýíáìç.

Ôá ÌÌÅ óõììåôÝ÷ïõí åíåñãÜ óôçí áíáðáñáãùãÞ êáé óôç äéá÷åßñéóç óôå-
ñåïôýðùí. Ãßíïíôáé ôá ßäéá «ìÞíõìá». Êáé ìÜëéóôá ôï «ìÞíõìá ôç áëÞèåéáò».

¼,ôé äåí õðÜñ÷åé óôá ÌÌÅ, ü,ôé äåí ðñïâÜëëåôáé áð’ áõôÜ, äåí åßíáé êáí
áëÞèåéá!

Ç óçìáíôéêüôåñç ßóùò áðü ôéò åðéäñÜóåéò ôùí ÌÌÅ –êáé áõôÞ ðïõ ìáò
åíäéáöÝñåé åí ðñïêåéìÝíù- åßíáé áõôÞ ðïõ åíôïðßæåôáé óôá óôïé÷åßá ôçò ßäéáò
ôçò ðñïóùðéêüôçôáò ôïõ áíèñþðïõ.

Ï âáóéêüò ðõñÞíáò êáé ôï èåìÝëéï ôçò óýã÷ñïíçò äçìïêñáôéêÞò ìáò
ðïëéôåßáò åßíáé ç åëåýèåñç ðñïóùðéêüôçôá ôïõ áôüìïõ. Ôá ÌÌÅ üìùò ðïë-
ëÝò öïñÝò åîïõäåôåñþíïõí óå ìåãÜëï âáèìü Þ áëëïéþíïõí ïõóéùäþò áõôÞ
ôç äõíáôüôçôá êáé ìåôáâÜëëïõí ôïí Üíèñùðï áðü óõíèåôéêÞ êáé äçìéïõñãé-
êÞ ðñïóùðéêüôçôá óå áðëü ðáñáôçñçôÞ êáé ðáèçôéêü äÝêôç. Åßíáé ðñïöáíÝò
üôé áõôü áðïôåëåß ïõóéáóôéêÞ áëëïßùóç ôçò éóôïñéêÞò óýëëçøçò êáé ôçò
ðáñáäïóéáêÞò áíôßëçøçò ôüóï ôçò äçìïêñáôßáò ìáò üóï êáé ôçò Ýííïéáò
ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ.

Áõôüò áêñéâþò åßíáé êáé ï ëüãïò ðïõ Ý÷åé ãßíåé ðéá êïéíÞ óõíåßäçóç êáé
áðáßôçóç ôçò åðï÷Þò üôé ôá ÌÌÅ óÞìåñá äåí ðñÝðåé íá áíôéìåôùðßæïíôáé
üðùò ï ðáñáäïóéáêüò ãñáðôüò Ôýðïò, ìüíï ìå ôéò åããõÞóåéò åëåõèåñßáò,
áëëÜ êáé ùò áíôéêåßìåíï ñõèìßóåùí êáé åðïðôåßáò áðü ôç ìåñéÜ ôïõ êñÜôïõò
êáé ôùí ÁíåîÜñôçôùí Áñ÷þí, ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ
áíèñþðïõ êáé ôïõ ðïëßôç.

Ç ÅÅÄÁ êáôÜ ôïí ÷ñüíï ðïõ ðÝñáóå âñÝèçêå ðïëëÝò öïñÝò óôçí áíÜ-
ãêç íá óôáèåß áíôéìÝôùðç óôçí êáôá÷ñçóôéêÞ Üóêçóç áõôÞò ôçò ôåñÜóôéáò
äýíáìçò ôùí ÌÌÅ (ð.÷. õðüèåóç 17Í.) êáé íá ëÜâåé ó÷åôéêÝò áðïöÜóåéò.

Ã. Ç áíèñþðéíç áîéïðñÝðåéá, ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ êáé ôá ÌÌÅ

Ï óåâáóìüò ôçò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò êáé ç ðñïóôáóßá ôùí äéêáéù-
ìÜôùí ôïõ áôüìïõ äåí áðïôåëåß ìüíï öéëïóïöéêÞ éäÝá Þ, êõñßáñ÷ï Ýóôù,
éäåïëïãéêü êáé ðïëéôéêü áßôçìá. Åßíáé åðßóçò óôéò ìÝñåò ìáò âáóéêüò ðõëþ-
íáò ôïõ íïìéêïý ìáò ðïëéôéóìïý êáé ýøéóôç óõíôáãìáôéêÞ åðéôáãÞ ðïõ âáóß-
æåôáé óôç èåìåëéþäç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ìå
âÜóç ôï ïðïßï «ï óåâáóìüò êáé ç ðñïóôáóßá ôçò áîßáò ôïõ áíèñþðïõ áðï-
ôåëïýí ôçí ðñùôáñ÷éêÞ õðï÷ñÝùóç ôçò Ðïëéôåßáò». Ó÷åôéêÜ åßíáé åðßóçò êáé
ôá Üñèñá 7 ðáñ. 2 êáé 102 ðáñ. 2 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

Åßíáé óçìáíôéêü åðßóçò íá áíáöåñèåß üôé óôçí ðñüóöáôç áíáèåþñçóç
ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðñïóôÝèçêå (óôï Üñèñï 15 ðáñ.2) åéäéêÞ ñýèìéóç óýìöù-
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íá ìå ôçí ïðïßá ï Üìåóïò Ýëåã÷ïò ðïõ áóêåß ôï êñÜôïò óôç ñáäéïôçëåüñá-
óç Ý÷åé, ìåôáîý Üëëùí, ùò óêïðü «ôï óåâáóìü ôçò áîßáò ôïõ áíèñþðïõ êáé
ôçí ðñïóôáóßá ôçò ðáéäéêÞò çëéêßáò êáé ôçò íåüôçôáò».

Íá ðñïóèÝóïõìå áêüìç üôé êáé ç åëåõèåñßá ôïõ Ôýðïõ ç ïðïßá êáôï÷õ-
ñþíåôáé óôï Üñèñï 14 ðáñ. 1 êáé 2 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, âñßóêåé åðßóçò Ýíá
áíõðÝñâëçôï üñéï óôçí áñ÷Þ ôçò áîßáò ôïõ áíèñþðïõ, áöïý ôï ðñïáíá-
öåñèÝí Üñèñï 2 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, óôï ïðïßï ç áñ÷Þ áõôÞ êáôï÷õ-
ñþíåôáé ùò ç èåìåëéùäÝóôåñç ôçò óõíôáãìáôéêÞò ìáò ôÜîçò, áðïôåëåß ôáõ-
ôï÷ñüíùò êáé Ýíá óáöÝò óõíôáãìáôéêü üñéï óôçí åëåõèåñßá Ýêöñáóçò êáé
ðëçñïöüñçóçò äéá ôïõ Ôýðïõ.

Ä. ÓõíÞèåéò ðåñéðôþóåéò ðñïóâïëþí âáóéêþí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí
áðü ôá ÌÌÅ

Óôï ãåíéêü êáé èåùñçôéêü ìÝñïò ôçò ðñïçãïýìåíçò åíüôçôáò åëÜ÷éóôåò
åíóôÜóåéò ìðïñïýí íá ðñïâëçèïýí. Ôá ðñïâëÞìáôá áñ÷ßæïõí (üðùò óõì-
âáßíåé ðÜíôá Üëëùóôå) üôáí ç áìåßëéêôç ðñáãìáôéêüôçôá ðïõ äéáìïñöþíåôáé
áðü ôïí áíôáãùíéóìü, ôéò ïéêïíïìéêÝò Þ ôéò ðïëéôéêÝò åðéäéþîåéò êáé ðïëëÜ
Üëëá, ôåßíåé íá áðåéëÞóåé êáé íá èÝóåé åí áìöéâüëù áõôÝò ôéò èåìåëéþäåéò
áñ÷Ýò.

Óôç óçìåñéíÞ åðï÷Þ, üðïõ ï Ôýðïò êáé éäéáßôåñá ç Ñáäéïôçëåüñáóç äåí
áðïôåëïýí ìüíï ìÝóá åíçìÝñùóçò êáé ðëçñïöüñçóçò áëëÜ êáé öïñåßò
Üóêçóçò óçìáíôéêÞò êïéíùíéêÞò åîïõóßáò, ç ðñïóôáóßá ôçò áíèñþðéíçò
áîéïðñÝðåéáò åí üøåé ðñïóâïëþí ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áêñéâþò áðü ôçí «4ç
åîïõóßá», Ý÷åé ðñùôáñ÷éêÞ óçìáóßá.

Ãéá ëüãïõò ðëçñüôçôáò ôçò ¸êèåóçò ßóùò èá Þôáí ÷ñÞóéìç ìéá åíäåé-
êôéêÞ áíáöïñÜ óå ìéá óåéñÜ áðü âáóéêÜ áôïìéêÜ äéêáéþìáôá ðïõ áðïôåëïýí
óõíçèÝóôáôá áíôéêåßìåíï ðñïóâïëþí, åíßïôå âÜíáõóùí, áðü ôá ÌÌÅ.

Ôï äéêáßùìá óôçí ôéìÞ êáé ôçí õðüëçøç ôï ïðïßï ðñïóôáôåýåôáé ôüóï
áðü ôï Ðïéíéêü (Üñèñá 361, 362, 363 Ð.Ê.) üóï êáé áðü ôï Áóôéêü ìáò äßêáéï
(ùò «äéêáßùìá óôçí ðñïóùðéêüôçôá» –Üñèñï 57 Á.Ê.), åßíáé ôï ðñþôï áðü
áõôÜ.

Ôï äéêáßùìá óôïí éäéùôéêü âßï åßíáé Ýíá Üëëï óçìáíôéêü äéêáßùìá ôï
ïðïßï èßãåôáé óõ÷íüôáôá ðáñ’ üëï ðïõ ðñïóôáôåýåôáé ó÷åäüí áðüëõôá áðü
ôïí íüìï (ðñïáíáöåñèÝí Üñèñï 57 Á.Ê., Üñèñï 370 Á ðáñ. 2 Ð.Ê. ðïõ áðá-
ãïñåýåé êáé ôéìùñåß ôç ìáãíçôïóêüðçóç ìç äçìüóéùí ðñÜîåùí ôñßôùí êáé ôç
ìáãíçôïöþíçóç éäéùôéêÞò óõíïìéëßáò áðü Ýíá óõíïìéëçôÞ ÷ùñßò ôç óõíáß-
íåóç ôïõ Üëëïõ).

ÐñÝðåé åäþ íá åðéóçìÜíïõìå üôé Ýíá ìåãÜëï âÞìá ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ
éäéùôéêïý âßïõ áðü ôá ÌÌÅ Ýãéíå ìå ôï í. 2472/97 ãéá ôçí åðåîåñãáóßá äåäï-
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ìÝíùí ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá. Óýìöùíá ìå ôï íüìï áõôü óôçí Ýííïéá ôçò
åðåîåñãáóßáò äåäïìÝíùí ðñïóùðéêïý ÷áñáêôÞñá åìðßðôåé ü÷é ìüíï ç êáôï-
÷Þ ôïõò êáé ç êáôá÷þñçóç óå äçìïóéïãñáöéêü áñ÷åßï áëëÜ êáé ç äéÜäïóÞ
ôïõò áðü ôá ìÝóá åíçìÝñùóçò.

Ç åðåîåñãáóßá ôùí äåäïìÝíùí áõôþí êáé ç äéÜäïóÞ ôïõò áðü ôá ÌÌÅ,
åðéôñÝðåôáé ìüíï ýóôåñá áðü Üäåéá ôçò Áñ÷Þò Ðñïóôáóßáò ÄåäïìÝíùí
Ðñïóùðéêïý ×áñáêôÞñá êáé ìüíïí üôáí áöïñÜ äåäïìÝíá äçìïóßùí ðñïóþ-
ðùí êáé åßíáé áðïëýôùò áíáãêáßá ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôïõ äéêáéþìáôïò ðëç-
ñïöüñçóçò ôïõ êïéíïý åðß èåìÜôùí äçìïóßïõ åíäéáöÝñïíôïò êáé åö’ üóïí
äåí ðáñáâéÜæåôáé êáè’ ïéïíäÞðïôå ôñüðï ôï äéêáßùìá ðñïóôáóßáò ôçò éäéù-
ôéêÞò êáé ïéêïãåíåéáêÞò æùÞò.

Óå ìéá óçìáíôéêÞ ôçò äå áðüöáóç ç Áñ÷Þ Ýêñéíå üôé «ç áîßùóç ôïõ êïé-
íïý ãéá åíçìÝñùóç äåí öèÜíåé ìÝ÷ñé ôïõ óçìåßïõ íá áðáéôåß íá ëáìâÜíåé
áõôü ãíþóç åõáßóèçôùí äåäïìÝíùí, ç ïðïßá Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôçí ðñï-
óâïëÞ ôçò áîßáò ôïõ áíèñþðïõ ìå åîåõôåëéóìü Þ äéáðüìðåõóÞ ôïõ…».

Âáóéêü åßíáé åðßóçò êáé ôï äéêáßùìá åðß ôçò éäßáò åéêüíáò ôï ïðïßï ðñï-
óôáôåýåôáé åðßóçò áðü ôï Üñèñï 57 Á.Ê. ¼ðùò ãßíåôáé äåêôü áðü ôç èåùñßá
êáé ôç íïìïëïãßá, áðáãïñåýåôáé ç öùôïãñÜöéóç ðñïóþðïõ êáé ç Ýêèåóç ôçò
öùôïãñáößáò óå êïéíÞ èÝá ÷ùñßò ôç óõíáßíåóç ôïõ ðñïóþðïõ áõôïý, åêôüò
áí ðñüêåéôáé ãéá öùôïãñáößåò êáèçìåñéíÞò åðéêáéñüôçôáò Þ ðñïóþðùí ðïõ
áíÞêïõí óôç óýã÷ñïíç éóôïñßá. Ôçí ßäéá óôü÷åõóç áðç÷åß êáé ç äéÜôáîç ôïõ
Üñèñïõ 35 ôïõ í. 2172/93, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá áðáãïñåýåôáé ç ìåôÜäï-
óç áðü ôçí ôçëåüñáóç Þ ç öùôïãñÜöéóç ôùí ðñïóþðùí ðïõ ðñïóÜãïíôáé
åíþðéïí ôùí äéêáóôéêþí Þ åéóáããåëéêþí Þ áóôõíïìéêþí áñ÷þí, åöüóïí áõôÜ
äåí óõíáéíïýí ñçôÜ. Äõóôõ÷þò, ç êáôÜóôáóç ðïõ âéþóáìå óôï èÝìá áõôü
êáôÜ ôï ðáñåëèüí Ýôïò Þôáí áðïãïçôåõôéêÞ (üðùò åêôßìçóå êáé ç ÅÅÄÁ) êÜôé
ðïõ ðñïêÜëåóå Üëëùóôå êáé ôçí Ýêäïóç ó÷åôéêÞò åãêõêëßïõ ôçò
Åéóáããåëßáò.

¼÷é óðáíßùò ðñïóâÜëëåôáé åðßóçò áðü ôá ÌÌÅ êáé ôï äéêáßùìá óôçí
ðñïóùðéêÞ ôáõôüôçôá äçëáäÞ ôï äéêáßùìá ôïõ ðñïóþðïõ «íá åßíáé ï åáõ-
ôüò ôïõ», íá ìçí ôïõ áðïäßäïíôáé äçëáäÞ äçëþóåéò, åêäçëþóåéò Þ éäéüôçôåò
îÝíåò ðñïò ôçí ðñïóùðéêüôçôÜ ôïõ.
Ôï äéêáßùìá áõôü ðñïóôáôåýåôáé óôï åðßðåäï ôïõ Áóôéêïý Äéêáßïõ áðü ôï
Üñèñï 57 Á.Ê. Êõñßùò üìùò ðñïóôáôåýåôáé áðü ôï äéêáßùìá áðÜíôçóçò, ôï
ïðïßï êáôï÷õñþíåôáé óôï Üñèñï 14 ðáñ. 5 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. ÊáèÝíáò ï
ïðïßïò èßãåôáé áðü áíáêñéâÝò äçìïóßåõìá Þ åêðïìðÞ Ý÷åé äéêáßùìá áðÜíôç-
óçò óôï ïðïßï áíôéóôïé÷åß õðï÷ñÝùóç ðëÞñïõò êáé Üìåóçò åðáíüñèùóçò
áðü ôï ìÝóï åíçìÝñùóçò.

Âåâáßùò äåí ðñÝðåé íá óôåêüìáóôå ìüíï óôï õðÜñ÷ïí âáóéêü íïìïèåôé-
êü ðëáßóéï. ÐñÝðåé íá óõìöùíÞóïõìå üôé ç ãåíéêÞ áñ÷Þ ôïõ óåâáóìïý êáé
ôçò áðüëõôçò ðñïóôáóßáò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí Ý÷åé åõñýôáôï
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ðåäßï áíáöïñÜò êáé åöáñìïãÞò Ýôóé þóôå íá åðéêáëýðôåé êáé ôçí áíÜãêç
ðñïóôáóßáò êáé Üëëùí ïõóéùäþí üøåùí ôçò áíèñþðéíçò õðüóôáóçò.

Ç ðáñïõóßáóç ðñïóþðùí ìå ôñüðï ðïõ ìðïñåß íá åíèáññýíåé ôïí åîåõ-
ôåëéóìü, ôçí áðïìüíùóç Þ äõóìåíåßò äéáêñßóåéò óå âÜñïò ôïõò, ç ðáñÝìâá-
óç óôïí ðñïóùðéêü ðüíï êáé ôï ðÝíèïò, ç ðñïóôáóßá ôùí áíçëßêùí, ç êáôÜ-
öùñç ðáñáâßáóç ôïõ ôåêìçñßïõ áèùüôçôïò ê.Ü. ðïõ ç ÅÅÄÁ åß÷å êáô’ åðá-
íÜëçøç ôçí åõêáéñßá íá åðéóçìÜíåé, åßíáé åðßóçò óïâáñüôáôá æçôÞìáôá ðïõ
üìùò áíôéìåôùðßæïíôáé åðáñêþò áðü ôï íÝï Êþäéêá Äåïíôïëïãßáò
Åéäçóåïãñáöéêþí êáé Üëëùí äçìïóéïãñáöéêþí êáé ðïëéôéêþí åêðïìðþí (âë.
ðáñáêÜôù ÊåöÜëáéï ÓÔ).

Ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ èåùñåß üôé ôá ÌÌÅ áðïôåëïýí áóöáëþò
êïñõöáßï äçìüóéï èåóìü êáé åðéôåëïýí áíáíôéêáôÜóôáôç êïéíùíéêïðïëéôéêÞ
ëåéôïõñãßá.

Ï ñüëïò áõôüò åßíáé áðïëýôùò óåâáóôüò êáé êáôï÷õñùìÝíïò. Ï ßäéïò ï
ñüëïò üìùò áêõñþíåôáé üôáí óôï ßäéï ðëáßóéï ðñïóâÜëëïíôáé Üëëá õðÝñôå-
ñá áãáèÜ. Êáé äåí õðÜñ÷åé áìöéâïëßá, ïýôå èåùñçôéêÞ ïýôå âéùìáôéêÞ, üôé
ôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ åßíáé áêñéâþò Ýíá ôÝôïéï, áðïëýôùò ðñïóôá-
ôåõôÝï áãáèü ðïõ äåí ìðïñåß íá ìðåé óå êáìßá æõãáñéÜ êáé äåí åßíáé äåêôéêü
óõìøçöéóìïý êáé óôÜèìéóçò ìå Üëëá óõìöÝñïíôá êáé åðéäéþîåéò.

Å. «ÅðéêïéíùíéáêÞ âßá». Ç åëåõèåñßá ôçò Ýêöñáóçò êáé ç õðï÷ñÝùóç
ñõèìéóôéêÞò ðáñÝìâáóçò ôçò Ðïëéôåßáò

Ç ÅÅÄÁ Ý÷åé ðáñáôçñÞóåé êáô’ åðáíÜëçøç (êáé êõñßùò ìå áöïñìÞ ôçí
ðñïâïëÞ áðü ôá ÌÌÅ ôçò õðüèåóçò ôçò åîÜñèñùóçò ôçò ôñïìïêñáôßáò) üôé
óôçí åðï÷Þ ìáò ç «ìáæéêÞ åðéêïéíùíßá» ãßíåôáé ðïëëÝò öïñÝò áäõóþðçôç
êÜôù áðü ôç óõíå÷Þ ðßåóç ôïõ ÷ùñßò üñéá áíôáãùíéóìïý ôùí ÌÝóùí. Æþíôåò
êáé íåêñïß, Ýíï÷ïé êáé áèþïé, èýìáôá êáé èýôåò, áíÞëéêïé êáé åíÞëéêåò, âñß-
óêïíôáé óõíå÷þò åêôåèåéìÝíïé êáé áíÜ ðÜóá óôéãìÞ Ýôïéìïé íá ðñïóöåñèïýí
âïñÜ óôçí áäçöÜãï ôçëåèÝáóç.

Ôá áôïìéêÜ äéêáéþìáôá ðïõ êáëýðôïíôáé áðü ôïõò üñïõò éäéùôéêÞ æùÞ,
õðüëçøç, ôéìÞ, áîéïðñÝðåéá, ðñïóôáóßá áíçëßêïõ êáé ðïëëÜ Üëëá, èõóéÜæï-
íôáé Üêñéôá ìðñïóôÜ óôï áãáèü ðïõ ïíïìÜæåôáé «åëåýèåñç Ýêöñáóç».

Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá äçëáäÞ åêåßíï ðïõ öáßíåôáé íá ðñïóôáôåýåôáé äåí
åßíáé ç åëåõèåñßá ôïõ «ïìéëïýíôïò ðïëßôç» áëëÜ ç åëåõèåñßá ôùí ÌÌÅ íá
äçìïóéïðïéïýí ü,ôé èÝëïõí êáé ãéá üðïéïí èÝëïõí êáôÜ ôï äïêïýí. ÌðñïóôÜ
ìáò áíèßæïõí íÝåò ìïñöÝò åðéêïéíùíéáêÞò âßáò ðïõ Ý÷åé ïäçãÞóåé ìå ôç
óåéñÜ ôçò óå íÝïõ ôýðïõ «åðéêïéíùíéáêÜ áäéêÞìáôá» üðïõ ôï Üôïìï åßíáé
åíôåëþò áíÞìðïñï íá áìõíèåß ìå ôéò äéêÝò ôïõ äõíÜìåéò åíÜíôéá óôéò áõèáé-
ñåóßåò ôçò «åðéêïéíùíéáêÞò åîïõóßáò».
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Åäþ áêñéâþò åíôïðßæåôáé êáé ç áíÜãêç ôçò ðñüóèåôçò êáé ïõóéáóôéêÞò
êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. ¼ðùò óõìâáßíåé êáé ìå ôçí ðïëéôéêÞ Þ ôéò Üëëåò
åîïõóßåò, ðïõ äåí åðéôñÝðåôáé íá ðñïóâÜëëïõí ôá äéêáéþìáôá ôùí ðïëéôþí
Ýôóé êáé ç éäéùôéêÞ «åðéêïéíùíéáêÞ åîïõóßá» äåí åðéôñÝðåôáé íá êáôá÷ñÜôáé
ôçò áíôéêåéìåíéêÞò ôçò éó÷ýïò. 

Ç äçìïóéïãñáößá äåí åðéôñÝðåôáé íá åêôñÝðåôáé óå éäéùôéêï-ãñáößá ïýôå
âÝâáéá íá õðïêáèéóôÜ Üëëïõò èåóìïýò áíáëáìâÜíïíôáò íá êñßíåé ôï ðïéíé-
êþò êïëÜóéìï, ôï çèéêÜ áðïäåêôü Þ ôï êïéíùíéêÜ êáôáêñéôÝï, õðïêáèéóôþ-
íôáò Ýôóé ôáõôü÷ñïíá ôç äéêáéïóýíç, ôçí çèéêÞ êáé ôçí êïéíùíßá.

Âåâáßùò ôßèåôáé åäþ ìåô’ åðéôÜóåùò ôï ìÝãá æÞôçìá ôçò åëåõèåñßáò ôçò
Ýêöñáóçò. Ïõäåßò öõóéêÜ óêÝöôåôáé, ïýôå Üëëùóôå ìðïñåß íá ôçí ðåñéïñß-
óåé. ¼ìùò ïöåßëïõìå íá óêåöôïýìå ëßãï ôç âáèýôåñç óçìáóßá ôçò äçìï-
êñáôéêÞò áõôÞò êáôÜêôçóçò ðïõ åíôïðßæåôáé óôï üôé ç åëåõèåñßá ôçò Ýêöñá-
óçò ðñïóôáôåýåé ôï Üôïìï áðÝíáíôé óôçí üðïéá êáôÜ÷ñçóç åîïõóßáò.
Ðáñáäüîùò ëïéðüí óôçí ðåñßðôùóç ôçò ðñïóâïëÞò ôçò éäéùôéêüôçôïò êáé
ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí ïé üñïé ôçò óýãêñïõóçò áíÜìåóá óôçí åëåõèåñßá
ôçò Ýêöñáóçò êáé óôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðïëßôç áíôéóôñÝöïíôáé.

Ç áðüëõôç åëåõèåñßá ôçò Ýêöñáóçò äåí ðñïóôáôåýåé ðëÝïí ôï Üôïìï
áðü ôçí êáôÜ÷ñçóç ôçò åîïõóßáò áëëÜ áíôßèåôá ôï åêèÝôåé óôç íÝá, áíáîÝ-
ëåãêôç åðéêïéíùíéáêÞ åîïõóßá. Ôï äçìïêñáôéêü äéêáßùìá üëùí íá êñßíïõí
êáé íá áðïêáëýðôïõí «ôá äçìüóéá ðñÜãìáôá» åßíáé åê äéáìÝôñïõ áíôßèåôï ìå
ôï áõôáñ÷éêü äéêáßùìá åêåßíùí ðïõ åëÝã÷ïõí ôá ÌÝóá íá áðïêáëýðôïõí «ôá
éäéùôéêÜ ðñÜãìáôá». Êáé ðáñüëï ðïõ ôá üñéá áíÜìåóá óôï éäéùôéêü êáé ôï
äçìüóéï ìðïñåß íá åßíáé äõóäéÜêñéôá, ç êáíïíéóôéêÞ äéáöïñÜ åßíáé èåìåëéþ-
äçò: åíþ ãéá ôá «äçìüóéá» õðÜñ÷åé áíáðáëëïôñßùôï êïéíü óõìöÝñïí óôçí
êñéôéêÞ êáé óôçí áðïêÜëõøç ôçò áëÞèåéáò, ãéá ôá «éäéùôéêÜ» êáé éäßùò ãéá üóá
áíÞêïõí óôïí óôåíü ðõñÞíá ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí, ç áëÞèåéá äåí ìðï-
ñåß íá áöïñÜ êáíÝíáí. Ç íïóçñÞ ç ìç ðåñéÝñãåéá ôïõ êïéíïý äåí åßíáé ðñï-
óôáôåõôÝï Ýííïìï áãáèü!

Äåí ðñüêåéôáé åðïìÝíùò ãéá óõãêñïýóåéò áíÜìåóá óå Üôïìá Üëëá ãéá
óõãêñïýóåéò áíÜìåóá óå Üôïìá êáé åîïõóßåò. ´Áñá ôï ðñüâëçìá áíÜãåôáé
óå ôåëéêÞ áíÜëõóç óôéò èåìåëéþäåéò êáíïíéóôéêÝò ðñïôåñáéüôçôåò ôçò
Ýííïìçò ôÜîçò êáé áíôßóôïé÷á óôéò ñõèìéóôéêÝò õðï÷ñåþóåéò ôçò
Ðïëéôåßáò.

Óôçí õðï÷ñÝùóÞ ôïõ áõôÞ ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ Ý÷åé ðñïóðá-
èÞóåé íá áíôáðïêñéèåß êáôáñôßæïíôáò Ýíá ðëÞñåò êáé ëåðôïìåñåéáêü èåóìé-
êü ðëáßóéï Íïìéìüôçôáò, ÄéáöÜíåéáò êáé Ðïéüôçôáò ôïõ ïðïßïõ ôçí åöáñìï-
ãÞ åëÝã÷åé ôï íÝï Åèíéêü Óõìâïýëéï Ñáäéïôçëåüñáóçò ùò ç áðïêëåéóôéêÞ
åëåãêôéêÞ êáé êõñùôéêÞ Áñ÷Þ ôçò Ðïëéôåßáò óôï ÷þñï ôùí ÌÌÅ.
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ÓÔ. Ï íÝïò Êþäéêáò Äåïíôïëïãßáò Åéäçóåïãñáöéêþí êáé Üëëùí
Äçìïóéïãñáöéêþí êáé ðïëéôéêþí åêðïìðþí

Ôï Ó÷Ýäéï Ðñïåäñéêïý ÄéáôÜãìáôïò ãéá ôïí Êþäéêá Äåïíôïëïãßáò ôùí
åéäçóåïãñáöéêþí êáé Üëëùí äçìïóéïãñáöéêþí êáé ðïëéôéêþí åêðïìðþí ðïõ
êáôÜñôéóå ôï Å.Ó.Ñ. êáé ðïõ Þäç ôåëåß õðü ôçí åðåîåñãáóßá ôïõ ÓôÅ åßíáé
áêñéâþò ìéá ôÝôïéá óçìáíôéêÞ ðáñÝìâáóç ôçò Ðïëéôåßáò, ðïõ åðé÷åéñåß íá
èÝóåé êáíüíåò êïéíÜ áðïäåêôïýò ó’ Ýíá ôïðßï êáé ó’ Ýíá ÷þñï üðïõ ç êáôÜ-
óôáóç äåß÷íåé íá ðçãáßíåé áðü ôï êáêü óôï ÷åéñüôåñï.

Ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ êñßíåé ùò éäéáßôåñá èåôéêü ôï ãåãïíüò üôé
ôï ìÝñïò ôùí ñõèìßóåùí ôïõ íÝïõ Êþäéêá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôï ìåßæïí èÝìá
ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ Ýôõ÷áí êáèïëéêÞò áðïäï-
÷Þò.

ÔÝôïéåò ñõèìßóåéò åßíáé ìåôáîý Üëëùí:

• Ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ Êþäéêá ç ïðïßá áðáãïñåýåé «ôçí ðáñïõ-
óßáóç ðñïóþðùí ìå ôñüðï ï ïðïßïò, õðü ôéò óõãêåêñéìÝíåò óõíèÞ-
êåò, ìðïñåß íá åíèáññýíåé ôïí åîåõôåëéóìü, ôçí êïéíùíéêÞ áðïìüíù-
óç Þ ôéò äõóìåíåßò äéáêñßóåéò óå âÜñïò ôïõò áðü ìÝñïò ôïõ êïéíïý,
âÜóåé éäßùò ôïõ öýëïõ, ôçò öõëÞò, ôçò åèíéêüôçôáò, ôçò ãëþóóáò,
ôçò èñçóêåßáò, ôçò éäåïëïãßáò, ôçò çëéêßáò, ôçò áóèÝíåéáò Þ áíáðç-
ñßáò, ôïõ ãåíåôÞóéïõ ðñïóáíáôïëéóìïý Þ ôïõ åðáããÝëìáôïò».

Åðßóçò óýìöùíá ìå ôçí ðáñ. 2 ôïõ ßäéïõ Üñèñïõ «äåí åðéôñÝðåôáé ç
ðñïâïëÞ ìåéùôéêþí, ñáôóéóôéêþí, îåíïöïâéêþí Þ óåîéóôéêþí ìçíõìÜ-
ôùí êáé ÷áñáêôçñéóìþí êáèþò êáé ìéóáëëüäïîùí èÝóåùí êáé ãåíéêÜ
äåí ðñÝðåé íá èßãïíôáé åèíïôéêÝò Þ èñçóêåõôéêÝò ìåéïíüôçôåò êáé
Üëëåò åõÜëùôåò Þ áíßó÷õñåò ðëçèõóìéáêÝò ïìÜäåò».

• Ç äéÜôáîç ðåñß áðïëýôïõ ðñïóôáóßáò ôçò éäéùôéêÞò æùÞò, ç áðáãü-
ñåõóç êáôáãñáöÞò, áðåéêüíéóçò Þ äçìïóéïðïßçóçò éäéùôéêþí óôéã-
ìþí Þ óõíïìéëßåò ðïëéôþí ÷ùñßò ôçí ÜäåéÜ ôïõò êáèþò êáé ç áðáãü-
ñåõóç «ìåôÜäïóçò åéêüíùí ïé ïðïßåò Ý÷ïõí ëçöèåß ÷ùñßò ðñïåéäï-
ðïßçóç, ìå ÷ñÞóç êÜìåñáò Þ ìáãíçôïöþíïõ ãéá ôçí êáôáãñáöÞ,
áðåéêüíéóç Þ äçìïóéïðïßçóç ìáñôõñßáò Þ óõíåíôåýîåùò Þ ôùí êéíÞ-
óåùí ïðïéïõäÞðïôå ðñïóþðïõ» (Üñèñï 6 ôïõ Êþäéêá).

• Óôçí áñ÷Þ ôçò ðñïóôáóßáò ôçò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò áíÜãåôáé
êáé ç «áðáãüñåõóç êÜèå áäéÜêñéôçò ðáñÝìâáóçò óå ðñïóùðéêü ðüíï
Þ ðÝíèïò…» Þ ç áðáãüñåõóç ðñïâïëÞò åéêüíùí Þ÷ùí ê.ë.ð. ðïõ åðé-
ôåßíïõí Þ ðñïêáëïýí ðüíï óôïõò åéêïíéæüìåíïõò Þ óôïõò ïéêåßïõò
ôïõò (Üñèñï 7 ôïõ Êþäéêá).
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• Éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ åßíáé åðßóçò êáé ç äéÜôáîç ôïõ ôñßôïõ åäáößïõ
ôçò ðáñ. 1 ôïõ Üñèñïõ 8 ôïõ Êþäéêá óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá «äåí åðé-
ôñÝðåôáé ç ìåôÜäïóç ðëçñïöïñéþí ðïõ õðïêëÜðçêáí ìå ðáñÜíïìåò
ðáñáêïëïõèÞóåéò ôçëåöþíùí, êñõöÜ ìéêñüöùíá Þ êÜìåñåò Þ ïðïéï-
äÞðïôå Üëëï óõíáöÝò ìÝóï».

• ÅîáéñåôéêÜ óçìáíôéêÞ åðßóçò, éäéáßôåñá õðü ôï öùò ôùí ôåëåõôáßùí
åîåëßîåùí êáé ôùí «åðéêïéíùíéáêþí áäéêçìÜôùí» ðïõ êáôÜ óõññïÞ
äéáðñÜôôïíôáé áðü ôá ÌÌÅ åó÷Üôùò, åßíáé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 11
ôïõ Êþäéêá ðïõ õðï÷ñåþíåé ôá ÌÝóá íá óÝâïíôáé áðïëýôùò ôï ôåê-
ìÞñéï áèùüôçôïò ôïõ ïðïéïõäÞðïôå ðïëßôç Þ êáôçãïñïõìÝíïõ. Ç
áíáëõôéêÞ ðåñéãñáöÞ ôçò ó÷åôéêÞò õðï÷ñÝùóçò óçìáôïäïôåß ôçí éäé-
áßôåñç óçìáóßá ðïõ ôï ÅÓÑ êáé ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ áðïäßäïõí óôï
óõãêåêñéìÝíï æÞôçìá.

• Ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ êñßíåé ùò éäéáßôåñá áîéüëïãç êáé óçìá-
íôéêÞ ôçí Ýñåõíá ãéá ôá «Áíèñþðéíá Äéêáéþìáôá êáé ôá ÅëëçíéêÜ
ÔçëåïðôéêÜ Äåëôßá ÅéäÞóåùí» ðïõ äéåîÞãáãå, óå óõíåñãáóßá êáé ãéá
ëïãáñéáóìü ôïõ Ä ÔìÞìáôïò ôçò ÅÅÄÁ , åéäéêÞ åñåõíçôéêÞ ïìÜäá ôïõ
ÔìÞìáôïò Åðéêïéíùíßáò êáé ÌÌÅ ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí.

ÁñêåôÝò áðü ôéò åðéóçìÜíóåéò ôçò Åñåõíáò áðïôåëïýí êáé ôç
âÜóç ôùí ñõèìßóåùí ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôá Üñèñá 5, 14 êáé 15
ôïõ Êþäéêá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôïí ôñüðï êáé ôç ìåèïäïëïãßá ìåôÜ-
äïóçò ãåãïíüôùí êáé åéäÞóåùí, ôçí áðáãüñåõóç äñáìáôïðïéçìÝíùí
áíáðáñáóôÜóåùí Þ óêçíïèåôéêþí ôå÷íáóìÜôùí, óôç óáöÞ äéÜêñéóç
åßäçóçò, ó÷ïëßïõ Þ Üðïøçò ê.ë.ð.

• ÔÝëïò êåöáëáéþäïõò óçìáóßáò åßíáé ôï æÞôçìá ôçò ðñïóôáóßáò ôçò
ðáéäéêÞò êáé åöçâéêÞò çëéêßáò. Ç áíÜãêç ðñïóôáóßáò ôùí áíçëßêùí
Ýíáíôé ôùí ÌÌÅ ìå óõãêåêñéìÝíåò ñõèìßóåéò, åíüøåé ôùí áõîçìÝíùí
êéíäýíùí ðñïóâïëÞò ôçò áäéáìüñöùôçò áêüìç ðñïóùðéêüôçôÜò
ôïõò, Ý÷åé áðïôõðùèåß ôüóï óå äéåèíÝò üóï êáé óå åèíéêü åðßðåäï
(ÄéåèíÞò Óýìâáóç ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Ðáéäéïý, ÊïéíïôéêÞ Ïäçãßá,
«Ôçëåüñáóç ÷ùñßò Óýíïñá», ðñïåäñéêü äéÜôáãìá 100/2000 ìå ôï
ïðïßï åíóùìáôþèçêå óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ç êïéíïôéêÞ ïäçãßá
êáé ç õð’ áñéèì. 6138/Å/17.3.2000 áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Ôýðïõ êáé
ÌÌÅ ó÷åôéêÜ ìå ôç óÞìáíóç ôùí ôçëåïðôéêþí ðñïãñáììÜôùí).

Èá ðñÝðåé âåâáßùò íá ãßíåôáé äéÜêñéóç ìåôáîý ôïõ õëéêïý ðïõ èßãåé êáé
ðñïóâÜëëåé ôçí áíèñþðéíç áîéïðñÝðåéá (êáé Üñá ðñÝðåé íá áðáãïñåõèåß ãéá
üëåò ôéò êáôçãïñßåò ôùí ðïëéôþí áíåîáñôÞôùò çëéêßáò) êáé ôïõ õëéêïý ðïõ
åßíáé åðéâëáâÝò ãéá ôçí çèéêÞ, óùìáôéêÞ êáé ðíåõìáôéêÞ áíÜðôõîç ôùí áíçëß-
êùí. Óôçí ðñþôç êáôçãïñßá åíôÜóóåôáé áóöáëþò ôï õëéêü ðáéäéêÞò ðïñíï-
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ãñáößáò, Þ ïé åêðïìðÝò ðïõ ðåñéÝ÷ïõí óêçíÝò áäéêáéïëüãçôçò âßáò Þ êáêï-
ðïßçóçò áíçëßêùí. Óôç äåýôåñç êáôçãïñßá åíôÜóóïíôáé ñáäéïôçëåïðôéêÜ
ðñïãñÜììáôá ðïõ áíÜëïãá ìå ôéò êñáôïýóåò çèéêïêïéíùíéêÝò áíôéëÞøåéò
ðñïóâÜëëïõí ôç óùìáôéêÞ, äéáíïçôéêÞ Þ çèéêÞ áíÜðôõîç ôùí áíçëßêùí êáé
ãéá ôï ëüãï áõôü ç ìåôÜäïóÞ ôïõò èá ðñÝðåé íá ãßíåôáé óå ïñéóìÝíåò þñåò
Þ êáôüðéí ðñïåéäïðïßçóçò ôùí ãïíÝùí êáé êçäåìüíùí ìå êáôÜëëçëç óÞìáí-
óç Þ Üëëá ìÝóá.

Ï ßäéïò Êþäéêáò ðåñéëáìâÜíåé óáöÞ êáé áíáëõôéêÞ äéÜôáîç (Üñèñï 10)
ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôùí áíçëßêùí óôá Äåëôßá ÅéäÞóåùí Þ ôéò Üëëåò äçìïóéï-
ãñáöéêÝò ê.ëð. åêðïìðÝò.

Æ. Åðßëïãïò - ÓõìðåñÜóìáôá

´Ïðùò áâßáóôá ðñïêýðôåé êáé áðü ôçí áðëÞ áíÜãíùóç ôçò ¸êèåóçò
áõôÞò, äéáðéóôþíåôáé ç ýðáñîç óïâáñþí ðñïâëçìÜôùí üóïí áöïñÜ ôçí
áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ óôï ÷þñï ôçò
ìáæéêÞò åðéêïéíùíßáò áðü ôç äñÜóç ôùí ÌÌÅ.

Ôï Õðïõñãåßï Ôýðïõ êáé ÌÌÅ èåùñåß üôé ôï íÝï èåóìéêü ðëáßóéï êáé
êõñßùò ç áõóôçñÞ ðáñáêïëïýèçóç ôçò åöáñìïãÞò ôïõ êáé ï êõñùôéêüò
Ýëåã÷ïò ôïõ ÅÓÑ èá óõìâÜëëåé ïõóéáóôéêÜ óôçí âåëôßùóç ôçò õöéóôÜìåíçò
êáôÜóôáóçò êáé óôçí Üìâëõíóç ôùí ðáñáôçñïýìåíùí óÞìåñá óôñåâëþóåùí
êáé ôùí öáéíïìÝíùí ùìÞò ðáñáâßáóçò âáóéêþí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

Âåâáßùò ãéá íá åßíáé ðëÞñùò áðïôåëåóìáôéêÞ ìéá ôÝôïéá óôñáôçãéêÞ óôü-
÷åõóç áðáéôåßôáé ðëçí ôïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ êáé ôïõ åëÝã÷ïõ ôçò Ðïëéôåßáò
êáé ç ëåéôïõñãßá êáíüíùí áõôïñýèìéóçò êáé áõôïäÝóìåõóçò åê ìÝñïõò ôùí
éäßùí ôùí ÌÝóùí. Åð’ áõôïý öõóéêÜ êáíåßò äéêáéïýôáé íá åßíáé ôüóï áéóéüäï-
îïò üóï ç åìðåéñßá ôïõ ôï åðéôñÝðåé.

Ïýôùò Þ Üëëùò åßíáé âÝâáéïí üôé ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ ãéá ôá Äéêáéþìáôá
ôïõ Áíèñþðïõ èá Ý÷åé êáé êáôÜ ôç íÝá èçôåßá ôçò íá áíôéìåôùðßóåé óïâáñü-
ôáôá æçôÞìáôá êáé ðñïêëÞóåéò üóïí áöïñÜ ôçí áíÜãêç íá ðñïóôáôåõôïýí
áðïôåëåóìáôéêÜ ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá áðü ðñïóâïëÝò ôùí ÌÌÅ.
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ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ Á~

ÅêðïìðÝò êáé ðñïãñÜììáôá ôçò ÅÑÁ ðïõ áíáöÝñïíôáé 
óôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ Þ 

äéêáéþìáôá ðñïóöýãùí, ìåôáíáóôþí ê.á.

Áðü ôéò ñáäéïöùíéêÝò óõ÷íüôçôåò ôçò äçìüóéáò Ñáäéïôçëåüñáóçò (ÅÑÁ)
ìåôáäßäïíôáé ïé ðáñáêÜôù åêðïìðÝò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí ðñïóôáóßá ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ áíèñþðïõ Þ ôùí äéêáéùìÜôùí ðñïóöýãùí, ìåôáíáóôþí êáé
Üëëùí ìåéïíïôÞôùí.

Áðü ôç ÍÅÔ 105,8 ìåôáäßäïíôáé : 
- Óå åâäïìáäéáßá âÜóç (êÜèå ÓÜââáôï ðñùß) ç åêðïìðÞ «ÁÓÊÙ ÔÁ ÄÉÊÁÉ-

ÙÌÁÔÁ ÌÏÕ» ìå áíôéêåßìåíï ôá êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá, ôçí êïéíùíßá ôùí
ðïëéôþí êáèþò êáé óõíôáãìáôéêÜ èÝìáôá. ÐáñïõóéÜæåé ï äçìïóéïãñÜöïò
ÐåñéêëÞò Âáóéëüðïõëïò.

- Óå åâäïìáäéáßá âÜóç (êÜèå Ôñßôç âñÜäõ) ç åêðïìðÞ «ÕÐÁÑ×ÏÕÌÅ ÊÁÉ
ÓÕÍÕÐÁÑ×ÏÕÌÅ» ãéá ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò óõíèÞêåò äéáâßùóçò ôùí
ìåôáíáóôþí. ÐáñïõóéÜæïõí ïé Í. Ãéáííüðïõëïò êáé Í. ÊáðëÜíé.

«ÖÉËÉÁ»
- Åêôüò áðü ôéò åéäéêÝò åêðïìðÝò ç ÅÑÁ äéáèÝôåé êáé ïëüêëçñï ðïëõðïëé-

ôéóìéêü ñáäéïöùíéêü óôáèìü, ôï «ÖÉËÉÁ», ðïõ åäþ êáé Ýíá ÷ñüíï ðåñßðïõ
áðåõèýíåôáé óôïõò ìåôáíÜóôåò ðïõ æïõí êáé åñãÜæïíôáé óôçí ÅëëÜäá

Ôï «ÖÉËÉÁ» åêðÝìðåé åíçìåñùôéêÝò åêðïìðÝò óå 12 ãëþóóåò (áããëé-
êÞ, áëâáíéêÞ, áñáâéêÞ, âïõëãáñéêÞ, ãåñìáíéêÞ, ãáëëéêÞ, éóðáíéêÞ, ðïñ-
ôïãáëéêÞ, ðïëùíéêÞ, ñïõìáíéêÞ, ñùóéêÞ, óåñâïêñïáôéêÞ, ôïõñêéêÞ)
êáèþò êáé åðôÜ îåíüãëùóóá äåëôßá óå áðåõèåßáò óýíäåóç ìå ôï BBC
World Service. 

Åßíáé ôï ñáäéüöùíï ðïõ åíçìåñþíåé ôïõò ìåôáíÜóôåò ãéá ôá äéêáéþ-
ìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõò óôç ÷þñá ðáñáìïíÞò, ôéò ðñùôïâïõëßåò
ôùí óõëëüãùí ôïõò, ìå åéäÞóåéò áðü ôç ÷þñá ðñïÝëåõóÞò ôïõò ìå áíôá-
ðïêñßóåéò êáé ñåðïñôÜæ áðü ôéò ðçãÝò ôùí ðñïâëçìÜôùí, áíáëýóåéò êáé
ó÷üëéá, êáèçìåñéíÜ üëåò ôéò çìÝñåò ôçò åâäïìÜäáò. Åßíáé õðïóôçñéêôÞò
ôïõò óå ðåñéðôþóåéò åêìåôÜëëåõóçò, áëëÜ êáé åíÜíôéá óå êÜèå öáéíüìå-
íï ñáôóéóìïý.

Ôï Óáââáôïêýñéáêï ôéò åêðïìðÝò ðáñÜãïõí êáé ðáñïõóéÜæïõí
êõñßùò ïé êïéíüôçôåò ôùí ìåôáíáóôþí ðïõ æïõí óôçí ÅëëÜäá üðùò ð.÷.
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ôï forum ôùí Áëâáíþí, ç êïéíüôçôá ôïõ ÐáêéóôÜí, ÖéëéððéíÝæùí,
Ðïëùíþí, ÌðáãêëáíôÝò ê.ë.ð.

Åðßóçò åèåëïíôéêÝò ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò üðùò «Ïé ãéáôñïß
ôïõ êüóìïõ» êáé ïé «Ïé ãéáôñïß ÷ùñßò óýíïñá» áëëÜ êáé áðü ôï Äßêôõï
ôùí Ìåôáíáóôþí êáé ôïí ÄéåèíÞ Ïñãáíéóìü Ìåôáíáóôþí ðëáéóéþíïõí ôï
ðñüãñáììá ìå åêðïìðÝò ðïõ ðñïóåããßæïõí ìå éäéáßôåñç åõáéóèçóßá ôï
áêñïáôÞñéï.

ÐÁÑÁÑÔÇÌÁ Â´

Ðßíáêáò ÁðïöÜóåùí ôïõ Åèíéêïý Óõìâïõëßïõ 
Ñáäéïôçëåüñáóçò ðåñß õðïâïëÞò ðïéíþí óå 

ÑáäéïôçëåïðôéêÜ ÌÝóá ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðáñáâßáóç äéáôÜîåùí 
ðïõ áöïñïýí, ìå ôçí åõñåßá Ýííïéá, 

ðñïóôáóßá ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

¨) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 204/158/4.4.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí
ôçëåïðôéêü óôáèìü «EXTRA EXCOM A.E.» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ
9 ðáñ. 1 ôïõ Êáíïíéóìïý õð’ áñéèì. 1/1991 ÅÓÑ «……………….. äåí
ìðïñåß ç ìÝèïäïò óõëëïãÞò ðëçñïöïñéþí íá èßãåé ôçí áîéïðñÝðåéá
ôïõ áíèñþðïõ).

2) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 4/3.7.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôéêü
óôáèìü «ALPHA» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ êáé
ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ í. 2328/1995 óå óõíäéáóìü ìå ôï
Üñèñï 3 ðáñ. 3 ôïõ í. 1730/1987. Ç áñ÷Þ üôé ï êáôçãïñïýìåíïò ôåê-
ìáßñåôáé áèþïò ìÝ÷ñé ôçí êáôáäßêç ôïõ).

3) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 5/3.7.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôéêü
óôáèìü «MEGA CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Êáíïíéóìïý 1/1991
ôïõ ÅÓÑ êáé ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ í. 2328/1995 óå óõí-
äõáóìü ìå ôï Üñèñï 3 ðáñ. 3 ôïõ í. 1730/1987. Ç áñ÷Þ üôé ï êáôç-
ãïñïýìåíïò ôåêìáßñåôáé áèþïò ìÝ÷ñé ôçí êáôáäßêç ôïõ).

4) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 6/3.7.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôéêü
óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Êáíïíéóìïý 1/1991
ôïõ ÅÓÑ êáé ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ í. 2328/1995 óå óõí-
äõáóìü ìå ôï Üñèñï 3 ðáñ. 3 ôïõ í. 1730/1987. Ç áñ÷Þ üôé ï êáôç-
ãïñïýìåíïò ôåêìáßñåôáé áèþïò ìÝ÷ñé ôçí êáôáäßêç ôïõ).

5) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 7/3.7.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôéêü
óôáèìü «ANTENNA T.V» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ
ÅÓÑ êáé ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ í. 2328/1995 óå óõíäõá-
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óìü ìå ôï Üñèñï 3 ðáñ. 3 ôïõ í. 1730/1987. Ç áñ÷Þ üôé ï êáôçãï-
ñïýìåíïò ôåêìáßñåôáé áèþïò ìÝ÷ñé ôçí êáôáäßêç ôïõ).

6) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 8/10.7.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôé-
êü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Êáíïíéóìïý 1/1991
ôïõ ÅÓÑ êáé ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ í. 2328/1995 óå óõí-
äõáóìü ìå ôï Üñèñï 3 ðáñ. 3 ôïõ í. 1730/1987. Ç áñ÷Þ üôé ï êáôç-
ãïñïýìåíïò ôåêìáßñåôáé áèþïò ìÝ÷ñé ôçí êáôáäßêç ôïõ).

7) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 10/10/7.2.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. á’ ôïõ í. 2328/1995 óå óõíäõáóìü ìå ôï Üñèñï 3 ðáñ. 3 ôïõ
í. 1730/1987 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 7 ôïõ Êáíïíéóìïý 1/1991).

8) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 11/10.7.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ.
1 Ð.Ä 100/2000 êáé ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 2 ôïõ Êáíïíéóìïý ôïõ ÅÓÑ).

9) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 41/1.8.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôé-
êü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ. 1
êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ Êáíïíéóìïý 2/1991, êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ. 1
ôïõ Ð.Ä 100/2000).

10) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 42/1.8.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåïðôé-
êü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ. 1
ôïõ Ð.Ä 100/2000 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 1 êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ
Êáíïíéóìïý 2/1991).

11) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 49/28.8.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ. 1
ôïõ Ð.Ä 100/2000 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 1 êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ
Êáíïíéóìïý 2/1991).

12) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 50/11.9.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ. 1
ôïõ Ð.Ä 100/2000 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 1 êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ
Êáíïíéóìïý 2/1991).

13) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 51/11.9.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ.
1 ôïõ Ð.Ä 100/2000 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 1 êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ
Êáíïíéóìïý 2/1991).

14) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 59/8.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â ôïõ Í. 2328/95 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 10 ðáñ. 2 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ).

15) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 60/8.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ.
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1 ôïõ Ð.Ä 100/2000 êáèþò êáé ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1 êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ
Êáíïíéóìïý 2/1991 ôïõ ÅÓÑ).

16) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 69/14.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â’ ôïõ í. 2328/95 êáôÜ ôï ïðïßï ïé êÜèå åßäïõò åêðïìðÝò ðïõ
ìåôáäßäïõí ïé ôçëåïðôéêïß óôáèìïß ðñÝðåé íá óÝâïíôáé ôçí ðñïóùðé-
êüôçôá, ôçí ôéìÞ, ôçí õðüëçøç, ôïí éäéùôéêü êáé ïéêïãåíåéáêü âßï, ôçí
åðáããåëìáôéêÞ Þ Üëëç óõíáöÞ äñáóôçñéüôçôá êÜèå ðñïóþðïõ, ç
åéêüíá ôïõ ïðïßïõ åìöáíßæïíôáé óôçí ïèüíç, Þ ôï üíïìÜ ôïõ ïðïßïõ
Þ óôïé÷åßá åðáñêÞ ãéá ôïí ðñïóäéïñéóìü ôïõ ïðïßïõ ìåôáäßäïíôáé).

17) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 67/14.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
3 ðáñ. 3 óôïé÷. ã’ ôïõ Í. 1730/1987, åöáñìïæïìÝíïõ åí ðñïêåéìÝíïõ
êáôÜ ôï Üñèñï 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ Í. 2328/95 êáôÜ ôï ïðïßï ïé
ñáäéïôçëåïðôéêÝò åêðïìðÝò ãéá ãåãïíüôá ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå áîéü-
ðïéíåò ðñÜîåéò ðñÝðåé íá ìçí ìåôáäßäïõí åéêüíåò ðñïóþðùí åêôüò
åÜí áõôü åßíáé áíáãêáßï ãéá ôç äéáëåýêáíóç ôïõ åãêëÞìáôïò).

18) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 74/14.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôùí Üñèñùí 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â’ ôïõ í. 2328/95 êáé 9 ðáñ. 1 ôïõ Ð.Ä 100/2000, êáèþò êáé
ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 3 óôïé÷. ã’ ôïõ í. 1730/1987, åöáñìïæüìåíïõ åí
ðñïêåéìÝíïõ êáôÜ ôï Üñèñï 3 ðáñ. 1 óôïé÷. á’ ôïõ Í. 2328/95).

19) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 75/14.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â’ ôïõ Í. 2328/95).

20) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 76/14.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1
óôïé÷. â’ ôïõ Í. 2328/95).

21) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 77/22.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1
óôïé÷. â’ ôïõ Í. 2328/95 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 10 ðáñ. 2 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ).

22) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 78/22.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALPHA CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â’ ôïõ Í. 2328/95 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 10 ðáñ. 2 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ).

23) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 79/22.10.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «MEGA CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â’ ôïõ Í. 2328/95 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 10 ðáñ. 2 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ).

24) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 98/26.11.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
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ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ.
3 ôïõ Ð.Ä 100/2000).

25) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 109/3.12.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
2 ôïõ Êáíïíéóìïý 2/1991 ôïõ ÅÓÑ).

26) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 113/3.12.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ.
1 óôïé÷. â’ ôïõ Í. 2328/95 êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 2 ðáñ. 1 ôïõ
Êáíïíéóìïý 2/1991 ôïõ ÅÓÑ).

27) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 114/3.12.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïõò ôçëå-
ïðôéêïýò óôáèìïýò «ALTER CHANNEL», «ALPHA CHANNEL» ãéá
ðáñáâßáóç ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1 êáé 9 ðáñ. 3 ôïõ Êáíïíéóìïý 2/1991
ôïõ ÅÓÑ).

28) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 117/3.1.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëåï-
ðôéêü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 7 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ êáèþò êáé ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñ. 1 óôïé÷. â’
ôïõ í. 2328/95).

29) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 119/10.12.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëå-
ïðôéêü óôáèìü «STAR CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ôïõ
Êáíïíéóìïý 1/1991 ôïõ ÅÓÑ).

30) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 120/17.12.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí ôçëå-
ïðôéêü óôáèìü «ALTER CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8 ðáñ.
1 ôïõ Ð.Ä 100/2000).

31) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 203/154/7.3.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí
ôçëåïðôéêü óôáèìü «ALPHA CHANNEL» ãéá ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 8
ðáñ. 1 ôïõ Ð.Ä 100/2000).

32) Áðüöáóç ÅÓÑ áñéèì. 216/162/23.5.2002 (ÄéïéêçôéêÞ Êýñùóç óôïí
ôçëåïðôéêü óôáèìü «AÍÔÅÍÍA» ãéá ðáñáâßáóç 1,3 ôïõ Üñèñïõ 8 Ð.Ä
100/2000, Üñèñïõ 1 ôçò ÕÁ 6138/2000 êáé ðáñ. 1 êáé 3 ôïõ Üñèñïõ 9
ôïõ Êáíïíéóìïý 2/1991 ôïõ ÅÓÑ). 
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ÅðéóôçìïíéêÞ Ýñåõíá áðü ôï ÔìÞìá Åðéêïéíùíßáò  
êáé ÌÌÅ ôïõ Åèíéêïý êáé Êáðïäéóôñéáêïý  
Ðáíåðéóôçìßïõ ãéá ëïãáñéáóìü ôçò ÅÅÄÁ  
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Ðñïëïãéêü óçìåßùìá

H ðáñïýóá Ýñåõíá ãéá ôá Aíèñþðéíá Äéêáéþìáôá êáé ôá MÝóá MáæéêÞò
EíçìÝñùóçò Ýãéíå ìå ôçí åõãåíÞ ðñïóöïñÜ åñåõíçôéêÞò åñãáóßáò ðñïò ôï Ä’
TìÞìá ôçò EèíéêÞò EðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Aíèñþðïõ áðü ôïí
KáèçãçôÞ Øõ÷ïëïãßáò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Aèçíþí óôï TìÞìá Eðéêïéíùíßáò
êáé MME, êï KëÞìç Náõñßäç êáé ôïõò óõíåñãÜôåò ôïõ, êï Äéïíýóç ÐÜíï êáé
êá Óïößá Nßêá. 

Óôçí áíÜëõóç êáé ôá óõìðåñÜóìáôá ôçò Ýñåõíáò ðåñéÝ÷åôáé ìéá ðëçñïöïñßá
ìåãÜëçò óçìáóßáò, éäßùò ìåôÜ ôç ãåíéêÞ äéáðßóôùóç üôé ôá MME Ý÷ïõí ìÝ÷ñé
óÞìåñá ÷åéñéóôåß ôç óýëëçøç áôüìùí õðïäßêùí ãéá ôá áäéêÞìáôá ôçò ôñïìï-
êñáôéêÞò ïñãÜíùóçò «17 NïÝìâñç» ìå ôñüðïõò ðïõ ðáñáâéÜæïõí ü÷é ìüíï ôá
Aíèñþðéíá Äéêáéþìáôá êáé ôç äåïíôïëïãßá áëëÜ êáé ôïõò íüìïõò.
Äçìïóéåýïõí áðüññçôá Ýããñáöá, ðáñáâéÜæïõí ôçí éäéùôéêÞ æùÞ ðïëéôþí,
êáôïíïìÜæïõí õðüðôïõò, õðïêáèéóôïýí ôéò äéêáóôéêÝò áñ÷Ýò ìåôáôñÝðïíôáò
ôá ôçëåðáñÜèõñá óå ðñü÷åéñá äéêáóôÞñéá ðïõ êñßíïõí õðïäßêïõò, êáôáããÝë-
ëïõí åíü÷ïõò, ôáõôßæïõí ôïõò äéêçãüñïõò ìå ôïõò êáôçãïñïõìÝíïõò êáé
Üëëá.   

Óôá ðåñéå÷üìåíá ôçò Ýñåõíáò äéáðéóôþíåôáé üôé ïé ôçëåïðôéêïß óôáèìïß ôçò
÷þñáò óõíå÷þò êáé óõóôçìáôéêÜ ðáñáâéÜæïõí ôéò âáóéêÝò áñ÷Ýò ôùí
Aíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí êáé ìÜëéóôá óôá äåëôßá åéäÞóåùí. KÜíïõí äõóáíÜ-
ëïãç ðñïâïëÞ êáé êáôÜ÷ñçóç ôùí åéäÞóåùí ôïõ áóôõíïìéêïý äåëôßïõ åðáíá-
ëáìâÜíïíôáò ôéò áíáöïñÝò óôçí ßäéá óýëëçøç õðüðôïõ, Ýôóé þóôå ìåôáôñÝ-
ðåôáé ç êÜèå åßäçóç óå äñáìáôéêÞ ôáéíßá óå óõíÝ÷åéåò, ìå õðïâëçôéêÞ ìïõóé-
êÞ õðüêñïõóç êáé ó÷ïëéáóìü ðïõ óôï÷åýåé íá ðñïêáëÝóåé ôñüìï, áðïôñï-
ðéáóìü Þ áãáíÜêôçóç óôïõò èåáôÝò. Xñçóéìïðïéïýí ãéá ôçí ðåñéãñáöÞ ôùí
õðüðôùí ó÷åôëéáóôéêÜ êáé õâñéóôéêÜ åðßèåôá, ðïõ óõ÷íÜ áíáäåéêíýïõí óôïé-
÷åßá ôçò ðïëéôéóìéêÞò ôáõôüôçôáò Þ ôçò áôïìéêÞò éäéáéôåñüôçôáò, Ýììåóá ôáõ-
ôßæïíôáò ïëüêëçñåò áíèñþðéíåò ïìÜäåò ìå ôï áäßêçìá åíüò áôüìïõ. KÜíïõí
ôçëåïðôéêÝò øõ÷éáôñéêÝò «äéáãíþóåéò» êáé óõ÷íÜ åðßêëçóç ôçò «êáíïíéêüôç-
ôáò» ìå ôñüðïõò ðïõ ôáõôßæïõí ìåìïíùìÝíåò åãêëçìáôéêÝò óõìðåñéöïñÝò ìå
ôï óýíïëï åõáßóèçôùí êïéíùíéêþí ïìÜäùí. TÝëïò ïé ôçëåôáéíßåò «ôñüìïõ» ðïõ
ðñïâÜëëïíôáé ìå áöïñìÞ ôï áóôõíïìéêü äåëôßï óõ÷íÜ «äéêÜæïõí» êáé êáôáäé-
êÜæïõí ùò åíü÷ïõò ôïõò äéÜöïñïõò ýðïðôïõò óõëëçöèÝíôåò, ôùí ïðïßùí
ðñïâÜëëïõí ôç öùôïãñáößá, ìåôáäßäïõí ôï üíïìá Þ Üëëá óôïé÷åßá áðïêáëõ-
ðôéêÜ ôçò ôáõôüôçôáò, äéáóýñïõí ìÝëç ôùí ïéêïãåíåéþí ôïõò, åíþ áäéáöïñïýí
ãéá ôç ìåôÝðåéôá åíäå÷üìåíç áèþùóç áðü ôá äéêáóôÞñéá êáèåíüò ðïõ åß÷å
«ôçëåïðôéêÜ» êáôáäéêáóèåß ùò åéäå÷èÞò åãêëçìáôßáò.  
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Eêôüò ôùí ðïëëþí ðáñáâéÜóåùí Aíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí, ìå ðñþôï ôï äéá-
óõñìü êáé ôç äçìüóéá êáôáäßêç êïéíùíéêþí ïìÜäùí óôéò ïðïßåò ôõ÷áßíåé íá
áíÞêåé Ýíáò ýðïðôïò ùò äñÜóôçò ðïéíéêïý áäéêÞìáôïò, ç Ýñåõíá êÜíåé ðñï-
öáíÝò üôé äçìïóéïãñÜöïé éäéùôéêþí ôçëåïðôéêþí óôáèìþí êÜíïõí óõóôçìáôé-
êÜ, ìå ôç äéáðüìðåõóç õðüðôùí, ðñÜîåéò êïëÜóéìåò ðïéíéêÜ, ìåôáîý Üëëùí
ôçí ðáñáâßáóç ôïõ ôåêìçñßïõ áèùüôçôáò ôùí êáôçãïñïõìÝíùí, ôçí ðáñáâßá-
óç ðñïóùðéêþí äåäïìÝíùí ìå ôçí Ýêèåóç õðüðôùí êáé ôçí áðïêÜëõøç ôçò
ôáõôüôçôÜò ôïõò êáé Üëëá.

H Ýñåõíá ìå Üëëá ëüãéá äåß÷íåé üôé ôá áêñáßá öáéíüìåíá ðáñáâéÜóåùí ôùí
íüìùí êáé êÜèå äåïíôïëïãßáò, ðïõ ìáæéêÜ åíôïðßóôçêáí óôá MME êáé éäßùò
éäéùôéêïýò ôçëåïðôéêïýò óôáèìïýò êáôÜ ôï äéÜóôçìá ôçò åéäçóåïãñáößáò ôçò
ó÷åôéêÞò ìå ôïõò õðïäßêïõò ãéá ôá áäéêÞìáôá ôçò ôñïìïêñáôéêÞò ïñãÜíùóçò
«17 NïÝìâñç», äåí åßíáé êáéíïýñéá, áíôßèåôá 
áðïôåëïýí Ýíá åßäïò óôáèåñÜò óôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá êáé ôá MáæéêÜ ôçò
MÝóá EíçìÝñùóçò, åßíáé ìéá óõíÞèçò ðñáêôéêÞ ðïõ áðëþò Ýöôáóå óôï áðü-
ãåéï ôçò ìå áöïñìÞ ôï ìåãÜëçò êïéíùíéêÞò óçìáóßáò ãåãïíüò ôùí óõëëÞøå-
ùí ôùí õðïäßêùí ùò ôñïìïêñáôþí. 

Aðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé áðïôåëåß Üìåóç êáé æùôéêÞ áíÜãêç ç åõñýôå-
ñç äõíáôÞ äçìïóéüôçôá ôïõ èÝìáôïò ìå óôü÷ï ôçí êéíçôïðïßçóç ôùí åêðñï-
óþðùí ôùí èåóìþí áëëÜ êáé ôïõ êÜèå ðïëßôç ãéá ôçí áíôéìåôþðéóÞ ôïõ öáé-
íïìÝíïõ áðü ïëüêëçñç ôçí êïéíùíßá. H óçìáóßá ôïõ öáéíïìÝíïõ åßíáé ðïëý
ìåãÜëç, êáèþò ïé äçìïóéïãñÜöïé (êáé ìÜëéóôá ôïõ éó÷õñÞò åðßäñáóçò ôçëåï-
ðôéêïý ìÝóïõ åíçìÝñùóçò) åßíáé áíôéêåéìåíéêÜ äéáìïñöùôÝò éäåþí, ðïõ åðç-
ñåÜæïõí êáèçìåñéíÜ êáé êáèïñéóôéêÜ ôç ëåãüìåíç êïéíÞ ãíþìç. 

¢ííá ÖñáãêïõäÜêç
KáèçãÞôñéá ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Aèçíþí
B~ Aíôéðñüåäñïò ôçò EEÄA, Ðñïåäñåýïõóá ôïõ Ä~ TìÞìáôïò 
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ÅÉÓÁÃÙÃÇ

Ôï åñþôçìá ðïõ áðïôÝëåóå ôç âÜóç ôïõ óêåðôéêïý ôçò Ýñåõíáò áõôÞò äåí
åßíáé ïýôå íÝï, ïýôå ðñùôüôõðï, áëëÜ áíôéèÝôùò Ý÷åé áðáó÷ïëÞóåé åðß ðïë-
ëÝò äåêáåôßåò ôçí áêáäçìáúêÞ êïéíüôçôá ôïõ ÷þñïõ ôçò Åðéêïéíùíßáò êáé
ôùí Ðïëéôéêþí Åðéóôçìþí. Ôï åñþôçìá áõôü áöïñÜ ôç ó÷Ýóç ìåôáîý êïéíù-
íßáò êáé ÌÌÅ. Ôá ÌÌÅ äéáìïñöþíïõí ôçí êïéíùíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá, ç êïé-
íùíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá åßíáé áõôÞ ç ïðïßá õðáãïñåýåé ôç äïìÞ êáé ôç ëåé-
ôïõñãßá ôùí ÌÌÅ, Þ ìÞðùò ôÝëïò ðñüêåéôáé ãéá ìéá áëëçëïäñáóôéêÞ ó÷Ýóç
ìÝóá áðü ôçí ïðïßá ïé äýï áõôïß ðáñÜãïíôåò áëëçëïäéáìïñöþíïíôáé äéáñ-
êþò;

Óå êÜèå ðåñßðôùóç èá ðñÝðåé íá áðïäå÷èïýìå üôé ôá ÌÌÅ ëåéôïõñãïýí ùò
äéáìåóïëáâçôÝò ôçò óýã÷ñïíçò êïéíùíéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò, êáèþò óå
ìåãÜëï âáèìü ôá ÌÌÅ ðáñåìâÜëëïíôáé áíÜìåóá óôá õðïêåßìåíá êáé ôéò
åìðåéñßåò ôïõò êáé óõ÷íÜ áíáëáìâÜíïõí ôç óýíäåóÞ ôïõò ìå âáóéêïýò êïé-
íùíéêïýò èåóìïýò. Ôï áíùôÝñù ãßíåôáé óáöÝò êáé áðü ôç ìåãÜëç óõæÞôçóç
ðåñß «äéáìåóïëÜâçóçò ôçò åìðåéñßáò» Þ «ìåóïðïßçóçò ôçò êïéíùíéêÞò ðñáã-
ìáôéêüôçôáò» - óôïé÷åßï ôï ïðïßï óå ìåãÜëï âáèìü ÷áñáêôçñßæåé ôéò äõôéêÝò
ôïõëÜ÷éóôïí êïéíùíéêÝò äïìÝò.1 Åê ôùí ðñáãìÜôùí ßóùò èá ìðïñïýóå íá ðåé
êÜðïéïò üôé ç åìðåéñßá åßíáé äéáìåóïëáâçìÝíç, ìéá êáé ç ãåíéêÞ «ãñáììáôéêÞ»
ôùí ÌÝóùí óôçñßæåôáé óôç óõíèÞêç ôçò ìåôáöïñÜò äåäïìÝíùí (ãñáöÞ êáé
áíÜëõóç ãéá ôïí ôýðï, áíáìåôÜäïóç ëüãïõ ãéá ôï ñáäéüöùíï êáé ðñïâïëÞ
åéêüíáò ãéá ôçí ôçëåüñáóç) ðïõ óõíèÝôïõí Ýíá áíôéëçðôéêü óýíïëï ôï ïðïßï
ï áíáãíþóôçò / áêñïáôÞò / èåáôÞò ðñïóëáìâÜíåé ùò «åìðåéñßá». Ôá óôïé÷åßá
üìùò áðü ôá ïðïßá óõíôßèåôáé êáé ï ôñüðïò ìå ôïí ïðïßï äçìéïõñãåßôáé ç
åìðåéñßá áõôÞ åßíáé äåäïìÝíá êáé åí ðïëëïßò ïñßæïíôáé êáé áðü ôá ôå÷íéêÜ
üñéá êáé ôç «ëïãéêÞ» ôïõ êÜèå ÌÝóïõ2. Áõôüò ï äåäïìÝíïò ôñüðïò óýíèåóçò

1 Ï J.B. Thompson èåùñåß üôé ôá media äéáìåóïëáâïýí óôçí «ðñïþèçóç ôùí óõìâüëùí», äéá-
äéêáóßá ôçí ïðïßá ï ßäéïò áíôéëáìâÜíåôáé áíáöåñüìåíïò áíáëõôéêÜ óôçí «ïéïíåß ìåóïëáâç-
ìÝíç áëëçëüäñáóç» (mediated quasi-interaction). Èåùñåß üôé êïéíùíéêÝò ó÷Ýóåéò ïé ïðïßåò
äçìéïõñãïýíôáé êáé óôçñßæïíôáé áðü ôéò ìáæéêÝò åðéêïéíùíßåò, áðïôåëïýí Ýíá åßäïò áëëçëü-
äñáóçò, åö’ üóïí äçìéïõñãïýí ìéá óõãêåêñéìÝíç êïéíùíéêÞ êáôÜóôáóç óôçí ïðïßá ôá Üôïìá
åßíáé ìåôáîý ôïõò óõíäåäåìÝíá ìáæß, óå ìéá åðéêïéíùíéáêÞ äéáäéêáóßá êáôáóêåõÞò êáé áíôáë-
ëáãÞò óõìâüëùí ìÝóá óôï ÷þñï êáé ôï ÷ñüíï (“The Media and Modernity – A Social Theory
of the Media”, 1995, êáé “Ideology and Modern Society – Critical Social Theory in the Era of
Mass Communication”, 1990). Áíôßóôïé÷á, ï Á. Giddens åðéóçìáßíåé: «ç ìåóïðïéçìÝíç åìðåé-
ñßá» (mediated experience), áðü ôçí ðñþôç åìðåéñßá ôçò ãñáöÞò, Ý÷åé óå ìåãÜëï âáèìü åðç-
ñåÜóåé, ôüóï ôçí ôáõôüôçôá, üóï êáé ôç âáóéêÞ äéÜñèñùóç ôùí êïéíùíéêþí ó÷Ýóåùí
(“Modernity and Self – Identity”, 1991).
2 Ïé D. L. Altheide êáé R. P. Snow áíÝðôõîáí ôçí Üðïøç ôçò «ëïãéêÞò ôùí ÌÌÅ» (media logic),
óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá êÜèå ìïñöÞ åðéêïéíùíßáò Ý÷åé ôç äéêÞ ôçò ëïãéêÞ, ç ïðïßá áðïôåëåß 
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êáé äçìéïõñãßáò ôçò äéáìåóïëáâçìÝíçò åìðåéñßáò áëëÜ êáé ôï óýíïëï ôùí
ïñßùí ôïõ êÜèå ÌÝóïõ, áðïôåëïýí ôï «ößëôñï» ìÝóá áðü ôï ïðïßï õðï÷ñå-
ùôéêÜ äéÝñ÷ïíôáé ôá ìçíýìáôá ôùí ÌÝóùí. 

Ç áðïäï÷Þ êáé ìüíï ôçò ýðáñîçò áõôïý ôïõ «ößëôñïõ», èÝôåé åí áìöéâüëù
êáôÜ ðüóï ìðïñåß íá õðÜñîåé ìéá áíôéêåéìåíéêÞ ðñïâïëÞ ôçò ðñáãìáôéêüôç-
ôáò áðü ôá ÌÌÅ. Êáé ôïýôï ãéáôß ôá ÌÌÅ åßíáé êáôÜ êýñéï ëüãï ïñãáíéóìïß,
ïé ïðïßïé õðüêåéíôáé óå äéêïýò ôïõò åóùôåñéêïýò êáíüíåò ëåéôïõñãßáò, ðïõ
åíäå÷ïìÝíùò ðçãÜæïõí áðü êáèáñÜ ïéêïíïìéêÜ, ðïëéôéêÜ Þ ãåíéêüôåñá óõì-
öÝñïíôá äéá÷åßñéóçò åîïõóßáò, åßôå åîõðçñåôïýí êáèáñÜ ëåéôïõñãéêïýò êáé
ðñáêôéêïýò óêïðïýò. Ç áñ÷éêÞ õðüèåóç ôçò óõãêåêñéìÝíçò Ýñåõíáò, óôçñß-
÷èçêå óôç äéáðßóôùóç üôé ïé åóùôåñéêïß êáíüíåò ëåéôïõñãßáò ôùí ÌÌÅ äçìé-
ïõñãïýí Ýíá åßäïò åñãáóéáêÞò ñïõôßíáò ãéá ôïõò åñãáæüìåíïõò óå áõôÜ. Ç
ñïõôßíá áõôÞ áöåíüò åîõðçñåôåß ôç äéáôÞñçóç åíüò ïëïêëÞñïõ ðëÝãìáôïò
éóïññïðéþí, ôéò ïðïßåò ôï ßäéï ôï ÌÝóï èåùñåß áðáñáßôçôåò ãéá ôçí ýðáñîÞ
ôïõ êáé áöåôÝñïõ óõíÜäåé ìå ôçí «ðïëéôéêÞ ãñáììÞ»3 ôïõ ÌÝóïõ, üðùò áõôÞ
Ý÷åé ÷áñá÷èåß êáé åäñáéùèåß. Ìå Üëëá ëüãéá, ç êáèçìåñéíÞ äéáäéêáóßá óôçí
åðéëïãÞ êáé ôçí ðáñïõóßáóç ôùí åéäÞóåùí4 ãßíåôáé ìå Ýíá óõãêåêñéìÝíï
ôñüðï5, ï ïðïßïò åîáóöáëßæåé ôá óôïé÷åßá åêåßíá ôá ïðïßá ôï ßäéï ôï ÌÝóï

Ýíáí ôñüðï èÝáóçò ôùí êïéíùíéêþí êáôáóôÜóåùí. Ðñüêåéôáé ãéá ôç «äéáäéêáóßá äéáìÝóïõ ôçò
ïðïßáò ôá ÌÌÅ ìåôáäßäïõí êáé ðáñïõóéÜæïõí ôçí ðëçñïöüñçóç. Óôïé÷åßá ôçò óõìðåñéëáì-
âÜíïíôáé óôá äéÜöïñá ìÝóá êáé óôéò ôõðïëïãßåò, ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé áðü ôá ÌÌÅ. Ïé ôõðï-
ëïãßåò áðïôåëïýíôáé åí ìÝñåé áðü ôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï äéáñèñþíåôáé ôï ýöïò ôçò ðáñïõ-
óßáóçò, ç åóôßáóç óôï ýöïò êáé ôç ãñáììáôéêÞ ôùí ìÝóùí ôçò ìáæéêÞò åðéêïéíùíßáò» (“Media
Worlds in the Postjournalism Era”, 1991).
3 O üñïò «ðïëéôéêÞ ãñáììÞ» Þ «ãñáììÞ» åíüò ÌÌÅ åßíáé ï óõãêåêñéìÝíïò óõíäõáóìüò óôü-
÷ùí êáé ï ôñüðïò éåñÜñ÷çóçò ôïõò, ðïõ áíôáíáêëïýí ôéò ðñïôéìÞóåéò êáé åðéäéþîåéò áõôþí
ðïõ ôï åëÝã÷ïõí, åßôå ðñüêåéôáé ãéá éäéùôéêÞ åßôå ãéá óõëëïãéêÞ éäéïêôçóßá. Âë. ó÷åôéêÜ,
Óåñáöåôéíßäïõ Ì., «Êïéíùíéïëïãßá ôùí ÌÝóùí ÌáæéêÞò Åðéêïéíùíßáò», 1987, óåë. 208 –225.
4 Èá ëÝãáìå üôé ðñüêåéôáé ãéá Ýíá óõíäõáóìü ðáñáãüíôùí, ïé ïðïßïé åðçñåÜæïõí ôçí åðéëïãÞ
êáé ôç ìïñöÞ ôùí åéäÞóåùí: á) ç ðñáêôéêÞ êáé ðïëéôéêÞ ôùí åéäçóåïãñáöéêþí ïñãáíéóìþí (âë.
ó÷åôéêÜ ãéá ôéò ó÷Ýóåéò ôïõ ìáæéêïý åðéêïéíùíçôÞ ìå ôï êïéíü, McQuail D., Windahl S.,
“Communication models for the study of mass communication”, 1991, óåë. 162 – 183), â) ïé
ðáñáäüóåéò ôçò äçìïóéïãñáößáò êáé ã) ïé áîßåò êáé ôá áôïìéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôùí äçìïóéï-
ãñÜöùí (âë. ó÷åôéêÜ Êùíóôáíôéíßäïõ ×., «ÄçìïóéïãñáöéêÝò Áñ÷Ýò êáé Áîßåò: Ç Éäåïëïãßá åíüò
ÅðáããÝëìáôïò», Èåùñßá êáé Êïéíùíßá, ÉáíïõÜñéïò, 1992). Ïé Ì. Mc Combs, E. Einsiedel, D.
Weaver, õðïóôÞñéîáí üôé ïé ôçëåïðôéêÝò åéäÞóåéò áðïôåëïýí Ýíá åìðïñéêÞò öýóåùò ðïëéôé-
óôéêü ðñïúüí, ôï ïðïßï êáèñåöôßæåé, ôüóï ôçí éäéïóõãêñáóßá ôïõ äçìïóéïãñÜöïõ êáé ôùí
áñ÷éóõíôáêôþí, ðïõ ôï äéáìüñöùóáí ìÝóá óôïí åéäçóåïãñáöéêü ïñãáíéóìü, üóï êáé ôéò
ðáñáäüóåéò åíüò óáöþò ôõðïðïéçìÝíïõ êáé ãñáöåéïêñáôéêïý åðáããÝëìáôïò (“Contemporary
Public Opinion Issues and the News”, 1991). 
5 ¼ðùò áíáöÝñåé ï Å. Epstein, óôï âéâëßï ôïõ, “News from Nowhere” (1973), «… áí åîåôÜ-
óïõìå ôï ðñïúüí åíüò åéäçóåïãñáöéêïý ïñãáíéóìïý, ìðïñåß íá âñïýìå åíôõðùóéáêÝò ïìïéü-
ôçôåò áíÜìåóá óôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï ðáñïõóéÜæïíôáé ïé åéäÞóåéò êáé óôçí êáôåýèõíóç ðïõ
áêïëïõèïýí». 
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èåùñåß áðáñáßôçôá ãéá ôçí åðéâßùóÞ ôïõ óôçí «ÁãïñÜ», åöüóïí ìåôáîý
Üëëùí áíáìößâïëá ðñüêåéôáé êáé ãéá ïéêïíïìéêü ïñãáíéóìü, ï ïðïßïò ïöåß-
ëåé íá ëáìâÜíåé õðüøç ôïõò íüìïõò êáé ôïõò êáíüíåò ôçò «ÁãïñÜò» óôçí
ïðïßá êéíåßôáé. Ôá ïéêïíïìéêÜ áõôÜ êñéôÞñéá üìùò äåí ìðïñåß óå êáìßá ðåñß-
ðôùóç íá åßíáé áõôÜ ôá ïðïßá Ý÷ïõí ôç óçìáíôéêüôåñç âáñýôçôá óôçí åðé-
ëïãÞ ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôùí ÌÝóùí, ðïëý äå ðåñéóóüôåñï äåí ìðïñåß íá
åßíáé êáé ôá ìüíá. Êáé ôïýôï ãéáôß áðü êáíÝíáí äåí áìöéóâçôåßôáé ï ëåéôïõñ-
ãçìáôéêüò áëëÜ êáé åêðáéäåõôéêüò ÷áñáêôÞñáò ôùí ÌÝóùí, ôá ïðïßá ïöåß-
ëïõí íá ëáìâÜíïõí áðïöÜóåéò ìå áõîçìÝíç åõèýíç äåäïìÝíïõ üôé êéíïýíôáé
óôç äçìüóéá óöáßñá. 

Ç Ýñåõíá åóôéÜóèçêå áñ÷éêÜ óôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï áñèñþíåôáé áõôÞ ç
åñãáóéáêÞ ñïõôßíá ôùí ÌÌÅ êõñßùò óå ü,ôé áöïñÜ ôç âáóéêÞ êáé ðñùôï-
ãåíÞ ôïõò ìïíÜäá ðáñáãùãÞò: ôçí Åßäçóç. Áðü ôç èåùñßá ôçò
Åðéêïéíùíßáò åßíáé ãíùóôü üôé ïé ôñåéò âáóéêïß ìç÷áíéóìïß ðïõ óôïé÷åéïèå-
ôïýí ôçí êáôÜñôéóç ôçò äïìÞò ôùí åéäÞóåùí óôá ÌÌÅ ãåíéêÜ áëëÜ êáé óôçí
Ôçëåüñáóç åßíáé ç åðéëïãÞ ôùí åéäÞóåùí (News Selection) (ï êáèïñéóìüò
ôùí èåìÜôùí ôçò çìÝñáò – ï ïðïßïò óõíßóôáôáé óôçí åðéëïãÞ ôùí ãåãïíü-
ôùí ôá ïðïßá èá ðñïâëçèïýí êáé ïõóéáóôéêÜ èá áíá÷èïýí óå «åéäÞóåéò»), ç
éåñÜñ÷çóÞ ôïõò (Priming) (ç ïðïßá óõíßóôáôáé óôçí áðüöáóç ãéá ôç óåéñÜ
ðñïâïëÞò ôçò åßäçóçò óôï óýíïëï ôùí åéäÞóåùí êáé êáôÜ óõíÝðåéá áíôá-
íáêëÜ ôç «âáñýôçôá» ðïõ ðñïóäßäåôáé óôçí êÜèå åßäçóç) êáé ç ðëáéóßùóç
ôçò åßäçóçò (Framing) (ç ïðïßá áðïôåëåß ôçí åðéëïãÞ ôïõ ôñüðïõ ðáñïõ-
óßáóçò ôçò åßäçóçò, êáé óõãêåêñéìÝíá ôï «ðþò» ðñïâÜëëåôáé êÜèå åßäçóç,
áí ÷ñçóéìïðïéïýíôáé äçëáäÞ éäéáßôåñåò ïðôéêïáêïõóôéêÝò ôå÷íéêÝò ïé ïðïß-
åò ðëáéóéþíïõí êáé õðïóôçñßæïõí ôçí ðñïâïëÞ ôçò åßäçóçò, áðïôåëþíôáò
ìå ôïí ôñüðï áõôü ìç÷áíéóìïýò ôïíéóìïý óõãêåêñéìÝíùí ìüíï óôïé÷åßùí
ôçò). Äýï áðü ôïõò ìç÷áíéóìïýò áõôïýò, ç åðéëïãÞ êáé ç éåñÜñ÷çóç ôùí
åéäÞóåùí, áðïôåëïýí óôçí ïõóßá ôç ëåéôïõñãßá ôïõ Ágenda Setting6, äçëá-
äÞ ôïõ êáèïñéóìïý ôùí äçìüóéùí èåìÜôùí – Ýííïéá ðïõ õðïäçëþíåé ôç
óáöÞ óõó÷Ýôéóç ôçò äïìÞò ìå ôçí ïðïßá ðáñïõóéÜæïíôáé ôá ãåãïíüôá áðü
ôá ÌÌÅ êáé ôùí èåìÜôùí ôá ïðïßá áðïôåëïýí áíôéêåßìåíá åíáó÷üëçóçò ôçò
êïéíÞò ãíþìçò.7

ÌÝóá áðü ôçí åöáñìïãÞ ôùí ðñáêôéêþí áõôþí, ôá ÌÌÅ ãßíïíôáé áíôéëçðôÜ
ùò Ýíáò áðü ôïõò óçìáíôéêüôåñïõò ðáñÜãïíôåò óôïí êáèïñéóìü ôùí äýï
âáóéêþí ðåäßùí ôçò áíèñþðéíçò äñáóôçñéüôçôáò: ôçò éäéùôéêÞò êáé ôçò
äçìüóéáò óöáßñáò – óôïé÷åßï ôï ïðïßï êáô’ åðÝêôáóç áíáöÝñåôáé êáé óôéò

6 Âë. Mc Combs Ì., Einsiedel E., Weaver D., ü.ð, óåë. 27 - 40. 
7 McQuail, D., “Mass Communication Theory – An introduction”, (1987).
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ó÷Ýóåéò êñÜôïõò-ðïëéôþí. Ôï æÞôçìá ôïõ óåâáóìïý ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ
Áíèñþðïõ êáé ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ôùí ðïëéôþí áðü ôï êñÜôïò ïöåßëåé íá
áðïôåëåß èåìåëéþäåò ìÝëçìá üëùí ôùí äçìïêñáôéêþí êõâåñíÞóåùí ôïõ
óýã÷ñïíïõ êüóìïõ. Ï óåâáóìüò óôç «äéáöïñåôéêüôçôá» ôïõ ¢ëëïõ Ý÷åé
óõæçôçèåß êáé áíáëõèåß üóï ëßãá èÝìáôá óôéò óýã÷ñïíåò êïéíùíßåò êáé Ý÷åé
áíá÷èåß óå ÂáóéêÞ Áñ÷Þ ôïõ Äéêáßïõ. ¼ìùò, åßíáé êïéíÞ ðáñáäï÷Þ üôé ç áðü-
óôáóç áðü ôçí ôõðéêÞ éó÷ý ôçò ÂáóéêÞò áõôÞò Áñ÷Þò ìÝ÷ñé ôçí êáèçìåñéíÞ
ðñáêôéêÞ êáé åðß ðáíôüò ôïõ åðéóôçôïý åöáñìïãÞ ôçò ðáñáìÝíåé áñêåôÜ
ìåãÜëç. 

Èá ìðïñïýóå íá õðïèÝóåé êáíåßò üôé Ýíáò áðü ôïõò ëüãïõò, óôïí ïðïßï
åíäå÷ïìÝíùò ïöåßëåôáé ç áðüóôáóç áõôÞ, åßíáé êáé ç ìç åìðÝäùóç ôçò
Áñ÷Þò ôïõ óåâáóìïý ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óå áôïìéêü, øõ÷ï-
ëïãéêü êõñßùò åðßðåäï – ðÝñá áðü ôï èåóìéêü. Ç ôá÷ýôçôá ìå ôçí ïðïßá
åðÞëèáí ïé âáèéÝò êáé ñéæéêÝò áëëáãÝò óôïí Åõñùðáúêü ÷þñï êáôÜ ôá ôÝëç
ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80 (ðôþóç êáèåóôþôùí õðáñêôïý óïóéáëéóìïý, áíáäéá-
ìüñöùóç êñáôéêþí óõíüñùí êáé ìåôáêéíÞóåéò ðëçèõóìþí) «áéöíéäßáóå»
êáôÜ êÜðïéïí ôñüðï Ýíá ìåãÜëï ôìÞìá ôùí Åõñùðáúêþí êïéíùíéþí - ôï
ïðïßï, æþíôáò óå êïéíùíéêïïéêïíïìéêÜ êáé ðïëéôéóìéêÜ äåäïìÝíá áíáëëïßù-
ôá åðß äåêáåôßåò, õéïèÝôçóå áðÝíáíôé óôéò íÝåò óõíèÞêåò ðïõ äéáìïñöþ-
èçêáí ìéá óáöþò «áìõíôéêÞ» óôÜóç. Ç óôÜóç áõôÞ (ìéëþíôáò êõñßùò óå
áôïìéêü åðßðåäï) åêêéíåß áðü ôçí áíôßëçøç üôé õðÜñ÷åé «áðåéëÞ» ôçò äéáöï-
ñåôéêüôçôáò – ç ïðïßá åêôåßíåôáé óå êÜèå ôé ôï ÷áñáêôçñéæüìåíï ìå õðïêåé-
ìåíéêÜ êñéôÞñéá ùò «ðáñåêêëßíïí», áíåîÜñôçôá áðü ôï ÷ñüíï åìöÜíéóÞò
ôïõ, åäñáéþíïíôáò ðëÝïí ìå ôïí ôñüðï áõôü óõíïëéêÜ ðñüôõðá «áìõíôéêïý
ðïëéôéóìïý». 

ÁõôÜ ôá «áìõíôéêÜ óýíäñïìá» Þñèå íá åíéó÷ýóåé ç ôçëåïðôéêÞ ñçôïñéêÞ, ç
ïðïßá, üðùò Ý÷åé åéðùèåß êáôÜ êüñïí, åíéó÷ýåé ôç äçìéïõñãßá, ôçí åðéâåâáß-
ùóç êáé ôçí áíáðáñáãùãÞ ôùí éäåïëïãéêþí óôåñåïôýðùí, ðïëéôéóìéêþí ðñï-
êáôáëÞøåùí êáé êáôçãïñéïðïéÞóåùí. Ïé öõëåôéêÝò êáé ïé êïéíùíéêÝò ôáõôü-
ôçôåò ó÷çìáôßæïíôáé êáé åðáíáêáèïñßæïíôáé8 áðü ôá óõóôçìáôéêÜ êáé åõñÝùò
ðñïâáëëüìåíá ìçíýìáôá ôùí ÌÌÅ, ôá ïðïßá åßíáé êïéíÜ óå üëïõò. ¼ðùò
åðéóÞìáíå ï G. Gerbner êáé ïé óõíåñãÜôåò ôïõ, ç ôçëåüñáóç åßíáé õðåýèõíç
ãéá ìéá ìåãÜëç äéáäéêáóßá «êáëëéÝñãåéáò», óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ïé Üíèñù-
ðïé åêôßèåíôáé óõóôçìáôéêÜ óå ìéá «åðéëåêôéêÞ Üðïøç», ðïõ ôåßíåé íá äéá-
ìïñöþíåé áíÜëïãá ôéò ðåðïéèÞóåéò êáé ôéò áîßåò: ç «ôçëåüñáóç åßíáé Ýíá
ðáíôïäýíáìï ðïëéôéóôéêü ìÝóï êáé ðáñÜëëçëá Ýíá üðëï ôçò êõñßáñ÷çò êïé-

8 Ï M. Mc Luhan áíáöÝñèçêå óôç äéáäéêáóßá ôçò «åðáíáöõëåôéêïðïßçóçò»
(retribalizing),“Understanding Media”, 1964.
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íùíéêÞò ôÜîçò, ðïõ åîõðçñåôåß, äéáôçñåß, óôáèåñïðïéåß êáé åíäõíáìþíåé,
áíôß íá ìåôáâÜëëåé Þ íá áðåéëåß, ôá õðÜñ÷ïíôá óõóôÞìáôá áîéþí, ðåðïéèÞ-
óåùí êáé óôÜóåùí»9. 

Ìå âÜóç ôï äåäïìÝíï áõôü ðëáßóéï, ï åñåõíçôéêüò Ýëåã÷ïò êáôåõèýíèçêå
óôç äéåñåýíçóç åíäå÷ïìÝíùí ðáñáâéÜóåùí ôùí Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí,
åéäéêÜ áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Ôçëåüñáóç. Ìå ðïéá êñéôÞñéá åðéëÝãïíôáé áðü ôïí
êáèçìåñéíü «ùêåáíü ôùí óõìâÜíôùí» ôá ãåãïíüôá åêåßíá, ôá ïðïßá åðåí-
äýïíôáé ìå ôçí áíôßóôïé÷ç óõìâïëéêÞ áîßá êáé áíÜãïíôáé óå «åéäÞóåéò»,
êáôÜëëçëåò ãéá íá ðñïâëçèïýí áðü ôá êåíôñéêÜ ôçëåïðôéêÜ äåëôßá; Ðïéåò
åéäÞóåéò ðñïôÜóóïíôáé Ýíáíôé Üëëùí êáé ìå ðïéïí áêñéâþò ôñüðï; Ðïéïé åßíáé
ïé ìç÷áíéóìïß ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá íá «ìåôáöñáóèïýí» ôá ãåãïíüôá óå
åéäÞóåéò ðïõ áöïñïýí ôï ôçëåïðôéêü êïéíü; Ðþò ïñßæïõí ôá ÌÝóá ôïõò
«ðñùôáãùíéóôÝò» ôùí åéäÞóåþí ôïõò; Ôé ñüëï ðáßæåé ç ÷ñÞóç ôçò ãëþóóáò
óôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï áíôéìåôùðßæïíôáé ïé «ðñùôáãùíéóôÝò» áõôïß áðü ôá
ÌÝóá; Ðïéïé åßíáé ôåëéêÜ ïé ìç÷áíéóìïß áõôïß ôùí ÌÌÅ ïé ïðïßïé åìðñüèåôá
Þ ìç äéáìïñöþíïõí åéêüíåò, áíôéëÞøåéò Þ/êáé óôåñåüôõðá ãéá óõãêåêñéìÝíá
ðñüóùðá Þ ïëüêëçñåò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý; 

Ôá åñùôÞìáôá áõôÜ åßíáé âÝâáéï üôé äåí áðáíôþíôáé ìå áðëü êáé óõíïðôéêü
ôñüðï, ïýôå öõóéêÜ åîáíôëïýíôáé óôá ðåñéïñéóìÝíá üñéá ìéáò Ýñåõíáò üðùò
áõôÞ. Ãéá ôï ëüãï áõôü, ôï óõãêåêñéìÝíï åñåõíçôéêü ðñüãñáììá, óôü÷ï åß÷å
íá êáôáäåßîåé ìéá áñ÷éêÞ ãåíéêÞ åéêüíá ó÷åôéêÜ ìå ôï âáèìü óåâáóìïý ôùí
Áíèñùðßíùí ÄéêáéùìÜôùí áðü ôçí ÅëëçíéêÞ Ôçëåüñáóç. Åßíáé âÝâáéï üôé ìéá
ðåñéóóüôåñï åêôåôáìÝíç Ýñåõíá ðÜíù óôï èÝìá áõôü èá ìðïñïýóå íá ó÷ç-
ìáôïðïéÞóåé ìå ðåñéóóüôåñåò ëåðôïìÝñåéåò ôçí åéêüíá áõôÞ.

ÅÐÉËÅÃÏÍÔÁÓ ÔÏÍ ÔÑÏÐÏ Ó×ÇÌÁÔÉÓÌÏÕ ÔÇÓ ÅÉÊÏÍÁÓ (ÌÅÈÏÄÏËÏ-
ÃÉÁ)

Ôï óõãêåêñéìÝíï åñåõíçôéêü ðñüãñáììá, Þôáí êáèáñÜ ðïéïôéêïý êáé ü÷é
ðïóïôéêïý ôýðïõ. 
Ìå âÜóç ôï óêåðôéêü üôé ç Ôçëåüñáóç áðïôåëåß áíáìöéóâÞôçôá ôï ÌÝóï ìå
ôçí åõñýôåñç äéÜäïóç áëëÜ êáé ôçí ðåñéóóüôåñï Üìåóç åðßäñáóç óôï êïéíü,
ç óõëëïãÞ ôùí åñåõíçôéêþí äåäïìÝíùí åðéêåíôñþèçêå óôï ÌÝóï áõôü.

9 Ç âáóéêÞ åðßäñáóç ôçò ôçëåüñáóçò åßíáé ï «ðñïóðïëéôéóìüò» (enculturation). Âë. Gerbner
G., Gross L., Signorielli N., Morgan M., “Ageing With Television: Images on Television Drama
and Conceptions of Television Reality”, óôï Journal of Communication, Vol. 30, (1979), 
óåë. 37 – 47.  
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Óýìöùíá ìå ôéò ìåôñÞóåéò ôçëåèÝáóçò óôçí ÅëëÜäá áëëÜ êáé ôç äïìÞ ðïõ
áêïëïõèïýí óôá ðñïãñÜììáôÜ ôïõò, ïé ðáíåëëáäéêÞò åìâÝëåéáò ôçëåïðôéêïß
óôáèìïß Ý÷ïõí óõ÷íÜ ùò áé÷ìÞ ôçò «æþíçò õøçëÞò ôçëåèÝáóÞò» ôùí ôá
êåíôñéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí. Ãéá ôï ëüãï áõôü ç Ýñåõíá åðéêåíôñþèçêå êáôÜ
âÜóç óôá êåíôñéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí ôùí ôçëåïðôéêþí óôáèìþí, ãéá Ýíá
óõãêåêñéìÝíï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá 3 äéáöïñåôéêþí ìçíþí (Éïýëéïò, Ïêôþâñéïò
êáé ÍïÝìâñéïò 2001). Óôï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá áõôü Ýãéíå ðáñáêïëïýèçóç êáé
êáôáãñáöÞ üëùí ôùí êåíôñéêþí ôçëåïðôéêþí äåëôßùí åéäÞóåùí ìå óêïðü ôç
óõëëïãÞ äåäïìÝíùí áðü ôïõò åîÞò ôçëåïðôéêïýò óôáèìïýò:

MEGA CHANNEL
ANT1
STAR
ALPHA
NET

Ïé óõãêåêñéìÝíïé ôçëåïðôéêïß óôáèìïß åßíáé ðáíåëëáäéêÞò åìâÝëåéáò êáé
êáëýðôïõí ôï óõíôñéðôéêÜ ìåãáëýôåñï ôìÞìá ôçò óõíïëéêÞò ôçëåèÝáóçò,
åíþ ôï äåßãìá Ýëáâå õðüøç ôïõ ôï äéá÷ùñéóìü éäéùôéêÞò êáé êñáôéêÞò ôçëå-
üñáóçò. ÊáèçìåñéíÜ ïìÜäá åñåõíçôþí êáôÝãñáöå ôá èÝìáôá ôùí äåëôßùí
åéäÞóåùí óå «ÅéäéêÜ Öýëëá Êáôá÷þñçóçò Äåëôßïõ» þóôå íá åðéóçìáßíïíôáé
ïé åéäÞóåéò åêåßíåò ïé ïðïßåò åíäå÷ïìÝíùò íá ðñïùèïýóáí óôåñåüôõðá Þ
ìç÷áíéóìïýò äéÜêñéóçò áíáöïñéêÜ ìå óõãêåêñéìÝíåò ïìÜäåò ðëçèõóìïý Þ
ìåìïíùìÝíá ðñüóùðá. Ïé åéäÞóåéò áõôÝò óôç óõíÝ÷åéá áíáëýèçêáí ðåñáé-
ôÝñù ëåðôïìåñåéáêÜ êáé óôç âÜóç ôùí áîüíùí ðïõ ðñïáíáöÝñèçêáí (news
setting, framing êáé priming). ÌåôÜ ôï ðÝñáò ôçò óõëëïãÞò ôùí äåäïìÝíùí
áêïëïýèçóå äåõôåñïãåíÞò áíÜëõóç ôùí äåäïìÝíùí êáôÜ ôçí ïðïßá åíôïðß-
óèçêáí óõãêåêñéìÝíåò åéäÞóåéò, ïé ïðïßåò äéá÷ùñßóôçêáí áðü ôï âáóéêü
óþìá ôùí äåäïìÝíùí þóôå íá áíáëõèïýí óå âÜèïò áíôéìåôùðéæüìåíåò ùò
case studies. Áðü ôç äéáäéêáóßá áõôÞ ðñïÝêõøáí 10 äéáöïñåôéêÝò åéäÞóåéò
óôéò ïðïßåò Ýãéíå ðëÞñçò áðïìáãíçôïöþíçóç ôùí êåéìÝíùí ôïõò. Ôï ðåñß-
ðïõ 100 óåëßäùí õëéêü ôùí áðïìáãíçôïöùíçìÝíùí ðñáêôéêþí, óå óõíäõá-
óìü ìå ôçí ëåðôïìåñÞ ðáñáêïëïýèçóç ôïõ ïðôéêïý õëéêïý ôçò êÜèå åßäç-
óçò, áðïôÝëåóå ôï âáóéêü õëéêü ôçò Ýñåõíáò. 

Ó×ÇÌÁÔÉÆÏÍÔÁÓ ÔÇÍ ÅÉÊÏÍÁ (ÐÅÑÉÃÑÁÖÇ ÔÙÍ ÐÅÑÉÐÔÙÓÅÙÍ) 

Ç êÜèå ìéá áðü ôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ åðéëÝ÷èçêáí ãéá ðåñáéôÝñù áíÜëõóç
êáëýðôïõí ìéá ó÷åôéêÜ åõñåßá ãêÜìá ðåñéðôþóåùí. Èá ðñÝðåé íá ãßíåé
óáöÝò åê ôùí ðñïôÝñùí üôé ç óõëëïãÞ êáé ç áíÜëõóç ôùí ðåñéðôþóåùí
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áõôþí äåí Ýãéíå ìå óêïðü ôçí áîéïëüãçóç ôùí ãåãïíüôùí Þ ôùí óõìâÜíôùí
áõôþí êáè’ áõôþí áëëÜ ìå óêïðü ôçí áîéïëüãçóç ôïõ ôñüðïõ ðïõ áõôÜ
ðáñïõóéÜóèçêáí. Ãéá ôï ëüãï áõôü äåí ðñüêåéôáé íá õðÜñîåé óôï åñåõíçôé-
êü êåßìåíï êáíåíüò åßäïõò êñßóç ó÷åôéêÜ ìå ôï áëçèÝò Þ ìç ôùí ãåãïíüôùí
êáé öõóéêÜ êáìßá êñßóç ó÷åôéêÜ ìå ôéò ðñÜîåéò êáé ôç äñÜóç ôùí ðñïóþðùí
ôá ïíüìáôá ôùí ïðïßùí ðåñéëáìâÜíïíôáé óôá êåßìåíá ôùí åéäÞóåùí. Ãéá ôï
ëüãï áõôü, ç áíÜëõóç äåí ëáìâÜíåé õðüøç óôïé÷åßá üðùò ôï áí ç ðñÜîç
åßíáé ïìïëïãçìÝíç Þ ü÷é áðü ôïí êáôçãïñïýìåíï ùò äñÜóôç, áí Ý÷åé õðÜñ-
îåé êáôáäéêáóôéêÞ áðüöáóç Þ ìç êáé öõóéêÜ äåí áîéïëïãåß ôï âáèìü Þ ôçí
Ýíôáóç ôùí ðáñáâáôéêþí ðñÜîåùí ïé ïðïßåò åíäå÷ïìÝíùò ðåñéëáìâÜíïíôáé
óôá èÝìáôá ôùí åéäÞóåùí. ÁíôéèÝôùò, ðñïóðáèåß íá óôçñßæåôáé óå ìéá üóï
ôï äõíáôüí ðåñéóóüôåñï ïñèïëïãéêÞ êáé «øõ÷ñÞ» óýãêñéóç ôùí óôïé÷åßùí
ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôá êåßìåíá ôùí áðïìáãíçôïöùíÞóåùí êáé íá åðéêå-
íôñþíåé ìå ïõäÝôåñï ðíåýìá áõóôçñÜ êáé ìüíï óôïí ôñüðï ðáñïõóßáóçò
ôùí ãåãïíüôùí áõôþí áðü ôá êåíôñéêÜ ôçëåïðôéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí ÷ùñßò íá
ðñïóðáèåß íá áíáëýóåé áõôÜ êáè’ áõôÜ ôá ãåãïíüôá. 

Ïé ðåñéðôþóåéò ëïéðüí ïé ïðïßåò åîåôÜóèçêáí áíáëõôéêüôåñá Þôáí ïé
åîÞò:

1. ÅîÜñèñùóç êõêëþìáôïò ðïñíåßáò óôï ïðïßï ç çèïðïéüò Ã.Ì. êáôçãï-
ñÞèçêå ãéá óõììåôï÷Þ. 

Ç êá Ã. Ì. áíáöÝñåôáé óôç óõíôñéðôéêÞ ðëåéïøçößá ôùí ñåðïñôÜæ ùò «ãíù-
óôÞ çèïðïéüò», åíþ ôá ñåðïñôÜæ âñßèïõí óôçí êõñéïëåîßá áðü áðïóðÜóìá-
ôá ãõìíþí ìðáëÝôùí Þ áéóèçóéáêÝò óêçíÝò áðü äéÜöïñåò ôáéíßåò. Ôï ðéï
åíäéáöÝñïí óçìåßï óôçí ðáñïõóßáóç ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ èÝìáôïò åßíáé ôï
üôé ç âáóéêÞ åðéêÝíôñùóç ãßíåôáé óôçí ýðáñîç ìéáò áôæÝíôáò ç ïðïßá (óýì-
öùíá ìå ðëçñïöïñßåò ôùí reporters) âñÝèçêå óôá ÷Ýñéá ìéá óõãêáôçãïñïý-
ìåíçò ôçò êá Ã.Ì., ìÝóá óôçí ïðïßá âñßóêïíôáí ïíüìáôá åðùíýìùí áôüìùí.
Ôá ðåñéóóüôåñá ñåðïñôÜæ ðëÝêïíôáé ãýñù áðü ôï èÝìá áõôü, õéïèåôþíôáò
íåöåëþäåéò êáé áüñéóôåò áíáöïñÝò ãéá «áðïêáëýøåéò-öùôéÜ» ó÷åôéêÜ ìå
ðñüóùðá ôùí ïðïßùí áíáöÝñåôáé ç åðáããåëìáôéêÞ éäéüôçôá óõíïäåõüìåíç
áðü ôï åðßèåôï «ãíùóôüò» («ãíùóôüò åðé÷åéñçìáôßáò», «ãíùóôÞ ôñáãïõäß-
óôñéá», «ãíùóôÞ çèïðïéüò», «ãíùóôü ìïíôÝëï», êëð). Ðñïò åðéâåâáßùóç ôùí
óõìâÜíôùí áõôþí öéëïîåíïýíôáé ìÜëéóôá óôá äåëôßá Þ óôá ñåðïñôÜæ Üôïìá
áðü ôïõò óõãêåêñéìÝíïõò åðáããåëìáôéêïýò ÷þñïõò, ôá ïðïßá åíßïôå äÝ÷ï-
íôáé ðéåóôéêÝò åñùôÞóåéò ãéá åÜí ôá ßäéá «Ý÷ïõí äå÷èåß áíÞèéêåò ðñïôÜóåéò».
Ôï óõíïëéêü êëßìá ðáñïõóßáóçò ôçò åßäçóçò äçìéïõñãåß ìéá áôìüóöáéñá ç
ïðïßá ìðïñåß íá ðåñéãñáöåß ùò «ðÝñá áðü ôï óõãêåêñéìÝíï ãåãïíüò, åìåßò ïé
reporters îÝñïõìå êáé Üëëá ðïëëÜ, ôá ïðïßá äåí ìðïñïýìå íá óáò ôá ðïýìå»
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- óêåðôéêü ôï ïðïßï ïõóéáóôéêÜ äåí äéáöÝñåé óå ôßðïôå áðü ôçí áðëÞ äéá-
óðïñÜ öçìþí. Ôá êåßìåíá ôùí ñåðïñôÜæ, ïé áíáöïñÝò ôùí ðáñïõóéáóôþí êáé
ïé óõæçôÞóåéò, ðïõ äéåîÜãïíôáé êéíïýíôáé ðÜíù óå Ýíáí óáöþò äéáêñéôü
Üîïíá, âÜóåé ôïõ ïðïßïõ Üëëåò öïñÝò ëÝãåôáé ñçôÜ êáé Üëëåò õðïíïåßôáé
óáöþò üôé åðáããÝëìáôá üðùò áõôÜ ôçò çèïðïéïý Þ ôïõ ìïíôÝëïõ Ý÷ïõí éäé-
áßôåñá áõîçìÝíåò ðéèáíüôçôåò íá ïäçãÞóïõí óôçí ðïñíåßá êáé êáôÜ óõíÝ-
ðåéá ïé åðáããåëìáôßåò ôùí êëÜäùí áõôþí åßíáé êáôÜ êÜðïéï ôñüðï éäéáßôåñá
åðéâáñçìÝíïé ìå õðïøßåò ãéá áíÜìåéîç óå êõêëþìáôá ðïñíåßáò. ÖõóéêÜ, äåí
ðáñáëåßðåôáé êáé ï áíÜëïãïò (ìåôáöïñéêüò) «÷ñùìáôéóìüò» ôçò üëçò õðü-
èåóçò óôï áðüëõôá êëéóÝ-÷ñþìá ôïõ ñïæ: «ñïæ êýêëùìá», «ñïæ áôæÝíôá»,
«ñïæ áðïêáëýøåéò» êëð. 

2. Óýëëçøç êáôçãïñïõìÝíïõ ãéá âéáóìïýò ãõíáéêþí óôá âüñåéá ðñïÜóôéá
ôçò ÁôôéêÞò.

Ç áóôõíïìßá óõëëáìâÜíåé ôïí ê. Ó.Ö. êáôçãïñþíôáò ôïí ùò õðåýèõíï ãéá
ôï âéáóìü ìéáò ãõíáßêáò êáé ôçí áðüðåéñá âéáóìïý Üëëùí ôñéþí, óôá ðñï-
Üóôéá ôçò ÁôôéêÞò. Ï êáôçãïñïýìåíïò áíáöÝñåôáé óõ÷íüôåñá ùò «20÷ñï-
íïò óðïõäáóôÞò ÔÅÉ», åíþ óôá ðåñéóóüôåñá ñåðïñôÜæ ðåñéëáìâÜíåôáé ðëÞ-
ñçò ðåñéãñáöÞ ôùí ðåñéóôáôéêþí ìå éäéáßôåñç åðéêÝíôñùóç óôï üôé ï äñÜ-
óôçò Ýóôçíå åíÝäñá óôá èýìáôÜ ôïõ óôéò ðõëùôÝò êáé óôá ãêáñÜæ ôùí
ðïëõêáôïéêéþí. Ôï óôïé÷åßï áõôü ïäçãåß ôçí ðëåéïíüôçôá ôùí ñåðïñôÜæ óôï
íá Ý÷ïõí õðÝñôéôëï «Ï ÄñÜêïò ôùí ÃêáñÜæ», åíþ ï êáôçãïñïýìåíïò áíá-
öÝñåôáé ùò «äñÜêïò» êáé óå ìåìïíùìÝíåò ðåñéðôþóåéò óôá ßäéá ôá êåßìåíá
ôùí ñåðïñôÜæ. 

3. Óýëëçøç êáôçãïñïõìÝíïõ ãéá âéáóìü 11÷ñïíïõ êïñéôóéïý óôç Ñïäüðç.

Ç áóôõíïìßá óõëëáìâÜíåé ôïí ê. Ô.É. êáôçãïñïýìåíï ãéá ôï âéáóìü åíüò
11÷ñïíïõ êïñéôóéïý óå ÷ùñéü Ýîù áðü ôçí ÊïìïôçíÞ. Ó÷åäüí ôï óýíïëï ôùí
ñåðïñôÜæ áíáöÝñïíôáé óôïí êáôçãïñïýìåíï êõñßùò ìå ôç èñçóêåõôéêÞ ôïõ
ôáõôüôçôá êáé äåõôåñåõüíôùò ìå ôçí çëéêéáêü ðñïóäéïñéóìü ôïõ: «ï 23÷ñï-
íïò ìïõóïõëìÜíïò» Þ áðëÜ «ï íåáñüò ìïõóïõëìÜíïò». Óå ìåìïíùìÝíåò
ðåñéðôþóåéò ï êáôçãïñïýìåíïò áíáöÝñåôáé ñçôÜ ùò «ï âéáóôÞò», åíþ óå
êåßìåíï ñåðïñôÜæ óõãêåêñéìÝíïõ óôáèìïý áíáöÝñåôáé üôé «ï éáôñïäéêáóôÞò
îáöíéÜóôçêå áðü ôï ôé êñýâåôáé óôçí Üññùóôç øõ÷Þ ôïõ». 

4. Óýëëçøç êáôçãïñïõìÝíïõ ãéá êáêïðïßçóç áíçëßêùí ðáéäéþí.

ÄáóêÜëá óå ó÷ïëåßï ôçò Èåóóáëïíßêçò ðáñáôçñåß üôé Ýíáò áðü ôïõò ìáèç-
ôÝò ôçò ðñïóÝñ÷ïíôáí óôï ó÷ïëåßï áôçìÝëçôïò êáé ìå ìåëáíéÝò. ÌåôÜ áðü
åîÝôáóç ôïõ ðáéäéïý áðïöáóßæåé íá êáôáããåßëåé ôï óõìâÜí óôçí áóôõíïìßá ç
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ïðïßá êáé óõëëáìâÜíåé ôïí ê. Ã.Ê, óýíôñïöï ôçò ìçôÝñáò ôùí ðáéäéþí, ôïí
ïðïßï êáé êáôçãïñåß ãéá ôçí êáêïðïßçóÞ ôïõò. Ï êáôçãïñïýìåíïò áíáöÝñå-
ôáé êõñßùò ìå çëéêéáêü ðñïóäéïñéóìü ôçò ôáõôüôçôÜò ôïõ («ï 50÷ñïíïò»),
åíþ áíáöÝñåôáé êáé ùò «ôýñáííïò», ï ïðïßïò åíßïôå «Ýöèáíå óôá üñéá ôçò
äéáóôñïöÞò». 

5. Õðüèåóç äïëïöïíßáò óôïí ¢ëéìï ìåôÜ áðü öéëïíéêßá ãéá áóÞìáíôç
áöïñìÞ.

Ç óýæõãïò ôïõ ê. Í.Ñ. ðåôÜåé áðü ôï ìðáëêüíé ôïõ ðñþôïõ ïñüöïõ ôçò ðïëõ-
êáôïéêßáò óôçí ïðïßá äéáìÝíåé ç ïéêïãÝíåéá ìéá óáêïýëá ìå óêïõðßäéá, êßíç-
óç ç ïðïßá åíï÷ëåß ôïí ê. Í. Ï. ï ïðïßïò äéÝìåíå ìå ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõ óôï
éóüãåéï ôçò ðïëõêáôïéêßáò. Áêïëïõèåß äéáðëçêôéóìüò ï ïðïßïò êáôáëÞãåé
óôï êïíôéíü áóôõíïìéêü ôìÞìá. Ëßãåò çìÝñåò ìåôÜ, åðéóôñÝöïíôáò áðü
åêäñïìÞ ï ê. Ñ. ìáæß ìå Ýíá ößëï ôïõ óõìðëÝêïíôáé êáé ðÜëé ìå ôïí ê. Ï. êáé
ôïí áäåñöü ôïõ. Áðü ôç óõìðëïêÞ ôñáõìáôßæåôáé ï ê. Ñ. ï ïðïßïò åêðíÝåé
ëßãï áñãüôåñá áðü áêáôÜó÷åôç áéìïññáãßá, åíþ ï ößëïò ôïõ ïäçãåßôáé åðß-
óçò ôñáõìáôéóìÝíïò óôï íïóïêïìåßï. Ôá ñåðïñôÜæ ðáñÝ÷ïõí áíôéöáôéêÝò
ðëçñïöïñßåò ó÷åôéêÜ ìå ôï óõìâÜí: Ýíá ôìÞìá õðïóôçñßæåé üôé ïé êáôçãï-
ñïýìåíïé ùò äñÜóôåò åß÷áí óôÞóåé åíÝäñá óôá äýï èýìáôá êáé üôáí åìöáíß-
óèçêáí ôïõò åðéôÝèçêáí, åíþ Ýíá Üëëï ìéêñüôåñï ôìÞìá áíáöÝñåé ôïí éó÷õ-
ñéóìü ôùí êáôçãïñïõìÝíùí üôé äÝ÷èçêáí ðñþôïé ðõñïâïëéóìïýò áðü ôá
èýìáôá êáé ãéá ôï ëüãï áõôü áìýíèçêáí ôñáõìáôßæïíôÜò ôïõò. Åßíáé óáöÝò
üôé ç åßäçóç ðñïâÜëëåôáé ìÝóá áðü ôï äéðïëéêü ðñßóìá «¸ëëçíåò-Áëâáíïß»
ãéáôß ïé äñÜóôåò áíáöÝñïíôáé óå êÜèå åõêáéñßá ùò «Áëâáíïß» êáé óå êÜðïéåò
ìåìïíùìÝíåò ðåñéðôþóåéò ðñïóäéïñßæïíôáé êáé çëéêéáêÜ. Óå áñêåôÜ ñåðïñ-
ôÜæ ðñïâÜëëïíôáé äçëþóåéò ôùí óõããåíþí ôùí èõìÜôùí ïé ïðïßïé áðåéëïýí
üôé «áí ðáôÞóåé Üëëïò Áëâáíüò ìÝóá óôï óðßôé ãéá ôïí åðüìåíï ìÞíá, èá Ý÷ïõ-
ìå êé Üëëï ìáêåëåéü», åíþ äçëþíïõí üôé ðñÝðåé «íá îÝñïõí üëïé üôé äåí ôïõò
èÝëïõìå ôïõò Áëâáíïýò», «ôïõò Üöçóáí åëåýèåñïõò âëÝðåéò» (ôïõò
Áëâáíïýò), «íá ôïõò ðåôÜîïõí üëïõò Ýîù êáé èá äåéò ðùò èá öýãïõí» (ïé
Áëâáíïß), åíþ óå åñþôçóç ôùí äçìïóéïãñÜöùí ó÷åôéêÜ ìå ôï ðþò áéóèÜíï-
íôáé, ç áðÜíôçóç åßíáé «ìßóïò, ìåãÜëï ìßóïò».           

6. Óýëëçøç ìçôÝñáò ìå ôçí êáôçãïñßá üôé åîÝäéäå ôéò êüñåò ôçò. 

Ç áóôõíïìßá óõëëáìâÜíåé ôçí ê. Óô. ìå ôçí êáôçãïñßá üôé åîÝäéäå ôéò äýï
áíÞëéêåò êüñåò ôçò óå ÷ùñéü Ýîù áðü ôç ÄñÜìá. Ç óýëëçøÞ ôçò Ýãéíå ìåôÜ
áðü ñáíôåâïý ðïõ êáíïíßóôçêå ìåôáîý ôçò ìçôÝñáò êáé áóôõíïìéêïý – ôçí
éäéüôçôá ôïõ ïðïßïõ äåí ãíþñéæå ç ê. Óô., ôç óôéãìÞ ðïõ ãéíüôáí ç ðáñáëáâÞ
ôùí ðñïóçìåéùìÝíùí ÷áñôïíïìéóìÜôùí ôçò áìïéâÞò. Èá ðñÝðåé íá óçìåéù-
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èåß üôé ï ÷áñáêôÞñáò ôïõ èÝìáôïò êáé ç åìðëïêÞ áíçëßêùí Ýêáíå óáöÝò üôé
áðáéôïýíôáí éäéáßôåñç ðñïóï÷Þ óôçí ðñïâïëÞ ôçò óõãêåêñéìÝíçò åßäçóçò.
Ç ðëåéïíüôçôá ôùí ñåðïñôÜæ äåí áíáöÝñåé ôï üíïìá ôçò ìçôÝñáò, ïýôå êáé
äåß÷íåé ôï ðñüóùðü ôçò – åêôüò áðü Ýíá óõãêåêñéìÝíï ôçëåïðôéêü óôáèìü ï
ïðïßïò êÜíåé êáé ôá äýï óôï ñåðïñôÜæ ôïõ. ÊáíÝíá ñåðïñôÜæ üìùò äåí äåß-
÷íåé ôá ðñüóùðá ôùí ðáéäéþí. Ðáñ’ üë’ áõôÜ, óå üëá ôá ñåðïñôÜæ ðåñéëáì-
âÜíïíôáé ôüóåò ðïëëÝò ëåðôïìÝñåéåò (üíïìá ÷ùñéïý, óôïé÷åßá ãéá ôç ãåíéêü-
ôåñç êáôÜóôáóç ôçò ïéêïãÝíåéáò, ôüðïò ìåôáíÜóôåõóçò ôïõ ðáôÝñá, äçëþ-
óåéò áäåñöÞò ôçò ìçôÝñáò áëëÜ êáé ôçò ðåèåñÜò ôçò, ðëÞèïò äçëþóåùí
ôùí êáôïßêùí ôïõ ÷ùñéïý êëð) ïé ïðïßåò ìå âÝâáéï ôñüðï ïäçãïýí áðïêëåé-
óôéêÜ êáé ìüíï óôïõò óõãêåêñéìÝíïõò ðñùôáãùíéóôÝò ôïõ ãåãïíüôïò (ìçôÝ-
ñá êáé êüñåò), Ýôóé þóôå ç êÜëõøç ôùí ðñïóþðùí êáé ç ìç áíáöïñÜ ôùí
ïíïìÜôùí íá áêõñþíåôáé óôï ïõóéáóôéêü åðßðåäï ôïõ ðåñéïñéóìÝíïõ êïéíù-
íéêïý êýêëïõ ôïõ ÷ùñéïý óôï ïðïßï äéÝìåíå ç ïéêïãÝíåéá. Ç êáôçãïñïýìåíç
ê. Óô. áíáöÝñåôáé êõñßùò ùò «ìçôÝñá» êáé óå ìåñéêÝò ðåñéðôþóåéò ðñïóäéï-
ñßæåôáé çëéêéáêÜ («ç 37÷ñïíç»). Óå ìåìïíùìÝíá êåßìåíá ñåðïñôÜæ áðïêáëåß-
ôáé «ìçôÝñá-ðñïáãùãüò». 

7. Óýëëçøç áôüìïõ ôï ïðïßï óå êáôÜóôáóç áìüê Üíïéîå ðõñ åíáíôßïí
ðåñáóôéêþí áðü ôï ìðáëêüíé ôïõ óðéôéïý ôïõ. 

Ï ê. Ì.Á. óõíåëÞöèç áðü ôçí áóôõíïìßá üôáí óå êáôÜóôáóç áìüê Üñ÷éóå íá
ðõñïâïëåß áðü ôï ìðáëêüíé ôïõ óðéôéïý ôïõ åíáíôßïí ðåñáóôéêþí. Ç óõíôñé-
ðôéêÞ ðëåéïøçößá ôùí ñåðïñôÜæ åóôéÜæåé óôï üôé ï äñÜóôçò áíôéìåôùðßæåé
Ýíôïíá øõ÷ïëïãéêÜ ðñïâëÞìáôá – êåíôñéêü óôïé÷åßï ôï ïðïßï ÷ñçóéìïðïéåß-
ôáé êáôÜ êÜðïéï ôñüðï êáé ùò âÜóç ãéá ôç «ìåôÜöñáóç» üëùí ôùí õðïëïß-
ðùí ðñÜîåùí ôïõ êáôçãïñïõìÝíïõ (åíäõìáóßá ôïõ åíþ âñßóêåôáé óôï ìðáë-
êüíé, äçëþóåéò ôïõ åíþ âñßóêåôáé ôáìðïõñùìÝíïò, åðéèÝóåéò åíáíôßïí ðåñá-
óôéêþí êëð). Ôá ñåðïñôÜæ Ý÷ïõí ðñïöáíÞ óêïðü íá õðåñôïíßóïõí ôá öåñü-
ìåíá ùò «åîùôéêÜ» óôïé÷åßá ôçò «ôñÝëáò» ôïõ êáôçãïñïõìÝíïõ – åíþ åßíáé
ðñïöáíÝò üôé êáé ï ßäéïò åßíáé èýìá êáé áóèåíÞò.  

8. Óýëëçøç Üíäñá ôçò ÏìÜäáò «Æ» ãéá êáôï÷Þ ðïóüôçôáò ÷áóßò.

Ï ê. Ì. Ë. óõëëáìâÜíåôáé áðü áóôõíïìéêïýò ãéá êáôï÷Þ ðïóüôçôáò ÷áóßò.
Ôïí óõëëçöèÝíôá, ï ïðïßïò õðçñåôåß óôçí ÏìÜäá «Æ» ôçò áóôõíïìßáò,
êáôÞããåéëå áíÞëéêç óôçí ïðïßá ï êáôçãïñïýìåíïò – óýìöùíá ìå ôá ñåðïñ-
ôÜæ – åðé÷åßñçóå íá ðáñáäþóåé ôçí ðïóüôçôá ÷áóßò. Ôï óýíïëï ó÷åäüí ôùí
ñåðïñôÜæ åðéêåíôñþíåôáé óôçí åðáããåëìáôéêÞ éäéüôçôá ôïõ êáôçãïñïýìå-
íïõ, êáèþò êáé óôçí ðñïçãïýìåíç äñÜóç ôïõ óå ðåñéðôþóåéò äßùîçò íáñ-
êùôéêþí. Åßíáé ðñïöáíÝò êáé áðü ôïõò õðÝñôéôëïõò üôé ôï åíäéáöÝñïí ôùí
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ñåðïñôÜæ åóôéÜæåôáé óôçí «ìåôáóôñïöÞ» ôïõ êáôçãïñïýìåíïõ óå ó÷Ýóç ìå
ôçí éäéáßôåñç åõèýíç ðïõ ðñïâÜëëåôáé ëüãù ôçò åðáããåëìáôéêÞò ôïõ éäéüôç-
ôáò («Áðü äéþêôçò Ýãéíå äéáêéíçôÞò»).  

9. Õðüèåóç åãêëåéóìïý ìçôÝñáò êáé äýï ðáéäéþí ôçò óôï óðßôé åðß 20åôßá
óôç ËåõêÜäá.

Êáôáããåëßåò ïäÞãçóáí óôçí ðáñÝìâáóç ôïõ ÅéóáããåëÝá ãéá ôç ìåôáöïñÜ
ôçò êáò. Ä. êáé ôùí äýï ðáéäéþí ôçò óôï íïóïêïìåßï Ýðåéôá áðü 20åôÞ ðáñá-
ìïíÞ ôïõò óôï óðßôé ôçò ïéêïãÝíåéáò óôç ËåõêÜäá. ÐáñÜ ôï üôé ôìÞìá ôùí
ñåðïñôÜæ õéïèÝôçóáí ôçí Üðïøç (Üëëá áíáöÝñïíôÜò ôç óáöþò êáé Üëëá
õðïíïþíôáò ôç) üôé ç êá. Ä. «êñáôïýóå ôá ðáéäéÜ ôçò Ýãêëåéóôá óôï óðßôé»,
Ýíá Üëëï ôìÞìá ôùí ñåðïñôÜæ áíáöÝñåé üôé ôá ðáéäéÜ ðáñÝìåéíáí óôï óðßôé
ìå ôç èÝëçóÞ ôïõò, «åéó÷ùñþíôáò» êáôÜ êÜðïéï ôñüðï óôï óêåðôéêü ôçò
ìçôÝñáò ôïõò. Åßíáé óáöÝò üôé ðñüêåéôáé ãéá ìéá éäéÜæïõóá øõ÷ïðáèïëïãéêÞ
êáôÜóôáóç, ç ïðïßá åêôõëß÷èçêå óôï óôåíü ïéêïãåíåéáêü ðåñéâÜëëïí ôùí
ôñéþí óõãêåêñéìÝíùí áíèñþðùí, ïé ïðïßïé êáé åðÝëåîáí íá áðïìïíùèïýí
áðü ôïí õðüëïéðï êüóìï. Ç ðëåéïíüôçôá ôùí ñåðïñôÜæ åßíáé âÝâáéï üôé äåí
äßíåé ôç äéÜóôáóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò, åðéëÝãïíôáò íá åóôéÜóåé óå óõãêåêñé-
ìÝíá óçìåßá ôçò õðüèåóçò ôá ïðïßá êáé ðáñáèÝôåé ìå ëõñéêü ôñüðï («ìåóáé-
ùíéêÜ âáóáíéóôÞñéá áðü ôç ìçôÝñá», «ìçôÝñá – äåóìïöýëáêáò», «æùíôáíïß-
íåêñïß», êëð). Ç êá. Ä. ðñïóäéïñßæåôáé êõñßùò ùò «ìçôÝñá» áëëÜ áíáöÝñåôáé
óå áñêåôÜ óçìåßá ùò «øõ÷éêÜ äéáôáñáãìÝíç ìçôÝñá», åíþ ôá ðáéäéÜ êõñßùò
ìå ôçí çëéêéáêÞ ôïõò ôáõôüôçôá («ç 42÷ñïíç êüñç»). Íá óçìåéùèåß üôé ôá
ðñüóùðá üëùí ôùí ðñùôáãùíéóôþí åìöáíßæïíôáé êáíïíéêÜ óôá ñåðïñôÜæ
êáé óå óõãêåêñéìÝíá áðü áõôÜ, ðñïâÜëëïíôáé êáé ðëÜíá áðü ôï åóùôåñéêü
ôïõ óðéôéïý þóôå íá ãßíïõí êáôáíïçôÝò ïé óõíèÞêåò äéáâßùóçò ôùí ôñéþí
áíèñþðùí. 

10. Óýëëçøç êáôçãïñïýìåíïõ ãéá óåîïõáëéêÞ ðáñåíü÷ëçóç êáé áðïðëÜ-
íçóç áíçëßêùí.

Ç áóôõíïìßá Êáôåñßíçò óõëëáìâÜíåé ôïí ê. Ó.Ô. ìå ôçí êáôçãïñßá ôçò åðßèå-
óçò ìå óêïðü ôç óåîïõáëéêÞ ðáñåíü÷ëçóç ôñéþí áíçëßêùí. Ôï óýíïëï ó÷å-
äüí ôùí ñåðïñôÜæ åðéêåíôñþíïíôáé óôï ðáñåëèüí ôïõ êáôçãïñïýìåíïõ ôï
ïðïßï ðåñéëÜìâáíå êáôçãïñßåò ãéá Üëëá áäéêÞìáôá êáé öõëáêßóåéò. Ï êáôç-
ãïñïýìåíïò êõñßùò ðñïóäéïñßæåôáé áðü ôçí çëéêéáêÞ ôïõ ôáõôüôçôá («ï
22÷ñïíïò»), åíþ èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé Ýíá óçìáíôéêüò áñéèìüò ñåðïñ-
ôÜæ ðåñéëÜìâáíå êáé äñáìáôïðïéçìÝíç áíáðáñÜóôáóç ôçò äéáäñïìÞò ôïõ
êáôçãïñïýìåíïõ ùò äñÜóôç, áêïëïõèþíôáò ôá õðïôéèÝìåíá âÞìáôÜ ôïõ. Ï
ê. Ô. ÷áñáêôçñßæåôáé «äéáôáñáãìÝíç ðñïóùðéêüôçôá» áðü ôìÞìá ôùí ñåðïñ-
ôÜæ. 
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Ïé äÝêá áõôÝò åéäÞóåéò åðéëÝ÷èçêáí ìå êñéôÞñéï ôïí ôñüðï ðáñïõóßáóçò ôïõ
ðåñéå÷ïìÝíïõ ôïõò áðü ôá êåíôñéêÜ äåëôßá ôùí äéåñåõíïýìåíùí ôçëåïðôéêþí
óôáèìþí.    

Ç ÐÁÑÏÕÓÉÁÓÇ ÔÙÍ ÅÉÄÇÓÅÙÍ ÓÔÁ ÅËËÇÍÉÊÁ ÔÇËÅÏÐÔÉÊÁ ÄÅËÔÉÁ

Ïé Lasarsfeld êáé Merton ðñéí áðü 50 ó÷åäüí ÷ñüíéá åß÷áí äéáôõðþóåé ôç
èåùñßá üôé ôá ÌÝóá ëåéôïõñãïýí ìå ôÝôïéï ôñüðï þóôå íá áðïäßäïõí Ýíá
óõãêåêñéìÝíï status óôá ãåãïíüôá (status conferral function) ôá ïðïßá ðñï-
âÜëëïõí – êáé êáô’ áõôü ôïí ôñüðï íá äßäïõí êáé óõãêåêñéìÝíïõò ïñéóìïýò
ôçò êáôÜóôáóçò. ÊáôÜ ôïõò Lazarsfeld êáé Merton, áõôÞ ç ëåéôïõñãßá ôùí
ÌÝóùí Ý÷åé ôç ó÷åäüí ðñùôïãåíÞ äýíáìç ôçò ðáñáãùãÞò åìðéóôïóýíçò. Ôá
ÌÝóá ðñïóäßäïõí óôá êïéíùíéêÜ ãåãïíüôá ðïõ ðñïâÜëëïõí ùò ÅéäÞóåéò ìéá
ðåñßðïõ ìåôáöïñéêÞ áýñá, ç ïðïßá åßíáé óå èÝóç íá êéíçôïðïéÞóåé óõíáé-
óèÞìáôá äçìüóéáò êáé «áðü êïéíïý ðßóôçò» («faith-together»). Ïé äýï äéáíï-
ïýìåíïé üìùò ôïõ ÷þñïõ ôçò åðéêïéíùíßáò åß÷áí åðßóçò ðñïâëÝøåé êáé ôçí
ðáñáêìÞ ôçò åìðéóôïóýíçò áõôÞò ç ïðïßá åßíáé äõíáôüí íá ðñïÝëèåé åßôå
áðü ôá öáéíüìåíá ôçò «õðåñ-Ýêèåóçò» (over exposure) êáôáóôÜóåùí êáé
ðñïóþðùí óôá ÌÝóá, åßôå áðü ãåíéêÜ ëáíèáóìÝíåò åíÝñãåéåò êáôÜ ôçí
Üóêçóç ôçò äçìïóéïãñáößáò ïé ïðïßåò åêèÝôïõí ôç ëåéôïõñãßá ôùí ÌÝóùí
êáé ìåéþíïõí ôçí áîéïðéóôßá ôïõò.10

ÊáôÜ êÜðïéï ôñüðï ëïéðüí ï ôñüðïò ðáñïõóßáóçò ôùí ãåãïíüôùí ùò
ÅéäÞóåùí áðü ôá ÌÌÅ Ý÷åé åê ðñïïéìßïõ å÷Ýããõá áîéïðéóôßáò ãéá ôçí êïéíÞ
ãíþìç. ÊáôÜ óõíÝðåéá õðÜñ÷åé éäéáßôåñá áõîçìÝíç åõèýíç óôïí ôñüðï ìå
ôïí ïðïßï ÷åéñßæïíôáé êáé ðáñïõóéÜæïõí ãåãïíüôá, ðñüóùðá áëëÜ êáé ïëü-
êëçñåò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý. ¼ìùò áõôÞ ç áßóèçóç ôçò áõîçìÝíçò åõèý-
íçò äåí öáßíåôáé íá åßíáé ðÜíôïôå ðáñïýóá óôá êåíôñéêÜ ôçëåïðôéêÜ äåëôßá
åéäÞóåùí ôçò ÅëëçíéêÞò Ôçëåüñáóçò. Ôï áíùôÝñù Ýãêåéôáé áöåíüò óôçí
õðáãùãÞ ôçò ÅëëçíéêÞò Ôçëåüñáóçò – êõñßùò ôçò éäéùôéêÞò - óå êáèáñÜ
åìðïñåõìáôéêÜ ðñüôõðá, éäßùò ìåôÜ ôïí ìåôáó÷çìáôéóìü ôïõ ôçëåïðôéêïý
ðåäßïõ üðùò èá äïýìå êáé óôç óõíÝ÷åéá, êáé áöåôÝñïõ óôçí êáôÜ êïéíÞ ïìï-
ëïãßá åëëéðÞ ðáéäåßá êáé êáôÜñôéóç ôùí óôåëå÷þí ôçò.
Ùò ãíùóôüí ç «ãñáììáôéêÞ» ôçò ôçëåüñáóçò (ôÜóç ãéá ïðôéêïðïßçóç ôùí
ãåãïíüôùí) óå óõíäõáóìü ìå ôçí åìðïñåõìáôïðïßçóç êáé ôïí Ýíôïíï áíôá-
ãùíéóìü ôïõ íÝïõ ôçëåïðôéêïý ðåäßïõ, Üìåóç óõíÝðåéá ôçò ôçëåïðôéêÞò

10 Simonson P., “Mediated Sources of Public Confidence: Lasarsfeld and Merton Revisited”,
Journal of Communication, Spring, 1999.
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áðïñýèìéóçò, ç ïðïßá óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜäáò ðñáãìáôïðïéÞèçêå ôï
198911, áðïìÜêñõíáí ôéò ôçëåïðôéêÝò åéäÞóåéò áðü ôçí ïõóéáóôéêÞ åíçìÝñù-
óç êáé ôçí Ý÷ïõí åíôÜîåé óå ìéá íÝá êáôçãïñßá ðñïãñÜììáôïò, ôçí åíçìå-
ñù–øõ÷áãùãßá (infotainment). ÁõôÞ ç íÝá êáôçãïñßá ç ïðïßá ðñïóïìïéÜæåé
óôï ðñüôõðï ôçò åöçìåñßäáò «ôáìðëüúíô» (ìéëÜìå ðëÝïí êáé ãéá Ýíá åßäïò
«ôçëåüñáóçò ôáìðëüúíô»)12, Ý÷åé ùò êýñéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò ôçí ðáñüñìç-
óç, ôïí åñåèéóìü, ôïí ìýèï êáé ôï åðéìýèéï, ôçí áßóèçóç ôïõ ôñïìïêñáôéêïý,
ôïõ óðÜíéïõ, ôïõ ìïíáäéêïý êáé óôï÷åýåé êáôÜ êáíüíá óôçí ðñïóÝëêõóç ôçò
ðñïóï÷Þò ôùí ôçëåèåáôþí êáè’üëç ôç äéÜñêåéá ôïõ äåëôßïõ. ¸ôóé ðáñáôç-
ñÞèçêå ç ôÜóç íá ãßíåôáé åóôßáóç óå «áóõíÞèéóôá» êáé «áìöéëåãüìåíá»
ãåãïíüôá êáé íá äßíåôáé âáñýôçôá óå åéäÞóåéò ìå ìåãÜëç äñáìáôéêÞ ðïéüôç-
ôá êáé øõ÷áãùãéêÞ áîßá13. Ïé åéäÞóåéò Ýðñåðå íá áðïôåëïýí ðñùôßóôùò ìéá
«êáëÞ éóôïñßá»14. Ôá óôïé÷åßá êáèüñéóáí óçìáíôéêÜ ôüóï ôïí ôñüðï äéáìüñ-
öùóçò ôçò çìåñÞóéáò èåìáôïëïãßáò ôùí åéäÞóåùí, üóï êáé ôïí ôñüðï
ðáñïõóßáóçò ôïõò.  

Äéáðéóôþíïõìå üôé êáé ôá ÅëëçíéêÜ ÔçëåïðôéêÜ Äåëôßá ÅéäÞóåùí – ôçò éäéù-

11 Ãéá ëåðôïìÝñåéåò áíáöïñéêÜ ìå ôçí áðïñýèìéóç ôçò åëëçíéêÞò ôçëåüñáóçò, âë.
Ðáðáèáíáóüðïõëïò, Ó., «Áðåëåõèåñþíïíôáò ôçí Ôçëåüñáóç», 1993, óåë. 237 – 286. 
12 Âë. ó÷åôéêÜ McQuail, D., “Mass Communication Theory – An introduction”, 3rd edition (1994),
óåë. 271 – 272.
13 Ïé Í. Postman êáé G. Comstock åðéóçìáßíïõí üôé ç åìðïñéêÞ ôçëåüñáóç ÷ñçóéìïðïéåß ôçí
øõ÷áãùãßá ùò «ðõîßäá» ãéá ôçí áíáðáñÜóôáóç êÜèå ìïñöÞò ðñáãìáôéêüôçôáò (Comstock,
G., “The Evolution of American Television”, 1989, óåë. 159 – 160 êáé Postman, N., “Amusing
Ourselves to Death”, 1985, óåë. 92). Ôï ðñüâëçìá êáôÜ ôïí N. Postman äåí åßíáé üôé ìáò
ðáñïõóéÜæåé ìå Ýíá øõ÷áãùãéêü ôñüðï ôéò åéäÞóåéò, áëëÜ üôé ðáñïõóéÜæåé ïôéäÞðïôå óáí
øõ÷áãùãßá (Postman, N., ü.ð., óåë. 87 –88). Åíþ ï E. Cashmore èåùñåß üôé ç «ðåñéðôùóéïëï-
ãéêÞ ëåðôïìÝñåéá» áðïôåëåß ôï êÝíôñï âÜñïõò ôçò ôçëåïðôéêÞò åíçìÝñùóçò åéò âÜñïò ôùí
õðïëïßðùí èåìÜôùí (“ …And there was Television”, 1994, óåë. 185 – 186).   
14 ¸÷åé äéáðéóôùèåß áðü ðïëëïýò èåùñçôéêïýò üôé ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí ÌÌÅ áêïëïõèåß ôç
ìïñöÞ ìéáò éóôïñßáò. Ï R. Darnton õðïóôçñßæåé üôé ç áíôßëçøÞ ìáò ãéá ôéò åéäÞóåéò ðñïÝñ÷å-
ôáé «áðü ôïõò áñ÷áßïõò ôñüðïõò åîéóôüñçóçò» (“Writing News and Telling Stories”, Daedalus,
No. 104, 1975, óåë. 175 -194). Ïé áíáöïñÝò ôùí åéäÞóåùí ãßíïíôáé óõíÞèùò ìå áöçãçìáôéêü
ôñüðï, ìå ìåãÜëïõò êáé ìéêñïýò çèïðïéïýò, ìå óõíäåäåìÝíåò áêïëïõèßåò, Þñùåò êáé ðáëéáí-
èñþðïõò, ìå áñ÷Þ, ìÝóç êáé ôÝëïò, åíþ åðé÷åéñïýí äñáìáôïðïéÞóåéò êáé åðéìÝíïõí óå ãíù-
óôÜ óåíÜñéá. Ï A. Bell åðåêôåßíïíôáò ôï ðëáßóéï ôïõ Ô. van. Dijk ôïíßæåé «Ýíá êåßìåíï ôùí åéäÞ-
óåùí óõíÞèùò áðïôåëåßôáé áðü ìéá áöáéñåôéêÞ åñìçíåßá êáé ôçí êáôÜëëçëç éóôïñßá. Ìéá éóôï-
ñßá áðïôåëåßôáé áðü Ýíá Þ ðåñéóóüôåñá åðåéóüäéá, ôá ïðïßá ìå ôç óåéñÜ ôïõò áðïôåëïýíôáé áðü
ðåñéóóüôåñá ãåãïíüôá. Ôá ãåãïíüôá ðñÝðåé íá ðåñéÝ÷ïõí äñþíôá ðñüóùðá êáé äñÜóç, óõíÞ-
èùò åêöñÜæïõí Ýíá óêçíéêü êáé ìðïñïýí íá Ý÷ïõí óáöÞ áðüäïóç, êáèþò êáé åêåßíá ôá óôïé-
÷åßá, ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ôçí êåíôñéêÞ äñÜóç. Áíáãíùñßæïõìå ôñåéò ðñüóèåôåò êáôçãïñßåò, ðïõ
ìðïñïýí íá óõíåéóöÝñïõí óå Ýíá ãåãïíüò: ç óõíÝ÷åéá, ï ó÷ïëéáóìüò êáé ç ðëáéóßùóÞ ôïõò»
(“The Language of News Media”, 1991, óåë. 169). Ï H. P Mc Cartney Ý÷åé áðïäåßîåé üôé ç âáóé-
êÞ ðëïêÞ êáôáóôÜóåùí, ðïõ ÷ñçóéìïðïéåßôáé åäþ êáé áéþíåò óå ëïãïôå÷íéêÜ Ýñãá, õðÜñ÷åé
êáé ìÝóá óôéò åéäÞóåéò (“Applying Fiction Conflict Situations to Analysis of News Stories”,
Journalism Quarterly, 64, 1987, óåë. 163 – 170).
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ôéêÞò ôçëåüñáóçò ôïõëÜ÷éóôïí - áêïëïõèïýí êáôÜ êüñïí ôïõò äýï áðü
ôïõò âáóéêïýò êáíüíåò «èåáìáôéêïðïßçóçò» ôùí ÅéäÞóåùí15 ðïõ åßíáé ç
ðñïóùðïðïßçóç (ôï Üôïìï âñßóêåôáé óôçí êåíôñéêÞ èÝóç ôùí ãåãïíüôùí
÷ùñßò íá åîåôÜæïíôáé ïé õðüëïéðïé ðáñÜãïíôåò áëëÜ êáé ïé äéåñãáóßåò ðïõ
ïäÞãçóáí óôçí åêäÞëùóç ôïõ ãåãïíüôïò ôçò Åßäçóçò) êáé ç äñáìáôïðïßç-
óç (ç Åßäçóç äåí ðåñéãñÜöåôáé áëëÜ åêäñáìáôßæåôáé êáôÜ ôá öéëìïãñáöéêÜ
ðñüôõðá, þóôå íá äßíåôáé ç åíôýðùóç üôé ï èåáôÞò åßíáé ðáñþí ôçí þñá
ðïõ ôï ãåãïíüò óõìâáßíåé). ¼ðùò ðñïÝêõøå êáôÜ ôçí åîÝôáóç ôùí 10 case
studies ôçò Ýñåõíáò, ÷ñçóéìïðïéïýíôáé óõóôçìáôéêÜ êáé ïé äõï áõôÝò ôå÷íé-
êÝò. Ôï ãåãïíüò áõôü äåí áðïôÝëåóå Ýêðëçîç. Åðñüêåéôï ãéá äÝêá óýíôï-
ìåò «äñáìáôéêÝò» éóôïñßåò ïé ïðïßåò ðáñïõóéÜæïíôáí óå óõíÝ÷åéåò (åðåéóü-
äéá)16. Óôï óýíïëï ôùí ñåðïñôÜæ åß÷å ðñïóôåèåß ìïõóéêÞ (êáôÜ ðåñßóôáóç
äñáìáôéêÞ Þ ñõèìéêÞ - ãñÞãïñç), õðÞñ÷å ç êáôÜëëçëç ðñïóèÞêç êåéìÝíïõ
(speakage) êáé ãéíüôáí Ýíôïíç ÷ñÞóç ôçò åéêüíáò17 (äõóáíÜëïãç ó÷Ýóç
åéêüíáò - ëüãïõ) ìå åóôßáóç - Ýìöáóç áðïêëåéóôéêÜ óôá ðñüóùðá – ðñùôá-
ãùíéóôÝò ôùí ãåãïíüôùí. Ó÷åäüí ðÜíôïôå åðé÷åéñïýóáí íá ðñïóäþóïõí ìéá
«äñáìáôéêÞ - ôñáãéêÞ» äéÜóôáóç18 óôá ãåãïíüôá («ìéá åöéáëôéêÞ éóôïñßá áðï-
êáëýöèçêå…», «ôñáãéêÞ ç êáôÜëçîç…», «íÝá áíáôñé÷éáóôéêÞ õðüèåóç…»,

15 Óýìöùíá ìå ðñüóöáôç Ýñåõíá ôçò Taylor Nelson Sofres Metrisis, ç ïðïßá ðñáãìáôïðïéÞ-
èçêå êáôÜ ôï äéÜóôçìá 14 – 27 Éáíïõáñßïõ 2002 êáé óôçí ïðïßá êáôáìåôñÞèçêáí 3.153 äéá-
öïñåôéêÜ èÝìáôá óôï óýíïëï ôùí êåíôñéêþí äåëôßùí åéäÞóåùí ôùí êáíáëéþí ÅÔ1, ÍÅÔ, ÁÍÔ1,
Mega, Alpha, Star, Alter êáé Tempo, ðñïêýðôåé üôé «ç äñÜóç, ôï Ýãêëçìá êáé ç øõ÷áãùãßá áðï-
ôåëïýí ôç óõíôáãÞ» ôùí Åëëçíéêþí Äåëôßùí ÅéäÞóåùí. ÓõãêåêñéìÝíá ôï åëåýèåñï ñåðïñôÜæ
(11,1%) êáé ôá åãêëÞìáôá (11%) âñßóêïíôáé óôéò ðñþôåò èÝóåéò ùò ðïóïóôü óõììåôï÷Þò õðï-
êáôçãïñéþí óôï ðåñéå÷üìåíï ôùí êåíôñéêþí äåëôßùí åéäÞóåùí. Ç êáôçãïñßá åéäÞóåùí
ÑåðïñôÜæ ðáñïõóéÜæåé õøçëüôåñï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò (41%) åíþ óå äåýôåñç èÝóç Ýñ÷åôáé
ç ðïëéôéêÞ åðéêáéñüôçôá (23,2%) êáé ôá êáëëéôå÷íéêÜ (28,5%). Ç åí ëüãù Ýñåõíá äçìïóéïðïéÞ-
èçêå óôï ðåñéïäéêü “Marketing Week” (ÖåâñïõÜñéïò 2002, óåë. 56 - 58).
16 Áõôü äéáöáßíåôáé óôçí ðëåéïíüôçôá ôùí ðåñéðôþóåùí ôüóï áðü ôï åýñïò ôçò êÜëõøçò ôïõò
üóï êáé áðü ôï ìÝãåèïò ôçò óõ÷íüôçôáò åìöÜíéóçò ôïõò óôá êåíôñéêÜ äåëôßá ôùí åîåôáæü-
ìåíùí ôçëåïðôéêþí óôáèìþí.
17 Áí êáé ï J. Corner èåùñåß üôé áí êáé ç ðáñï÷Þ ôçò åéêüíáò óôéò åéäÞóåéò åßíáé âáóéêü óôïé-
÷åßï óôçí ôçëåïðôéêÞ äçìïóéïãñáößá, ùóôüóï ðåñéïñßæåé ôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï ïðôéêïðïé-
ïýíôáé ïé åéäÞóåéò. Ôñïðïðïéïýí ôï ÷áñáêôÞñá ôùí åéäÞóåùí êáé ôç äïìÞ ôçò áöÞãçóçò ôïõò
êáé áõôü öáßíåôáé Ýíôïíá óôá ãåãïíüôá Ýêôáêôçò åðéêáéñüôçôáò (“Television Form and Public
Address”, 1995, óåë. 59 – 60).
18 Ïé D. Nimmo êáé J. Combs åðéóçìáßíïõí üôé ç ëïãéêÞ ôçò ôçëåïðôéêÞò åíçìÝñùóçò åðéâÜë-
ëåé óå êÜèå óôïé÷åßï ôçò íá Ý÷åé ìéá «ìåëïäñáìáôéêÞ äéÜóôáóç», üðùò óôá øõ÷áãùãéêÜ ðñï-
ãñÜììáôá, êáé áõôÞ ç «ìåëïäñáìáôéêÞ ëïãéêÞ» ôùí ôçëåïðôéêþí åéäÞóåùí ðñïóåëêýåé ôïõò
ôçëåèåáôÝò (“ Mediated Political Realities”, 1990, óåë. 26). Ï Ó. Ðáðáèáíáóüðïõëïò ôïíßæåé üôé
ç øõ÷áãùãßá áðïôåëåß ôï éäåïëïãéêü ðñüôõðï ôïõ ôçëåïðôéêïý ëüãïõ. Äåí Ý÷åé óçìáóßá áí
åðéëÝãåôáé Þ åñìçíåýåôáé Ýíá èÝìá, áëëÜ ïôéäÞðïôå ðñüêåéôáé íá ðñïâëçèåß áðü ôçí ôçëåü-
ñáóç ðñÝðåé íá øõ÷áãùãÞóåé êáé íá åõ÷áñéóôÞóåé ôï ôçëåïðôéêü êïéíü. Ãéá ôï ëüãï áõôü ôá
ôçëåïðôéêÜ äåëôßá ðáñÝ÷ïõí óå êáèçìåñéíÞ âÜóç óôïé÷åßá äñáìáôéêÜ êáé ìõèïðëáóôéêÜ («Ç
Äýíáìç ôçò Ôçëåüñáóçò», 1997, 259 – 260).
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«óêçíÝò ðïõ êüâïõí ôçí áíÜóá…», «ôï äñÜìá ôçò…» ê.ë.ð) êáé íá ðáñïõ-
óéÜóïõí áõôÝò ôéò «éóôïñßåò» óáí óýã÷ñïíåò ôñáãùäßåò. Óå ôìÞìá ôùí åîå-
ôáæüìåíùí ðåñéðôþóåùí áðïðåéñþíôáé ìÜëéóôá íá öïñôßóïõí óõãêéíçóéáêÜ
ôï ôçëåïðôéêü êïéíü êáé íá åõáéóèçôïðïéÞóïõí, íá äéåãåßñïõí ôï áßóèçìá
ôïõ «êïéíïý äéêáßïõ» ôáõôéæüìåíá åììÝóùò (ãéáôß ðñÝðåé íá ôçñçèïýí
ôýðïéò êáé ïé êáíüíåò äåïíôïëïãßáò) ìå ôçí ðëåõñÜ ç ïðïßá öåñüôáí üôé
åß÷å «äßêéï». Áò óçìåéùèåß üôé ðïëëÝò öïñÝò ãéíüôáí ðñïóðÜèåéá áíáðáñÜ-
óôáóçò ôùí ãåãïíüôùí (ôï óôïé÷åßï ôçò äñÜóçò) ìå ôá õðïêåßìåíá íá «äéá-
äñáìáôßæïõí» êÜðïéï ñüëï (ìå ôçí Ýííïéá ü÷é ìüíï ôïõ äñÜóôç áëëÜ êáé ôïõ
êéíçìáôïãñáöéêïý ðñùôáãùíéóôÞ). 

Ãéá ðáñÜäåéãìá ï «âéáóôÞò äñÜêïò» äåí åßíáé ìüíï Ýíá óõãêåêñéìÝíï ðñü-
óùðï ìå üíïìá êáé åðßèåôï áëëÜ ôáõôü÷ñïíá ç áñ÷åôõðéêÞ öéãïýñá ôïõ
ìï÷èçñïý üíôïò ìå êáêÝò ðñïèÝóåéò ïé ïðïßåò áíáðáñßóôáíôáé âÞìá-ðñïò-
âÞìá áðü ôïí ñåðüñôåñ ãéá ôïõ ëüãïõ ôï áëçèÝò. Ï èåáôÞò ïöåßëåé íá âéþ-
óåé ï ßäéïò ôï öüâï êáé ôçí áãùíßá ôïõ èýìáôïò ôïõ «äñÜêïõ» þóôå íá
åìðåäþóåé ôç óçìáóßá êáé ôç âáñýôçôá ôçò óýëëçøÞò ôïõ, ìéá êáé ç áðëÞ,
ëåêôéêÞ áíáöïñÜ ôçò åßäçóçò áðü ìüíç ôçò äåí öáßíåôáé íá åßíáé áñêåôÞ
(õðüèåóç 2ç). Ç ìçôÝñá åîùèåß ç ßäéá ôéò áíÞëéêåò êüñåò ôçò óôçí ðïñíåßá
– êáé ôï ãåãïíüò ðåñéãñÜöåôáé ìå ôéò ðåñéóóüôåñåò äõíáôÝò ëåðôïìÝñåéåò
ïé ïðïßåò ðñáãìáôéêÜ ìåñéêÝò öïñÝò öèÜíïõí ìÝ÷ñé åêåß ðïõ åðéôñÝðïõí ôá
üñéá ôçò íïìéìüôçôáò – ôï ñåðïñôÜæ êáôáêåñáõíþíåé ôç ìçôÝñá ìå åðßèåôá
(÷ùñßò íá äßíåôáé êáìßá óçìáóßá óôï ãéáôß ïäçãÞèçêå ç êáôÜóôáóç óå áõôü
ôï óçìåßï êáé ðïéï Þôáí ôï óõíïëéêü ïéêïãåíåéáêü background) åíþ ôáõôü-
÷ñïíá ðåñéëáìâÜíïíôáé äçëþóåéò óõã÷ùñéáíþí ïé ïðïßïé ïìüöùíá (öõóé-
êÜ) åêöñÜæïõí ôïí áðïôñïðéáóìü ôïõò. ¼ìùò ôï ðëÝïí õðïêñéôéêü óçìåßï
ôÞñçóçò ôçò íïìéìüôçôáò êáé ðñïóôáóßáò ôùí ðñïóþðùí åßíáé ôï ãåãïíüò
üôé ôá ðñüóùðá ôçò ìçôÝñáò êáé ôùí ðáéäéþí áëëïéþíïíôáé óôá ñåðïñôÜæ
(åêôüò áðü Ýíáí ôçëåïðôéêü óôáèìü), ôç óôéãìÞ ðïõ ïé ëåðôïìÝñåéåò ðïõ
äßíïíôáé ãéá ôï ãåãïíüò åßíáé ôüóï ðïëëÝò (ïíüìáôá ðñïóþðùí –ðñùôáãù-
íéóôþí, óõããåíþí ôïõò, üíïìá ÷ùñéïý, äçëþóåéò óõã÷ùñéáíþí, êëð), þóôå
ôï ãåãïíüò ôçò áëëïßùóçò ôùí ÷áñáêôçñéóôéêþí íá áêõñþíåôáé óå âáèìü
ðïõ íá ìçí Ý÷åé ðéá êáìßá óçìáóßá, ìéá êáé ï âáóéêüò êïéíùíéêüò êýêëïò ôùí
ðñùôáãùíéóôþí Ý÷åé ðëçñïöïñçèåß åîáéñåôéêÜ ëåðôïìåñþò ôï ðåñéóôáôéêü.
ÄéåñùôÜôáé êáíåßò ðïéï ôï íüçìá ôïõ íá êáëýðôïíôáé ðëÝïí ôá ðñüóùðá
ôçò ìçôÝñáò êáé ôùí ðáéäéþí, ôç óôéãìÞ ðïõ ôá óôïé÷åßá ôïõ ñåðïñôÜæ äåí
áöÞíïõí ôçí ðáñáìéêñÞ áìöéâïëßá ãéá ôçí áêñéâÞ ôïõò ôáõôüôçôá... (õðü-
èåóç 6ç). 
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Ç «ÔÇËÅÏÐÔÉÊÇ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇ»

¸íá áðü ôá èÝìáôá ðïõ Ý÷ïõí óõæçôçèåß óå åîáéñåôéêÜ ìåãÜëï âáèìü óôç
èåùñßá ôùí ÌÝóùí åßíáé ôï êáôÜ ðüóï áõôÜ åßíáé éêáíÜ êáé ðñÝðåé íá Ý÷ïõí
ôç äõíáôüôçôá ôïõ íá õðïêáèéóôïýí ìå Üìåóï Þ Ýììåóï ôñüðï ôç ëåéôïõñ-
ãßá Üëëùí èåóìþí. Ï âáóéêüôåñïò áðü ôïõò èåóìïýò áõôïýò åßíáé ç äéêá-
óôéêÞ åîïõóßá. ¼ðùò áíáöÝñáìå Þäç óôï êåßìåíï áõôü, ç áñ÷åôõðéêÜ êáôÜë-
ëçëç éóôïñßá ãéá íá ìåôáôñáðåß óå Åßäçóç åßíáé ç éóôïñßá åãêëÞìáôïò. Åßíáé
ëïéðüí ðñïöáíÝò üôé Þäç õðÜñ÷åé ìéá âáóéêÞ óýãêñïõóç ëåéôïõñãéþí ìåôá-
îý ÌÌÅ êáé Äéêáéïóýíçò, ìéá êáé ôá «áóôõíïìéêïý ÷áñáêôÞñá» ãåãïíüôá
áðïôåëïýí ðñïíïìéáêü ðåäßï ãéá ôá ÌÌÅ. 

Ôï åñþôçìá ðïõ ðñïêýðôåé åßíáé ãíùóôü êáé Þäç ðïëõóõæçôçìÝíï: Ï ôñüðïò
ìå ôïí ïðïßï ðáñïõóéÜæïíôáé ãåãïíüôá, ãéá ôá ïðïßá äåí Ý÷åé åðéëçöèåß
áêüìç ç äéêáéïóýíç, åðçñåÜæåé ôçí ôåëéêÞ áðüöáóç Þ áêüìç ðåñéóóüôåñï
Þäç êñßíåé äçìüóéá óå ôÝôïéï âáèìü þóôå ç äéêáóôéêÞ áðüöáóç íá ìçí Ý÷åé
ðëÝïí óçìáóßá ìéá êáé ôï ãåãïíüò Ý÷åé Þäç êñéèåß ôçëåïðôéêÜ; 

Ïé ôõðéêÝò ñõèìßóåéò ôïõ ðñïâëÞìáôïò, óýìöùíá ìå ôïí êáèçãçôÞ ê.
Ðáðáèáíáóüðïõëï, Ý÷ïõí ùò åîÞò: «Ôá äýï ôñßôá ðåñßðïõ ôùí ðïëéôåéþí ôùí
ÇÐÁ, åðéôñÝðïõí ôçí ôçëåïðôéêÞ ðáñïõóßá êáé êÜëõøç áóôéêþí êáé ðïéíéêþí
õðïèÝóåùí ÷ùñßò ôç óõãêáôÜèåóç ôùí äéáäßêùí ìåñþí...åíþ åðéðñïóèÝôùò
áðü ôï 1991 ëåéôïõñãåß óôéò ÇÐÁ Ýíá êáëùäéáêü-èåìáôéêü êáíÜëé, ôï
Courtroom Television Network, ôï ïðïßï óå 24ùñç âÜóç ðñïâÜëåé èÝìáôá
ó÷åôéêÜ ìå ôçí åêäßêáóç äéêáóôéêþí õðïèÝóåùí, åíþ ïé óõíäñïìçôÝò ôïõ åßíáé
ðåñßðïõ ðÝíôå åêáôïììýñéá...Óôïí ÊáíáäÜ, ðáñÜ ôéò ðéÝóåéò ôùí ÌÌÅ, ç ôçëå-
ïðôéêÞ êÜëõøç ôùí äéêþí åîáñôÜôáé áðü ôçí êÜèå ðåñßðôùóç ÷ùñéóôÜ áëëÜ óå
ãåíéêÝò ãñáììÝò äåí åðéôñÝðåôáé. Óôç Âñåôáíßá áðáãïñåýåôáé, áðü ôï 1925, ç
ëÞøç öùôïãñáöéþí êáé ç ôçëåïðôéêÞ êÜëõøç ìÝóá óôï äéêáóôÞñéï...Óå ðåéñá-
ìáôéêÞ âÜóç åðéôñÝðåôáé óôçí Éñëáíäßá, åíþ åðéôñÝðåôáé óôï ÂÝëãéï êáé óôç
Äáíßá. Áðáãïñåýåôáé óôç Ãåñìáíßá, Ãáëëßá (åêôüò áðü êÜðïéåò õðïèÝóåéò ðïõ
ìðïñåß íá Ý÷ïõí Ýíáí éóôïñéêü ÷áñáêôÞñá) êáé ôçí Éôáëßá. Óôçí Áõóôñáëßá äåí
õðÜñ÷åé íüìïò ðïõ íá áðáãïñåýåé ôçí ôçëåïðôéêÞ êÜëõøç ôùí äéêþí êáé ïé
ðåñéïñéóìïß ðïõ åðéâÜëëïíôáé óôçñßæïíôáé êõñßùò óå Üëëåò äéáôÜîåéò ôçò
íïìïèåóßáò».19 Óôçí ÅëëÜäá ï âáóéêüò íüìïò ñýèìéóçò ôïõ èÝìáôïò åßíáé ï
2172 ôïõ 1993 êáé ç óõìðëÞñùóÞ ôïõ áðü ôï íüìï ãéá ôá ÌÌÅ ôïí 2328 ôïõ
1995. Óå ãåíéêÝò ãñáììÝò ï íüìïò áõôüò åðéôñÝðåé ôç ìåôÜäïóç ôçò äßêçò
åêôüò åÜí ôï äéêáóôÞñéï áðïöáóßóåé äéáöïñåôéêÜ ìåôÜ áðü áßôçìá ôùí äéá-

19 Âë. ó÷åôéêÜ Ðáðáèáíáóüðïõëïò Ó., «Ç Äýíáìç ôçò Ôçëåüñáóçò», 1997.
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äßêùí êáé åö’ üóïí ç äßêç äåí óõíäÝåôáé ìå ôç äçìüóéá æùÞ ôçò ÷þñáò.
¼ìùò ôï óçìåßï óôï ïðïßï èá ðñÝðåé íá åóôéÜóïõìå ôçí ðñïóï÷Þ ìáò ãéá ôï
óõãêåêñéìÝíï êåßìåíï åßíáé ôï åîÞò: ï óõãêåêñéìÝíïò íüìïò (üðùò êáé áõôüò
ðïõ ßó÷õå ðñéí áðü áõôüí) áðáãïñåýåé ôç ìåôÜäïóç áðü ôá ôçëåïðôéêÜ ìÝóá
ôçò ðñïóáãùãÞò ðïëéôþí åíþðéïí ôùí Áñ÷þí, åêôüò åÜí ï ðñïóáãüìåíïò
óõíáéíåß ñçôÜ ðñïò ôïýôï. Êáé öõóéêÜ ç áðáãüñåõóç áõôÞ äåí áßñåôáé áðü
ôï åÜí ï ðñïóáãüìåíïò Ý÷åé Þ äåí Ý÷åé ïìïëïãÞóåé Þ áðïäå÷èåß ôçí ðñÜîç
ãéá ôçí ïðïßá êáôçãïñåßôáé. 

Ç êáôáðÜôçóç ôçò äéÜôáîçò áõôÞò åßíáé ôåëåßùò ðñïöáíÞò óôïõò ðÜíôåò,
áñêåß íá Ý÷ïõí ðáñáêïëïõèÞóåé Ýíá êáé ìüíï, ôõ÷áßï, äåëôßï åéäÞóåùí ôçò
ÅëëçíéêÞò Ôçëåüñáóçò. Ç êáôÜöùñç áõôÞ ðáñÜâáóç ðïõ êáèçìåñéíÜ äéá-
ðñÜôôåôáé áðü ôá ôçëåïðôéêÜ óõíåñãåßá, ïäÞãçóå ôïí ÅéóáããåëÝá Áñåßïõ
ÐÜãïõ ê. Äçìüðïõëï íá åêäþóåé ó÷åôéêÞ åãêýêëéï óôçí ïðïßá áíáöÝñåé üôé
«ðïëëÝò öïñÝò ôï ôçëåïðôéêü êïéíü ìå áãáíÜêôçóç ðáñáêïëïõèåß ôçí áðü ôéò
ôçëåïñÜóåéò ðñïêëçôéêÞ ðáñáâßáóç ôçò áíùôÝñù äéÜôáîçò, ìå ôçí ðñïóâïëÞ
ôùí ðñïóþðùí êáé ôùí óõíèçêþí óõëëÞøåùò êáé ðñïóáãùãÞò ôïõò åíþðéïí
áñ÷þí, êáßôïé óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò ü÷é ìüíï äåí õðÜñ÷åé óõíáßíåóÞ ôïõò
áëëÜ áíôßèåôá ðñïâÜëëåôáé ç ñçôÞ åíáíôßùóÞ ôïõò, áöïý ðñïóðáèïýí íá
áðïêñýøïõí ôï ðñüóùðü ôïõò áðü ôï öáêü ãéá íá áðïöýãïõí ôçí êéíçìáôï-
ãñÜöçóç, âéíôåïóêüðçóç êáé öùôïãñÜöçóç ôïõò. Ç áîéüðïéíç áõôÞ ôáêôéêÞ
äåí ãßíåôáé íá óõíå÷éóèåß».20 ËáìâáíïìÝíïõ õðüøç ôïõ ãåãïíüôïò üôé ç åãêý-
êëéïò áõôÞ Ý÷åé åêäïèåß ôçí 5.4.2001, åßíáé åýêïëï íá óõìðåñÜíåé êáíåßò üôé
ïýôå áõôÞ Ý÷åé åöáñìïóèåß. Ôï äéêáßùìá ôïõ êÜèå ðïëßôç íá ðñïóôáôåýåôáé
áðü ôçí áíåðéèýìçôç ãé’ áõôüí äçìïóéüôçôá, êáôÜ ôçí ðñïóáãùãÞ ôïõ óôéò
áñ÷Ýò, äåí õößóôáôáé ó÷åäüí êáèüëïõ. Ôá ôçëåïðôéêÜ óõíåñãåßá äéáôçñïýí
ãéá ôïí åáõôü ôïõò ôï äéêáßùìá íá ðñïâÜëëïõí üðïéïí åðéèõìïýí, Ýóôù êáé
ðáñÜ ôç èÝëçóÞ ôïõ. ÐÝñá áðü ðáñáâßáóç äéêáéùìÜôùí, ç óõãêåêñéìÝíç
ðñáêôéêÞ áðïôåëåß êáé ðñïöáíÞ ðáñáâßáóç ôïõ íüìïõ, ï ïðïßïò óêáíäáëù-
äþò ðñïíïìéáêÜ äåí åöáñìüæåôáé ãéá ôá ÌÌÅ. 

Ìå ôïí ôñüðï üìùò áõôü, ôá ÌÌÅ «äéêÜæïõí äéá ôçò åéêüíáò» - ãéá íá ìç
ìíçìïíåýóïõìå ôï êåßìåíï ôùí åéäÞóåùí. Êáé, ùò ôçëåïðôéêü ðñïúüí, ç
áñíçôéêÞ åßäçóç Ý÷åé ìåãáëýôåñç åðßäñáóç êáé âáñýôçôá (ìéá êáé åßíáé åõêï-
ëüôåñá ðñïóùðïðïéÞóéìç êáé äñáìáôïðïéÞóéìç) – Üñá åßíáé óýíçèåò ôá
ôçëåïðôéêÜ óõíåñãåßá íá âñßóêïíôáé åí óõíüëù ðáñüíôá êáôÜ ôçí ðñïóá-
ãùãÞ ôùí êáôçãïñïõìÝíùí óôéò áñ÷Ýò, åíþ íá ìçí ðáñáâñßóêïíôáé üôáí ïé
êáôçãïñïýìåíïé áèùþíïíôáé ôåëéêÜ åíäå÷ïìÝíùò áðü ôï äéêáóôÞñéï. Ç ðñï-

20 «ÐïéíéêÜ ×ñïíéêÜ», 2001, ó. 848.
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âïëÞ ôïõ ðñïóþðïõ êáé ç áðïêÜëõøç ôçò ôáõôüôçôáò ôïõ áôüìïõ áðïôåëåß
«êáôáäßêç» ìå ôçí Ýííïéá ôçò äéáðüìðåõóçò – ãåãïíüò ôï ïðïßï äýóêïëá
ðëÝïí èåñáðåýåôáé. Êáé üðùò ôï èÝôïõí êáëýôåñá ïé Postman êáé Powers
«êÜðïéïò ðïõ êñßèçêå áèþïò êáé äåí Ý÷åé öáíåß ôï ðñüóùðü ôïõ óôçí ôçëåü-
ñáóç êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äßêçò ìðïñåß åýêïëá íá åðáíÝëèåé óôç æùÞ. ¼ìùò,
ëüãù ôçò ôçëåüñáóçò, ï ðåñéóóüôåñïò êüóìïò èõìÜôáé ôï ðñüóùðï êáé ü÷é
áí êñßèçêå áèþïò Þ Ýíï÷ïò. ¸ôóé êáèßóôáôáé äýï öïñÝò èýìá: ìßá öïñÜ åðåé-
äÞ ïäçãÞèçêå óôï äéêáóôÞñéï êáé Üëëç ìéá åðåéäÞ ôï ðñüóùðü ôïõ åêôÝèçêå
äçìüóéá».21 Óôï äåßãìá ôçò Ýñåõíáò, óôïí óõíôñéðôéêü áñéèìü ôùí õðïèÝóå-
ùí, ôá ðñüóùðá ôùí êáôçãïñïõìÝíùí Þ ðñïóáãïìÝíùí óôéò Áñ÷Ýò áôüìùí
ðñïâÜëëïíôáí êáíïíéêÜ, åíþ – üðùò áíáöÝñáìå êáé ðñïçãïõìÝíùò – óå
ðåñéðôþóåéò ðïõ ôá ðñüóùðá äåí ðñïâÜëëïíôáí (õðüèåóç ÓôïãéÜííç), ôá
ñåðïñôÜæ ðåñéåß÷áí åîáíôëçôéêÝò ëåðôïìÝñåéåò ãéá ôçí ôáõôüôçôá ôùí ðñï-
óþðùí, ïðüôå ç ìç ðñïâïëÞ ôùí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôïõ ðñïóþðïõ ôïõò êáèß-
óôáôï Üíåõ íïÞìáôïò. 

Ç ÄÉÁÖÏÑÅÔÉÊÏÔÇÔÁ ÙÓ ÅÉÄÇÓÇ

ÅîáéñåôéêÜ åíäéáöÝñùí Þôáí êáé ï ôñüðïò ìå ôïí ïðïßï ðåñéãñÜöïíôáí / ïñß-
æïíôáí / ÷áñáêôçñßæïíôáí ïé ðñùôáãùíéóôÝò ôùí ãåãïíüôùí ôá ïðïßá ìåëå-
ôÞóáìå ùò ÅéäÞóåéò ôçò ÅëëçíéêÞò Ôçëåüñáóçò. ÓõãêåêñéìÝíá, ï ðñïóäéï-
ñéóìüò ôçò ôáõôüôçôáò ôùí ÕðïêåéìÝíùí ðñáãìáôïðïéåßôï ìå ôçí ðáñÜèåóç
äéáöüñùí ÷áñáêôçñéóôéêþí (çëéêßá, åèíéêüôçôá, èñÞóêåõìá, åðáããåëìáôéêÞ
éäéüôçôá, øõ÷éêÞ êáôÜóôáóç, êïéíùíéêÞ óõìðåñéöïñÜ), ç ïðïßá ðåñéëÜìâáíå
êáôÜ êýñéï ëüãï åßôå åðßèåôá, ôá ïðïßá óõ÷íÜ áíôéêáèéóôïýóáí ôï üíïìá Þ
ôï ïõóéáóôéêü (ï «áëâáíüò», ï «Ýëëçíáò», ï «ìïõóïõëìÜíïò»), åßôå ôç ÷ñÞóç
æåõãþí ïõóéáóôéêþí êáé åðéèÝôùí ìå óáöÝò áðïìåéùôéêü êáé ÷ëåõáóôéêü
ðåñéå÷üìåíï (ç «ìÜíá – ðñïáãùãüò», ï «ðáôñéüò – ôýñáííïò», ï «äñÜêïò ôùí
ãêáñÜæ», ç «ìÜíá – äåóìïöýëáêáò») êáèþò êáé ôçí áíôéêáôÜóôáóç ôïõ ïíü-
ìáôïò ìå ôçí êáôçãïñßá (ç «ìáóôñïðüò», ï «âéáóôÞò», ï «äñÜêïò», ç «ðñïá-
ãùãüò») áíåîáñôÞôùò ôïõ áí åß÷áí áðïäåé÷èåß Þ ü÷é ïé êáôçãïñßåò, ïé ïðïßåò
âÜñõíáí ôïõò êáôçãïñïýìåíïõò Þ áêüìá ôçí áíôéêáôÜóôáóç ôïõ ïíüìáôïò
ìå ôçí çëéêßá (ï «60÷ñïíïò», ï «20÷ñïíïò» ê.ë.ð) Þ ôçí åðáããåëìáôéêÞ ôïõò
éäéüôçôá (ç «ãíùóôÞ çèïðïéüò», ï «âéïôÝ÷íçò», ï «óðïõäáóôÞò», ï «áóôõíï-
ìéêüò»). Áò óçìåéùèåß üôé ïé ðñïóäéïñéóìïß áõôïß ÷ñçóéìïðïéïýíôáí êáé áðü
ôïõò ßäéïõò ôïõò äçìïóéïãñÜöïõò üôáí äéáôýðùíáí ôçí ðñïóùðéêÞ ôïõò
Üðïøç áíáöïñéêÜ ìå ôéò äéÜöïñåò õðïèÝóåéò. 

21 Postman N., Powers S., “How to watch TV News”, 1992.
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Ç ðáñÜèåóç ôùí ÷áñáêôçñéóôéêþí áõôþí ãéíüôáí áó÷Ýôùò ôïõ áí åîõðçñå-
ôïýóå ôï åíçìåñùôéêü êïììÜôé ôçò åßäçóçò Þ ü÷é (åðß ðáñáäåßãìáôé, ôß íüçìá
åß÷å ãéá ôïõò èåáôÝò ç ðáñÜèåóç ôïõ èñçóêåýìáôïò – ìïõóïõëìÜíïò - ôïõ
êáôçãïñïýìåíïõ óôçí 3ç õðüèåóç, ôç óôéãìÞ ðïõ êáôçãïñåßôï ãéá ôï âéáóìü
ìéáò áíÞëéêçò êáé ìÜëéóôá ïìüèñçóêÞò ôïõ;). Èá ëÝãáìå üôé õðÜñ÷åé ç ôÜóç
íá ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá ôçí ðåñéãñáöÞ ôçò ôáõôüôçôáò ôùí äñáóôþí êÜðïé-
ïõ åãêëÞìáôïò Þ áäéêÞìáôïò ïé «éäéáßôåñïé êþäéêåò» ôïõ áóôõíïìéêïý äåëôß-
ïõ. Åðßóçò, óõóôçìáôéêÜ ðáñáâëÝðåôáé ôüóï áðü ôïõò äçìïóéïãñÜöïõò üóï
êáé áðü ôïõò áñ÷éóõíôÜêôåò ôïõò ôï ãåãïíüò üôé ç äçìïóéïðïßçóç ïñéóìÝíùí
óôïé÷åßùí åíäÝ÷åôáé íá ôïõò ðñïóäþóåé äéáöïñåôéêÞ äéÜóôáóç, ßóùò ìåãáëý-
ôåñç áðü ôçí ðñáãìáôéêÞ ôïõò êáé óõ÷íÜ äéáóôñåâëùìÝíç. ÐáñÜëëçëá ðïë-
ëÝò öïñÝò áãíïåßôáé üôé ìå ôç äçìüóéá Ýêèåóç êáé ðñïâïëÞ áõôþí ôùí áôü-
ìùí, ç ôáõôüôçôá ôïõò óõãêñïôåßôáé åê íÝïõ ëáìâÜíïíôáò ðëÝïí ìéá «äçìüóéá
õðüóôáóç», ç ïðïßá åýêïëá åßíáé óå èÝóç ïäçãÞóåé óôïí óôéãìáôéóìü áêüìç
êáé óôï äéáóõñìü ôïõò. Âáóéêüò óêïðüò ôçò ÷ñÞóåùò áõôþí ôùí óõãêåêñé-
ìÝíùí áîüíùí ðñïóäéïñéóìïý áðïäåéêíýåôáé üôé åßíáé ç áíÜäåéîç êáé ç
õðïãñÜììéóç ïðïéïõäÞðïôå èÝìáôïò èåùñåßôáé áîéïðåñßåñãï.
ÐñïâÜëëåôáé ïôéäÞðïôå èåùñåßôáé ùò ìç öõóéïëïãéêü ðñïêåéìÝíïõ íá
åêðëçñùèåß ôï êñéôÞñéï ôçò «äéáöïñåôéêüôçôáò» ôçò åßäçóçò (üôé åßíáé
ðåñßåñãï -> åßíáé åßäçóç). 

Åðßóçò, óõ÷íü åßíáé ôï öáéíüìåíï íá ìçí åðéäåéêíýåôáé ç áðáñáßôçôç åõáé-
óèçóßá êáé óïâáñüôçôá áëëÜ áíôéèÝôùò áîéïóçìåßùôç áíáëãçóßá êáé óêëç-
ñüôçôá óôïí ÷åéñéóìü ïñéóìÝíùí ðåñéðôþóåùí ðñïò üöåëïò ôïõ «äñáìáôé-
êïý» êáé «èåáìáôéêïý» êïììáôéïý ôùí åéäÞóåùí. ÅíäåéêôéêÝò ìéáò ôÝôïéáò
áíôéìåôþðéóçò áðü ôá ÅëëçíéêÜ êåíôñéêÜ ôçëåïðôéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí åßíáé ïé
åîåôáæüìåíåò ðåñéðôþóåéò ôçò 7çò êáé 9çò õðüèåóçò. ¼ðùò äéáðéóôþèçêå,
áí êáé åðñüêåéôï ãéá Üôïìá ìå ðñïöáíÞ ðñïâëÞìáôá øõ÷éêÞò äéáôáñá÷Þò,
ôá ôçëåïðôéêÜ äåëôßá óôï óýíïëü ôïõò «õðåñôüíéóáí» êáé õðïãñÜììéóáí
áñíçôéêÜ ôçí øõ÷éêÞ ôïõò áóèÝíåéá. Ç Ýìöáóç ç ïðïßá äßäåôáé óôç øõ÷éêÞ
ôïõò áóèÝíåéá áðïóêïðåß óôï íá ãßíåé ç áñêåôÜ áðëïõóôåõôéêÞ áíáãùãÞ:
«ôñåëüò» -> «åðéêßíäõíïò» -> «êáêüò». Äéüôé óôç «äñáìáôïõñãßá» ôïõ óõãêå-
êñéìÝíïõ ôýðïõ, ïöåßëåôáé ðÜíôïôå íá áêïëïõèåßôáé ôï õðåñáðëïõóôåõôéêü
äßðïëï ôùí «êáëþí» êáé ôùí «êáêþí», þóôå íá åßíáé óå èÝóç ôï ôçëåïðôéêü
êïéíü íá ôáõôéóôåß ìå ôïõò ìåí Þ ôïõò äå. Åí ðñïêåéìÝíù Þôáí ï «êáêüò», ï
ïðïßïò ðõñïâïëïýóå ôïõò «áèþïõò» ðåñáóôéêïýò êáé ç «êáêÞ», ç ïðïßá êñá-
ôïýóå ðáñÜ ôç èÝëçóÞ ôïõò ôá ðáéäéÜ ôçò óôï «óðßôé – öõëáêÞ». Êáé öõóéêÜ
óå êáèåìßá áðü áõôÝò ôéò éóôïñßåò, üðùò óå ìéá óùóôÞ óýã÷ñïíç «ôñáãù-
äßá», äüèçêå «ëýóç» ìå ôçí áðüäïóç äéêáéïóýíçò (ï «åðéêßíäõíïò ôñåëüò»
ïäçãÞèçêå óôï øõ÷éáôñåßï, ôá ðáéäéÜ ôçò «ìÜíáò –äåóìïöýëáêá» Þ ôçò
«ìÜíáò – ðñïáãùãïý» «âñßóêïíôáé ôþñá óå êáëÜ ÷Ýñéá»). Åýëïãá óõíÜãåôáé
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ôï óõìðÝñáóìá üôé áí êáé èá Ýðñåðå íá õðÜñîåé áðü ôá äåëôßá ôùí åéäÞóå-
ùí óïâáñüôåñç êáé åðéåéêÝóôåñç áíôéìåôþðéóç ôùí áôüìùí áõôþí, ðáñá-
âëÝðåôáé ôüóï üôé ïé ßäéïé Þôáí áóèåíåßò, üóï êáé ôï åßäïò ôçò áóèÝíåéÜò ôïõò
(äýóêïëá ìðïñåß íá öáíôáóôåß êáíåßò ðáñüìïéá áíåýèõíç, äçìüóéá ìåôá÷åß-
ñéóç áóèåíåéþí êáé ðáó÷üíôùí áðü êáñêßíï ãéá ðáñÜäåéãìá...). Áíôßóôïé÷á ïé
äçìïóéïãñÜöïé áíáðáñÜãïõí êáé ôáõôßæïíôáé ìå ôéò óôåñåüôõðåò áíôéëÞøåéò
êáé ðñïêáôáëÞøåéò ôïõ ìÝóïõ ôçëåèåáôÞ ãéá ôçí ôñÝëá ùò íá åðñüêåéôï ãéá
êÜðïéá «ìõèéêÞ» êáé «áíåîé÷íßáóôç» íüóï êáôáöåýãïíôáò ìÜëéóôá óå êáêü-
ãïõóôåò «ôçëåïðôéêÝò äéáãíþóåéò». Ï ñüëïò ôùí äçìïóéïãñÜöùí, ï ïðïßïò
åóôéÜæåôáé ðñùôßóôùò óôïí äéáöùôéóìü êáé óôçí åíçìÝñùóç ôçò êïéíÞò ãíþ-
ìçò, áíáéñåßôáé, êáèþò ìÝóá óôá ïëéãüëåðôá ñåðïñôÜæ óôá ïðïßá êáëýðôï-
íôáé ôá èÝìáôá äåí êáèßóôáôáé äõíáôü íá åîçãçèåß êáé íá äïèåß ç ðñáãìáôé-
êÞ äéÜóôáóç ôùí ãåãïíüôùí (óôéò åí ëüãù ðåñéðôþóåéò ðåñéïñßóôçêáí óôéò
äçëþóåéò éáôñþí, ïé ïðïßïé áðëþò åðéâåâáßùóáí áõôü ðïõ åß÷å Þäç ôçëåï-
ðôéêÜ «äéáãíùóèåß»). 

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, èá ëÝãáìå üôé áí êáé èá Ýðñåðå óôá ôçëåïðôéêÜ ñåðïñôÜæ
íá ôçñïýíôáé ôá êñéôÞñéá ôçò áíôéêåéìåíéêüôçôáò22 êáé ôçò äéêáéïóýíçò, ôá
ïðïßá áðïôåëïýí âáóéêÜ óôïé÷åßá ôïõ äçìïóéïãñáöéêïý ðñïôýðïõ óôçí
åéäçóåïãñáößá, åí ôïýôïéò åðáíåéëçììÝíá äåí ôçñÞèçêáí êáé óõíå÷ßæïõí íá
ìçí ôçñïýíôáé. Êáé áõôü äéüôé õðÜñ÷ïõí ðñïêáôáëÞøåéò, ïé ïðïßåò áíáðá-
ñÜãïíôáé, óõíôçñïýíôáé êáé ïé ïðïßåò åßôå åßíáé äïìéêÝò23, åßôå ðçãÜæïõí áðü
ôïõò ßäéïõò ôïõò äçìïóéïãñÜöïõò. Ðáñáôçñåßôáé ìÜëéóôá ç ôÜóç ôá ÌÌÅ
íá ïñßæïõí óõãêåêñéìÝíá åßäç óõìðåñéöïñÜò ùò «åðéêßíäõíåò» ãéá ôçí êïé-
íùíßá24, íá ìåôá÷åéñßæïíôáé áñíçôéêÜ Þ êáôÜ Üíéóï ôñüðï ôç ìç êáèéåñùìÝ-
íç Þ áðïêëßíïõóá óõìðåñéöïñÜ ùò ìç öõóéïëïãéêÞ êáé íá åðéäåéêíýïõí
áöïóßùóç óôçí åèíéêÞ Þ ôïðéêÞ óõíáßíåóç25. Áõôü ôï ïðïßï äéáêñßíáìå êáôÜ

22 Ç áíôéêåéìåíéêüôçôá åßíáé ìéá éäéáßôåñç ìïñöÞ ðñáêôéêÞò ôùí ÌÌÅ, êáèþò êáé îå÷ùñéóôÞ
óôÜóç óôçí õðï÷ñÝùóç óõãêÝíôñùóçò, åðåîåñãáóßáò êáé äéáíïìÞò ôùí ðëçñïöïñéþí (âë.
ó÷åôéêÜ ìå ôçí Ýííïéá ôçò áíôéêåéìåíéêüôçôáò êáé ôçí áíôéêåéìåíéêüôçôá óôéò åéäÞóåéò McQuail,
D., ü.ð, (1994), óåë. 230– 234 êáé óåë. 388 – 390.
23 Ïé «äïìéêÝò ìåñïëçøßåò» ðçãÜæïõí áðü ôçí ßäéá ôç öýóç ôçò äçìïóéïãñáöéêÞò ãñáöÞò êáé
ðáñïõóßáóçò. Ôï ýöïò ôçò áöÞãçóçò ôïõ óõíüëïõ ôùí äçìïóéïãñáöéêþí êåéìÝíùí äéáìïñ-
öþíåé ôïí ôñüðï ðïõ ðáñïõóéÜæïíôáé ôá ãåãïíüôá óôéò åéäÞóåéò. (âë. Mc Combs Ì., Einsiedel
E., Weaver D., ü.ð, óåë. 50).
24 Åêôüò áðü ôçí åãêëçìáôéêüôçôá, ïé óõìðåñéöïñÝò áõôÝò ðåñéëáìâÜíïõí ïìÜäåò íåáñþí
óõììïñéþí, íáñêïìáíþí êáé ïìÜäåò óåîïõáëéêþí áðïêëßóåùí. ¸÷åé õðïóôçñé÷èåß üôé ôá ÌÌÅ
óõ÷íÜ ìå öáíåñü ôñüðï, ìåãáëïðïéïýí ôïí ðñáãìáôéêü êßíäõíï êáé ôç óçìáóßá ôÝôïéùí ïìÜ-
äùí. (Cohen, S., Young, J., eds, “The Manufacture of News”, 1973). Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé ç êïé-
íùíßá íá åîáóöáëßæåé åîéëáóôÞñéá èýìáôá êáé áíôéêåßìåíá áãáíÜêôçóçò.
25 ¼ðùò ôïíßæïõí ïé P. J. Shoemaker êáé S. D. Reese ç «ðñïêáôÜëçøç» óôï ðåñéå÷üìåíï ôùí
åéäÞóåùí áíáöÝñåôáé éäéáßôåñá óôç äéáóôñÝâëùóç ôçò ðñáãìáôéêüôçôáò, ç ïðïßá äßíåé ìéá
áñíçôéêÞ åéêüíá ãéá ôéò êÜèå åßäïõò ìåéïíüôçôåò (“Mediating the Message”, 1991).



ÅÈÍÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÃÉÁ ÔÁ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÁ ÔÏÕ ÁÍÈÑÙÐÏÕ - ÅÊÈÅÓÇ 2002

411

ôçí áíÜëõóç ôùí åîåôáæüìåíùí ðåñéðôþóåùí åßíáé üôé áõôÝò ïé ôÜóåéò
õðÜñ÷ïõí êáé óôá ÅëëçíéêÜ ôçëåïðôéêÜ äåëôßá åéäÞóåùí. Óå áõôü ôï óçìåßï
áíáðüöåõêôá ôßèåôáé ôï åñþôçìá áíáöïñéêÜ ìå ôïí ñüëï ôùí äçìïóéïãñÜ-
öùí, Ýíá åñþôçìá ôï ïðïßï åßíáé ó÷åäüí ðÜíôïôå åðßêáéñï. ÐïëëÜ Ý÷ïõí
åéðùèåß ãéá ôï áí êáé êáôÜ ðüóïí ôçñåßôáé ï êþäéêáò äçìïóéïãñáöéêÞò äåï-
íôïëïãßáò êáé ãéá ôï ðïéá èá ðñÝðåé íá åßíáé ç êáôÜñôéóç ôùí äçìïóéïãñÜ-
öùí. Ùóôüóï äåí ðñÝðåé íá ðáñáâëÝðåôáé ôï üôé ïé äçìïóéïãñÜöïé åßíáé
ðñùôßóôùò óôåëÝ÷ç åìðïñéêþí åðé÷åéñÞóåùí êáé, åî ïñéóìïý, õðÜãïíôáé
Üìåóá óôéò áðáéôÞóåéò ôçò áãïñÜò. ÅðïìÝíùò, ôï æçôïýìåíï ìÜëëïí åßíáé ç
äçìéïõñãßá åíüò áõôïñõèìéóôéêïý óõóôÞìáôïò, ôï ïðïßï èá ëåéôïõñãåß óôç
âÜóç ôçò êïéíÞò óõíáßíåóçò ôùí åñãáæïìÝíùí óôïõò åðéêïéíùíéáêïýò
ïñãáíéóìïýò êáé ôçò äéïßêçóÞò ôïõò êáé ôï ïðïßï èá êáèïñßæåé ôçí ðáñá-
ãùãÞ ôïõ åéäçóåïãñáöéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ, ðÜíôïôå ðñïò üöåëïò ôïõ äçìï-
óßïõ, óõìöÝñïíôïò êáé ìå ãíþìïíá ôïí óåâáóìü ôùí áíèñùðßíùí äéêáéù-
ìÜôùí. 

ÓÕÌÐÅÑÁÓÌÁÔÉÊÁ Ó×ÏËÉÁ - ÌÅ ÅÉÄÉÊÇ ÁÍÁÖÏÑÁ 
ÓTIÓ ÄIAÖOPEÓ METAÎY NET KAI IÄIÙTIKÙN 

ÔÇËÅÏÐÔÉÊÙÍ ÓTAÈMÙN

Ôá 10 case studies, ðïõ áðïôÝëåóáí ôï âáóéêü ðñïò åîÝôáóç õëéêü ôçò Ýñåõ-
íáò, ðñïÝêõøáí áðü ôçí ðáñáêïëïýèçóç êáé êáôáãñáöÞ ôùí êåíôñéêþí äåë-
ôßùí åéäÞóåùí ôùí ôçëåïðôéêþí óôáèìþí MEGA, ANT1, STAR, ALPHA êáé
NET ãéá ôï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá 3 äéáöïñåôéêþí ìçíþí (Éïýëéïò, Ïêôþâñéïò êáé
ÍïÝìâñéïò 2001) êáé áíáëýèçêáí óôç óõíÝ÷åéá ìå âÜóç ôïõò Üîïíåò news
setting, priming êáé framing.

Ùò ðñïò ôçí åðéëïãÞ ôùí èåìÜôùí Ý÷ïõìå íá óçìåéþóïõìå üôé ïé åîåôáæü-
ìåíåò ðåñéðôþóåéò, ðïõ óôçí ðëåéïíüôçôá ôïõò ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôï áóôõ-
íïìéêü äåëôßï, ðáñïõóßáóáí êÜëõøç êõñßùò óôïõò ôçëåïðôéêïýò óôáèìïýò
MEGA, ANT1, STAR êáé ALPHA. 

¼óïí áöïñÜ ôç ÍÅÔ, êáôÜ ôç äéåñåýíçóç êáé êáôáãñáöÞ ôùí ðåñéðôþóå-
ùí äéáðéóôþóáìå ôçí ýðáñîç ìéáò óáöïýò äéáöïñïðïßçóçò áíÜìåóá
óôçí éåñÜñ÷çóç (priming) ôùí èåìÜôùí ðïõ áêïëïõèåßôáé óôç ÍÅÔ êáé
áõôÞ ôùí éäéùôéêþí óôáèìþí. Ç äéáöïñåôéêÞ éåñÜñ÷çóç ôùí èåìÜôùí
ïöåßëåôáé êõñßùò óôï üôé ôï êåíôñéêü äåëôßï åéäÞóåùí ôçò ÍÅÔ äßíåé êáôÜ
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êáíüíá ìåãáëýôåñç âáñýôçôá óôçí ðïëéôéêÞ êáé ïéêïíïìéêÞ åðéêáéñüôçôá
- åã÷þñéá êáé äéåèíÞ - (hard news). ÁíôéèÝôùò ç êïéíùíéêÞ åðéêáéñüôçôá
(soft news) êáôáëáìâÜíåé óõíÞèùò ÷áìçëÝò èÝóåéò óôçí çìåñÞóéá èåìá-
ôïëïãßá. Åíþ êáé ï ÷ñüíïò, ðïõ áöéåñþíåôáé óå èÝìáôá ôçò êïéíùíéêÞò
åðéêáéñüôçôáò, åßíáé óõãêñéôéêÜ ðïëý ìéêñüôåñïò óå ó÷Ýóç ìå áõôüí ðïõ
áöéåñþíåôáé óôá äåëôßá ôùí éäéùôéêþí óôáèìþí. Ç ðáñïõóßá èåìÜôùí êïé-
íùíéêïý ðåñéå÷üìåíïõ óôéò õøçëÝò èÝóåéò ôïõ êåíôñéêïý äåëôßïõ ôçò ÍÅÔ
ðáñáôçñåßôáé ìüíï êáôÜ ôéò ðåñéðôþóåéò ôéò ïðïßåò ôá èÝìáôá ðáñïõóéÜ-
æïõí åîáéñåôéêü åíäéáöÝñïí Þ üôáí ðñüêåéôáé ãéá èÝìáôá ðïõ êáëýðôïíôáé
ôçí ßäéá óôéãìÞ (live). Ãéá ôï ëüãï áõôü Þôáí óõ÷íÞ ç äéáðßóôùóç êáôÜ ôç
äéÜñêåéá ôçò êáôáãñáöÞò ôïõ åñåõíçôéêïý õëéêïý, ïé åîåôáæüìåíåò ðåñé-
ðôþóåéò íá ìçí ðåñéëáìâÜíïíôáé óôçí çìåñÞóéá èåìáôïëïãßá (agenda
setting) ôïõ êåíôñéêïý äåëôßïõ åéäÞóåùí ôçò ÍÅÔ. Áêüìá üìùò êáé ôéò
öïñÝò êáôÜ ôéò ïðïßåò ïé åí ëüãù ðåñéðôþóåéò ðåñéëáìâÜíïíôáí óôçí çìå-
ñÞóéá èåìáôïëïãßá ôïõ äåëôßïõ, êáôáëáìâÜíïõí ó÷åôéêÜ ÷áìçëÝò èÝóåéò
óôçí éåñÜñ÷çóç, åíþ áíôéóôïß÷ùò ï ôçëåïðôéêüò ÷ñüíïò, ðïõ áöéåñþíå-
ôáé, Þôáí ðïëý ìéêñüôåñïò óå ó÷Ýóç ìå áõôüí ôùí éäéùôéêþí óôáèìþí ìå
ôá ó÷åôéêÜ ñåðïñôÜæ íá ðåñéïñßæïíôáé óôçí Ýêèåóç ôùí ãåãïíüôùí ÷ùñßò
íá ðñï÷ùñïýí óå êÜðïéá éäéáßôåñç Þ áêüìç óôïé÷åéþäç áíÜëõóÞ ôïõò.
ÅíäåéêôéêÜ áíáöÝñïõìå ôçí åîÞò ðåñßðôùóç: óôéò 25/11/2001 ãéá ôçí åîå-
ôáæüìåíç ðåñßðôùóç ôçò êáò Äïõâßôóá êáé ôùí ðáéäéþí ôçò, ðáñáôçñïý-
ìå üôé ï ôçëåïðôéêüò óôáèìüò ÁÍÔ1 áöéåñþíåé 6 ëåðôÜ êáôáëáìâÜíïíôáò
ôçí 7ç èÝóç óôï äåëôßï åíþ ãéá ôçí ßäéá õðüèåóç ç ÍÅÔ êáëýðôåé ôï èÝìá
óå 1 ëåðôü ôï ïðïßï êáôáëáìâÜíåé ôçí 19ç èÝóç óôï äåëôßï. Åðßóçò, ýóôå-
ñá áðü ôç äéåñåýíçóç ôïõ åîåôáæüìåíïõ õëéêïý ðñïêýðôåé üôé ôéò ðåñéó-
óüôåñåò öïñÝò áðü ôï ëåêôéêü êáé ïðôéêü ðåñéå÷üìåíï ôùí ó÷åôéêþí ìå ôá
case studies ñåðïñôÜæ äåí óçìåéþíïíôáí äéáêñßóåéò Þ ðáñáâéÜóåéò ôùí
áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí.

ÐÝñá áðü ôéò óõãêåêñéìÝíåò ðáñáôçñÞóåéò ãéá ôç ÍÅÔ, óõìðåñáóìáôéêÜ
ìðïñïýìå íá ðáñáôçñÞóïõìå üôé ç éåñÜñ÷çóç ôùí èåìÜôùí ãåíéêÜ Þôáí
Üìåóá óõíõöáóìÝíç áðü ôï ðüóï ðñüóöáôá Þôáí áõôÜ ôá ãåãïíüôá.
¸ôóé, åíþ ôá èÝìáôá êáôÜ ôéò ðñþôåò çìÝñåò åìöÜíéóçò ôïõò âñßóêïíôáí
óôéò ðñþôåò èÝóåéò ôçò çìåñÞóéáò èåìáôïëïãßáò ôùí äåëôßùí, óôç óõíÝ-
÷åéá ôïðïèåôïýíôáí óå ÷áìçëüôåñåò èÝóåéò. ÁëëÜ êáé ôï åýñïò êÜëõøçò
êáèþò êáé ç óõ÷íüôçôá åìöÜíéóçò ôùí ðåñéðôþóåùí Þôáí ìåãáëýôåñï
êáôÜ ôéò ðñþôåò çìÝñåò åìöÜíéóçò ôïõò. Ðáñáôçñïýìå üôé ç ÷ñïíéêÞ
äéÜñêåéá ôùí ñåðïñôÜæ ðïßêéëëå, êáèþò êÜèå äåëôßï Ýäéíå äéáöïñåôéêÞ
âáñýôçôá óå êÜèå èÝìá. ÐïëëÝò öïñÝò åêôüò ôïõ êýñéïõ ñåðïñôÜæ ôá
äåëôßá áöéÝñùíáí ôçëåïðôéêü ÷ñüíï ãéá óõæçôÞóåéò–áíáëýóåéò ôùí èåìÜ-
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ôùí ìå ôç ìïñöÞ ôùí æùíôáíþí óõíäÝóåùí (live), óôéò ïðïßåò óõììåôåß÷áí
äéÜöïñïé åéäÞìïíåò, åéäéêïß, ìÜñôõñåò Þ êáé ïé åìðëåêüìåíïé óôéò äéÜöï-
ñåò õðïèÝóåéò. 

Åðßóçò, ï ôñüðïò ðáñïõóßáóçò-ðëáéóßùóçò ôùí èåìÜôùí óôá åîåôáæüìå-
íá ôçëåïðôéêÜ äåëôßá Þôáí «ïìïéïãåíÞò» ìå åìöáíÞ ôçí åðßäñáóç ôùí
åìðïñéêþí ðñüôõðùí (÷ñÞóç ôùí ôå÷íéêþí ôçò äñáìáôïðïßçóçò êáé ðñï-
óùðïðïßçóçò ôùí ãåãïíüôùí). Ïé åîåôáæüìåíåò ðåñéðôþóåéò åêðëÞñùíáí
ôá êñéôÞñéá áõôÜ. Åðñüêåéôï ãéá äÝêá óýíôïìåò «äñáìáôéêÝò» éóôïñßåò, ïé
ïðïßåò ðáñïõóéÜæïíôáí óå óõíÝ÷åéåò (åðåéóüäéá). Óôï óýíïëï ôùí ñåðïñ-
ôÜæ åß÷å ðñïóôåèåß ìïõóéêÞ (êáôÜ ðåñßóôáóç äñáìáôéêÞ Þ ñõèìéêÞ-ãñÞãï-
ñç), õðÞñ÷å ç êáôÜëëçëç ðñïóèÞêç êåéìÝíïõ (speakage) êáé ãéíüôáí Ýíôï-
íç ÷ñÞóç ôçò åéêüíáò (äõóáíÜëïãç ó÷Ýóç åéêüíáò-ëüãïõ) ìå åóôßáóç-
Ýìöáóç áðïêëåéóôéêÜ óôá ðñüóùðá–ðñùôáãùíéóôÝò ôùí ãåãïíüôùí
(÷ñÞóç ôßôëùí, óöçíþí). Ó÷åäüí ðÜíôïôå åðé÷åéñåßôï íá äïèåß ìéá «ìåëï-
äñáìáôéêÞ» äéÜóôáóç óôá ãåãïíüôá («ìéá åöéáëôéêÞ éóôïñßá áðïêáëýöèç-
êå…», «íÝá áíáôñé÷éáóôéêÞ õðüèåóç…») ãéá íá ðñïóåëêõóèåß ç ðñïóï÷Þ
ôïõ êïéíïý. Óõ÷íÜ ãéíüôáí ðñïóðÜèåéá áíáðáñÜóôáóçò ôùí ãåãïíüôùí
(ôï óôïé÷åßï ôçò äñÜóçò) ìå ôá õðïêåßìåíá íá «äéáäñáìáôßæïõí» êÜðïéï
ñüëï (ìå ôçí Ýííïéá ü÷é ìüíï ôïõ äñþíôá áëëÜ êáé ôïõ êéíçìáôïãñáöéêïý
ðñùôáãùíéóôÞ). Áîéïóçìåßùôç åßíáé ç «ïìïéïìïñößá» ðïõ åìöáíßæïõí ôá
ñåðïñôÜæ óôïí ðñïóäéïñéóìü ôçò ôáõôüôçôáò ôùí ÕðïêåéìÝíùí êõñßùò
óôï ýöïò êáé óôï ëåêôéêü ôïõò ðåñéå÷üìåíï (ðáñÜèåóç ÷áñáêôçñéóôéêþí:
çëéêßá, åèíéêüôçôá, èñÞóêåõìá, åðáããåëìáôéêÞ éäéüôçôá, øõ÷éêÞ êáôÜóôá-
óç, êïéíùíéêÞ óõìðåñéöïñÜ, ðïõ ðåñéëÜìâáíå êáôÜ êýñéï ëüãï åßôå åðß-
èåôá, ôá ïðïßá óõ÷íÜ áíôéêáèéóôïýóáí ôï üíïìá Þ ôï ïõóéáóôéêü: ï
«Áëâáíüò», ï «¸ëëçíáò», ï «ÌïõóïõëìÜíïò», åßôå ôç ÷ñÞóç æåõãþí ïõóéá-
óôéêþí êáé åðéèÝôùí ìå óáöÝò ìåéùôéêü êáé ÷ëåõáóôéêü ðåñéå÷üìåíï: ç
«ìÜíá – ðñïáãùãüò», ï «ðáôñéüò – ôýñáííïò», ï «äñÜêïò ôùí ãêáñÜæ», ç
«ìÜíá – äåóìïöýëáêáò»). 

Áõôü ôï ïðïßï äéáêñßíáìå êáôÜ ôçí áíÜëõóç ôùí åîåôáæüìåíùí ðåñéðôþóå-
ùí åßíáé üôé õðÜñ÷åé ç ôÜóç ôéò ðåñéóóüôåñåò öïñÝò íá áíáðáñÜãïíôáé ïé
ðñïêáôáëÞøåéò êáé ôá óôåñåüôõðá ãéá äéÜöïñåò åèíéêÝò êáé êïéíùíéêÝò ïìÜ-
äåò. Áíôéóôïß÷ùò, áñíçôéêÞ Þôáí êáé ç ìåôá÷åßñéóç ôùí ìç êáèéåñùìÝíùí
(Üôïìá ìå øõ÷éêÝò äéáôáñá÷Ýò) Þ áðïêëéíïõóþí óõìðåñéöïñþí (ðñþçí ôñü-
öéìïé ôùí öõëáêþí), ïé ïðïßåò ðáñïõóéÜæïíôáí ùò ìç öõóéïëïãéêÝò êáé åðé-
êßíäõíåò. ¢íéóç Þôáí êáé ç ìåôá÷åßñéóç ôùí áôüìùí ôá ïðïßá åß÷áí óõëëç-
öèåß ùò Ýíï÷ïé ãéá êÜðïéá êáôçãïñßá Þ ôùí áôüìùí åíáíôßïí ôùí ïðïßùí
åêêñåìïýóáí äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò. Ôá ðñüóùðá ôùí áôüìùí áõôþí ðáñïõ-
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óéÜæïíôáí ÷ùñßò êÜëõøç, åíþ ðïëëÝò öïñÝò ãéíüôáí áðüðåéñá íá ôåêìçñéù-
èåß ç åíï÷Þ ôïõò. Ìå âÜóç ôá áíùôÝñù óôïé÷åßá ðïõ ðñïÝêõøáí êáôÜ ôçí
áíÜëõóç ôùí åîåôáæüìåíùí ðåñéðôþóåùí äéáðéóôþèçêáí ðáñáâéÜóåéò ôùí
äéêáéùìÜôùí ôïõ ðïëßôç, äéáêñßóåéò ëüãù åèíéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí, áðïêëß-
íïõóáò êïéíùíéêÞò óõìðåñéöïñÜò, øõ÷éêÞò ìåéïíåîßáò, èñçóêåõôéêþí ðåðïé-
èÞóåùí êáé ëüãù öýëïõ.
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The National Commission for Human Rights (NCHR) was founded by Law
2667/1998 and inaugurated on 10 January 2000, when it was first convened
by the Prime Minister, and its President and two Vice-Presidents were elected.

I. Mission and mandate of NCHR

NCHR is a statutory National Human Rights Institution having a consultative
status with the Greek State on issues pertaining to human rights protection.
The creation of NCHR emanated from the need to monitor developments
regarding human rights protection on the domestic and international plane, to
inform Greek public opinion about human rights-related issues and, above all,
to provide guidelines to the Greek State aimed at the establishment of a mod-
ern, principled policy of human rights protection. A source of inspiration for
the creation of NCHR were the Paris Principles, adopted by the United Nations
and the Council of Europe.

According to Law 2667/1998, by which NCHR was established, NCHR has the
following substantive competences:

1. The study of human rights issues raised by the government, by the
Convention of the Presidents of the Greek Parliament, by NCHR members or
by non-governmental organisations;
2. The submission of recommendations and proposals, elaboration of studies,
submission of reports and opinions for legislative, administrative or other
measures which may lead to the amelioration of human rights protection in
Greece;
3. The development of initiatives for the sensitisation of the public opinion and
the mass media on issues related to respect for human rights;
4. The cultivation of respect for human rights in the context of the national
educational system;
5. The maintenance of permanent contacts and co-operation with internation-
al organisations, similar organs of other States, as well as with national or
international non-governmental organisations;

REPORT ON NCHR AND ITS WORK
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6. The submission of consultative opinions regarding human rights-related
reports which Greece is to submit to international organisations;
7. The publicising of NCHR positions in any appropriate manner;
8. The drawing up of an annual report on human rights protection in Greece;
9. The organisation of a Human Rights Documentation Centre;
10. The examination of the ways in which Greek legislation may be har-
monised with the international law standards on human rights protection, and
the subsequent submission of relevant opinions to competent State organs.

II. Membership of NCHR

In accordance with Article 2 of Law 2667/1998, the following are members of
NCHR:

1. The President of the Special Parliamentary Commission for Institutions and
Transparency;
2. A representative of the General Confederation of Greek Workers, and
his/her alternate;
3. A representative of the Supreme Administration of Civil Servants’ Unions,
and his/her alternate;
4. Four representatives (and their alternates) of Non-Governmental
Organisations active in the field of human rights protection, that is, Amnesty
International Greek Section, the Hellenic League for Human Rights, the
Marangopoulos Foundation for Human Rights and the Greek Council for
Refugees;
5. Representatives of the political parties recognised according to the Rules
of Procedure of the Greek Parliament. Each political party designates one rep-
resentative and his/her alternate;
6. One Counsellor of State and his/her alternate, proposed by the President
of the Council of State (Supreme Administrative Court);
7. One Justice of the Court of Cassation (Areios Pagos) and his/her alternate,
proposed by the President of the above Court;
8. The Greek Ombudsman and his/her alternate;
9. One member of the Authority for the Protection of Personal Data and his/her
alternate, proposed by the President of the above Authority;
10. One member of the National Radio and Television Council and his/her
alternate, proposed by the President of the Council;
11. One member of the National Commission for Bioethics and his/her alter-
nate, proposed by the President of that Commission;
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12. Two personalities widely recognised for their expertise in the field of
human rights protection, designated by the Prime Minister;
13. One representative (and one alternate) of the Ministries of Interior, Public
Administration and Decentralisation, of National Education and Religion, of
Labour and Social Security and of the Press and Mass Media. Each of these
persons (who do not have the right to vote) is designated by the competent
Minister;
14. Three Professors or Associate Professors (and their alternates) of Public
Law or Public International Law, members of the University of Athens, Faculty
of Political Science and Administration, of the University of Thessaloniki,
Faculty of Law and of the University of Thrace, Faculty of Law;
15. One member of the Athens Bar and his/her alternate.

It is worthy to note the originality of the law provisions concerning NCHR
membership and the election of Members, of the President and the two Vice-
Presidents. Each institution participating in NCHR designates its represen-
tatives. All representatives -except for those of seven Ministries who take part
in the sessions of the Plenary and the Sub-Commissions without the right to
vote- elect the President and the two Vice-Presidents of NCHR. This particular,
liberal system ensures NCHR’s independence and impartiality.

III. The organisational structure of NCHR

Since 10 January 2000 the President of NCHR (Commissioner) has been
Professor Alice Yotopoulos-Marangopoulos. First Vice-President until May
2002 was Mr Pericles Pangalos who sadly deceased in 2002. Currently First
Vice-President is Mr Nikos Frangakis and Second Vice-President is Professor
Anna Frangoudaki.

NCHR has established five Sub-Commissions:

1. The Sub-Commission for Civil and Political Rights;
2. The Sub-Commission for Social, Economic and Cultural Rights;
3. The Sub-Commission for the Application of Human Rights to Aliens;
4. The Sub-Commission for the Promotion of Human Rights;
5. The Sub-Commission for International Communication and Co-operation.

According to the Rules of Procedure of NCHR (Decision of Prime Minister Y
138, Official Journal of the Hellenic Republic, B-475, 09.04.2000), each Sub-
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Commission holds at least one meeting per month. The Sub-Commissions’
work consists of the preparation of reports on issues related to their specific
field of action. All these reports are subsequently submitted to the NCHR
(Plenary) for discussion and decision.

Since 15 November 2000 NCHR has employed two Legal Research Officers
while since 1 April 2002 NCHR has also employed an executive secretary.

In 2003 NCHR plans to acquire its own premises in Athens and its own web
site (www.nchr.gr).

IV. Summary of the work of NCHR from 2000 to date

In the beginning of the first year of its life, 2000, NCHR collected and studied
all major international and European documentation regarding human rights
protection issues in Greece which have been raised in international and
European fora, with a view to examining the actual compliance of Greece with
international and European human rights standards and law. Accordingly, the
major issues of concern have been the following: issues pertaining to the
effectiveness of the Greek justice system; freedom of religion; conscientious
objection to military service; conditions of detention; non-discrimination on the
grounds of race, ethnic origin or sex; protection of minority populations.

In the course of the meetings of the NCHR Plenary and the Sub-Commissions
since 2000 the following issues have been discussed and relevant action was
taken, including notification of the NCHR resolutions and recommendations to
all competent Greek authorities (also published in NCHR Annual Reports):

• NCHR proposals on the draft Charter of Fundamental Rights of the
European Union (11 July 2000): NCHR submitted to the EU
Convention and competent Greek authorities proposals regarding the
inclusion within the body of the Charter of specific substantive provi-
sions regarding:
1. The inclusion in the body of the Charter of a substantive notion of
effective equality, especially with regard to women;
2. The abolition and prevention of modern forms of slavery, especially
those pertaining to trafficking and sexual exploitation of women and
children;
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3. The prevention of human rights violations, especially gender-related,
by fundamentalism;
4.The express abolition of the death penalty in all circumstances;
5. The strengthening of the legal status and the establishment of imple-
mentation measures relating to social and economic rights.

• The issue of inclusion of religious affiliation in Greek citizens’ iden-
tity cards (13 July 2000): NCHR adopted a resolution according to
which the inclusion of religious affiliation in Greek citizens’ identity cards
is not in accordance with the Greek Constitution (article 5 paras 1 and
2 and article 13), or with current international and European human
rights law, as well as European Community law. NCHR pointed out that
the selection of religion as a particular determining identity conflicts with
religious freedom and, more specifically, with the right not to declare or
to remain silent as to one’s religious faith, and gives rise to dangers of
possible discrimination by reason of religion, as past experience has
proved.

• Ratification of humanitarian law treaties (28 September 2000):
NCHR called upon the Greek government to proceed to the ratification
of the 1999 Second Protocol to the Convention for the Protection of
Cultural Property in the Event of Armed Conflict, as well as of the 2000
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
Involvement of Children in Armed Conflict (Greece had already signed
these Protocols and ratified the latter by law 3080/2002).

• The 2000 Bill on aliens/immigration (9 November and 30 December
2000): NCHR expressed its criticism and submitted recommendations
regarding certain provisions and omissions of the above Bill (later Law
2910/2001) which were considered to contravene current international
standards of immigration and human rights law, such as: the lack of
expert research on which the above Bill should have been based; non
justification of visa application decisions by Greek consulates; lack of
special protection of long-term immigrants; lack of effective protection
of immigrant families; need to prevent human, especially women, traf-
ficking through immigration legislation; access of immigrant children to
education; access of detained immigrants to legal counselling. NCHR
stressed that the Greek government should take all appropriate
measures for the establishment of specialised research into contempo-
rary conditions of migration and for the establishment of an integrated
immigration policy.

• Cremation of the deceased (7 December 2000): NCHR proposed to
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the competent Greek authorities the modification of the current leg-
islative framework for the protection by Greek law of every person’s
right, without any distinction whatsoever, to choose between cremation
and burial when deceased. The latter is exclusively provided for by cur-
rent Greek law. NCHR has noted that where the deceased has not
expressed any special preference as between cremation and burial,
his/her family (in order of priority: spouse, adult children, siblings, as in
the case of the donation of organs of the body) should be able to
choose.

• Ratification of the Rome Statute of the International Criminal Court
(7 December 2000): NCHR called upon the Greek government to pro-
ceed to the ratification of the Statute of the International Criminal Court
(signed by Greece in 1998, later ratified by Law 3003/2002).

• Human Rights Education and Promotion (2000-): NCHR has initiated
a programme of human rights education and promotion, giving priority
to specific population groups, that is, policemen and policewomen,
public servants, lawyers, journalists and students. In 2001 the Fourth
Sub-Commission of NCHR provided a number of Greek Universities
with documentation with a view to establishing special human rights
courses in their curricula. In April 2001 the Greek Open University
accepted and started work on the proposal of the Fourth Sub-
Commission of NCHR, with a view to creating a new course on human
rights. On 6 June 2002 the Fourth Sub-Commission provided the Greek
Open University with more back-up information and ideas for the cre-
ation of the human rights course.

In June 2001 the Fourth Sub-Commission of NCHR commis-
sioned the Communication and Mass Media Department of the
University of Athens to carry out a special study on Greek TV news bul-
letins and the promotion and establishment by them of stereotypes
and discrimination mechanisms. The study was completed in February
2002 and widely publicised in December 2002, after a relevant public
discussion which was organised by the Fourth Sub-Commission of
NCHR at the Athens Journalists’ Association on 5 December 2002. 

Also the Fourth Sub-Commission of NCHR in 2001 had con-
sultations with the Greek Ministry of Public Order and the National
School of Public Administration. The Sub-Commission has urged the
above Ministry (special educational material has also been provided to
them by the Fourth Sub-Commission) and the National School to pro-
mote and strengthen human rights education in their curricula for
policemen and public servants respectively.
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• Amendment of the Greek Constitution in 2001 (1 February 2001):
NCHR submitted to the Greek government and to the parliamentary
political parties recommendations regarding the amendment of a series
of constitutional provisions on: conscientious objection to military ser-
vice, abolition of the death penalty in all circumstances (the death
penalty in time of peace has been abolished in Greece), protection of
personal data, the right of association of civil servants, Greek mass
media, the right to property, the protection of the natural and cultural
environment, the participation of civil servants in political parties and in
national elections, the competences of the Greek Council of State, and
the Greek independent administrative authorities.

• Freedom of religion (1 March 2001): In light of the recent case law of
the European Court of Human Rights, NCHR proposed the modifi-
cation, according to the above-mentioned jurisprudence, of the current
Greek legal framework regarding: 1. Prosecution of proselytism. The
Greek state was urged to proceed to abrogating the relevant legislation
in force and create a new relevant legal framework grounded in the right
to freedom of thought, conscience and religion; 2. The establishment of
places of worship. NCHR urged the Greek authorities to abrogate the
relevant antiquated legislation and comply with the judgments of the
European Court of Human Rights; 3. The situation of the Muslim minor-
ity in western Thrace. In light of the ECHR case law, NCHR pointed out
that the competence of Muftis in Thrace should be contained in reli-
gious affairs only and not transcend to the fields of administration and
justice; 4. Discrimination against conscientious objectors. NCHR pro-
posed the modification of Greek legislation with a view to eliminating
legal and social discrimination against conscientious objectors to mil-
itary service.

• Use of force and of firearms by police forces (4 April 2001): Upon
request of the Minister of Public Order, NCHR proposed the modifi-
cation of the current relevant Greek legal framework in line with the rel-
evant principles and norms of the United Nations and the Council of
Europe. NCHR stressed that the Greek legislation and police education
and training were inadequate to confront modern forms of violence and
criminality. According to NCHR the new legislation should be squarely
grounded in the principle of necessity and proportionality and guided,
inter alia, by the 1979 UN Code of Conduct for Law Enforcement
Officials and the 1990 UN Basic Principles on the Use of Force and
Firearms by Law Enforcement Officials. NCHR also stressed the imper-
ative of intensifying the training courses of all Greek police personnel
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and of effectively safeguarding the latter’s right to life and physical
integrity and their families’ special social security rights.

• Bill on organised crime (3 May 2001): NCHR submitted to the Ministry
of Justice a series of recommendations, based mainly on European
human rights principles and the UN Convention against Transnational
Organised Crime (Palermo Convention), regarding the draft of the “Law
on the amendment of the Greek Criminal Code and the Code of
Criminal Procedure for the protection of citizens from indictable acts of
criminal groups” (later Law 2928/2001). NCHR pointed out, inter alia,
that mixed jury courts should not be excluded from the adjudication of
organised crime cases, the investigative infiltration should be super-
vised by a judge and underlined the cautiousness with which DNA-
related information (evidence) should be handled.

• Protection of refugees (asylum) in Greece (8 June 2001): NCHR sub-
mitted to all competent Ministries proposals for a series of legislative
and administrative amendments aimed at the modernisation and har-
monisation of the Greek asylum framework with the established and
emerging standards of international and European Community law. The
main issues of concern were: 1. The free movement of refugees and
asylum seekers; 2. Asylum seekers in transit areas of ports and airports;
3. Refugee reception centres; 4. The serious shortage of state trained
interpreters and translators; 5. Asylum seekers without documentation,
especially in Athens; 6. Review of asylum decisions and lack of judicial
appeal on merits; 7. Inadequacy of legal aid to refugees and asylum
seekers.

• Establishment of a comprehensive legal aid system (25 June 2001):
NCHR proposed to the Ministry of Justice the restructuring and mod-
ernisation of legal aid schemes in accordance with the legal aid stan-
dards established by the Council of Europe, the European Union and
the case law on the European Convention on Human Rights. NCHR
expressed its concern at the inadequacy of legal aid as it was structured
and applied in Greece and stressed that legal aid should be available
to every person who is in need of it, in all jurisdictions and all procedural
stages. Particular attention should be paid by the Greek state to vul-
nerable social groups such as asylum seekers, refugees and alien
immigrants potentially discriminated against on the ground of their
racial or ethnic origin.

• Conditions of detention in Greece (5 July 2001): NCHR, in view of rel-
evant recent reports of, among others, the European Committee for the
Prevention of Torture and the UN Committee against Torture, having
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regard to recent case law of the European Court of Human Rights and
having visited some Greek prisons and police detention centres, sub-
mitted to the Ministry of Justice and the Ministry of Public Order a series
of proposals aiming at the urgent reformation and modernisation of the
Greek detention centres and related legislation and practice. In partic-
ular NCHR underlined the need for Greece to effectively comply with the
recommendations of the above international and European organs, the
need for creation of new modern detention centres, the separation of
minor and adult detainees, the provision of adequate health care ser-
vices to all detainees and the putting into effect of the new aliens legis-
lation that provides for the creation of new detention centres for aliens
under deportation.

• Alternative civil-social service (5 July 2001): NCHR proposed to the
Ministry of National Defence amendments for the modernisation of the
Greek law regarding alternative civil-social service, instead of military
service, in accordance with the relevant established principles of the
Council of Europe and the case law of the European Court of Human
Rights. NCHR stressed, inter alia, that alternative service should be of a
reasonable duration and never have the character of punishment, while
the relevant authority should be independent from the military and
provide adequate procedural safeguards.

• Implementation by Greece of ILO Convention No 111 on non-dis-
crimination in employment and occupation (20 August 2001 - a for-
mal request for an opinion was submitted to NCHR by the Greek
Ministry of Labour): NCHR submitted its comments to the Ministry of
Labour, placing particular emphasis on the important issues, requiring
particular attention by the Greek state, of affirmative action in favour of
women in Greece (following the new Article 116 para 2 of the Greek
Constitution) and of the legal and factual equality of sexes in the
framework of the relevant, evolving European Community law.

• Resolution on terrorism and human rights after the events of
11.09.2001 (20 September 2001): NCHR was one of the first National
Institutions that issued such a resolution calling upon states to abide by
their international law obligations in the course of their struggle against
terrorism that should in no way lead to new ethno-cultural divisions and
enmities all over the world and to human rights violations.

• Protection of social rights of refugees and asylum seekers in
Greece (20 September 2001): NCHR submitted to the competent
Greek Ministries a series of recommendations, based on European and
international human rights standards, for the modernisation and the
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strengthening of the current, inadequate system of refugee social pro-
tection in Greece. The main issues tackled by NCHR in its report are: 1.
Reception centres for asylum seekers; 2. Employment and vocational
training of refugees and asylum seekers; 3. Provision of aid and special
allowances; 4. Education; 5. Special protection of unaccompanied
minor refugees and asylum seekers.

• Draft Report of the Greek Foreign Ministry on Racism, Intolerance
and Xenophobia to the Committee of Ministers of the Council of
Europe (22 October 2001): Comments of the Second (Social,
Economic and Cultural Rights) and Third (Application of Human Rights
to Aliens) NCHR Sub-Commissions were submitted to the Greek
Foreign Ministry upon the latter’s request. The above Sub-Commissions
stressed, inter alia, that the Council of Europe should in no way proceed
to the devaluation of the European Commission against Racism and
Intolerance and that Greece should proceed to the ratification of the
European Framework Convention for the Protection of National
Minorities, as well as Protocol No 12 of ECHR on the prohibition of all
forms of discrimination.

• Second Mediterranean Conference of National Human Rights
Institutions (1-3 November 2001): NCHR successfully organised and
hosted the above Conference from 1-3 November 2001 in Athens,
which was attended by 14 National Institutions and was concluded with
the adoption of the Athens Declaration (text available at www.nhri.net).
The major theme of the Conference was immigration and asylum fol-
lowing the Durban World Conference against racism of September
2001. The Conference was coupled with an open Colloquium on the
above topic, organised by NCHR in Athens.

• Issues regarding protection of Roma in Greece (29 November
2001): NCHR submitted to the competent Greek authorities its report
on Roma in Greece containing a long series of measures that Greece
should take in order to meet the needs for social and legal protection of
this particularly vulnerable social group. The main issues of particular
concern to NCHR have been the following: 1. The de facto social
marginalisation of Roma; 2. Housing of Roma; 3. Provision of adequate
health services to Roma; 4. Establishment of new education system
tailored for the particular characteristics to Roma population; 5.
Discrimination and violence against Roma by local indigenous pop-
ulations and law enforcement personnel.

• 2001 Reports of the Ministers of Justice and of Public Order to the
UN CAT (13 December 2001): NCHR submitted its comments on the
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above Reports, upon request of the relevant Ministries, in accordance
with Law 2667/1998 founding NCHR. NCHR urged the Ministries to
make particular reference in their Reports to the actual practice, that is,
application of the UN Convention against Torture by Greek authorities.
NCHR also stressed the importance that Greek authorities should
attach to the advancement of education and training of law enforcement
personnel, to the amelioration of detention conditions in Greece and to
the treatment by Greek authorities of immigrants and asylum seekers in
accordance with international law and protection standards.

• Main issues of racial discrimination in Greece – Proposals for the
modernisation of Greek law and practice (20 December 2001): With
this report NCHR underlined the major issues concerning racial equal-
ity in Greece already raised by competent UN and Council of Europe
organs and proposed that the Greek government proceed to the over-
haul of the relevant policy and legislation, taking in particular into
account Directive 2000/43/EC implementing the principle of equal treat-
ment between persons irrespective of racial or ethnic origin. NCHR
stressed that Greece should fully comply with the recommendations of
the UN CERD and ECRI and proceed to the modification of Greek anti-
racism legislation and policy with a view to living up to current EC law
and relevant standards laid down by the Council of Europe.

• 2001 Greco-Turkish Protocol for the implementation of article 8 of
the Greco-Turkish Agreement on combating crime, especially ter-
rorism, organized crime, illicit drug trafficking and illegal migration
(31 January 2002): NCHR issued an opinion expressing its serious
concern at, inter alia, the non-inclusion in the above Protocol (Law
3030/2002) of any express clauses pertaining to the effective protection
of asylum seekers arriving in Greece from Turkey, according to the
Geneva/New York Refugee Convention and Protocol. NCHR pointed
out that in a number of cases the conditions of aliens’ refoulement/read-
mission raise concerns as to the safeguarding of fundamental rights of
all persons attempting to enter Greek territory, including illegal
migrants.

• Appeal to the Greek Foreign Minister pertaining to the treatment by
the US authorities of Afghan detainees (28 February 2002): NCHR
has called upon the Greek Foreign Minister to exercise his utmost influ-
ence so that international human rights principles are adhered to in this
case, especially those emanating from the UN Convention against
Torture, the International Covenant on Civil and Political Rights and
international, conventional and customary, humanitarian law.
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• Appeal to the Greek Foreign Minister for the ratification by Greece
of the anti-discrimination 12th Protocol to the European Convention
on Human Rights, already signed by Greece (28 February 2002).

• Resolution on the 2001 proposals for an EU Council Framework
Decision on combating terrorism and for an EU Council Framework
Decision on the European arrest warrant and the surrender proce-
dures between Member States (28 February 2002): NCHR com-
mented on the above proposals dated December 2001 and stressed
that these Decisions should be squarely based upon international and
European human rights standards and principles. With regard to the
decision on combating terrorism NCHR stressed that EU member
states should show utmost cautiousness to the identification of the aims
by which terrorist acts are characterised and that the right to a fair trial
should be always adhered to in the course of the relevant procedures.
As to the European arrest warrant decision, NCHR pointed to the pre-
carious situation that the above decision may engender, especially for
third country nationals who have occasionally been discriminated
against and victimised by state measures and policies adopted by
certain states following the events of 11 September 2001.

• Research project on TV news bulletins and human rights protection
(28 February 2002): The Fourth Sub-Commission of NCHR commis-
sioned the Department of Communication and Mass Media of the
University of Athens to carry out the above research that was conclud-
ed in February 2002. The research demonstrated the existence of a pat-
tern of serious violations of human rights by TV news bulletins, which
have taken the form of “infotainment”, of mainly private TV channels in
Greece. The research attested to the fact that TV news in Greece tend
to arbitrarily categorise and stigmatise particular ethnic and social
groups, infringing upon their human dignity and flagrantly violating fun-
damental contemporary standards of human rights protection, primari-
ly the one of presumption of innocence. The research results were pub-
licised at a special public discussion event in the premises of the Athens
Journalists’ Association, organised by the Fourth Sub-Commission of
NCHR on 5 December 2002.

• 2002 Core Document of the Greek Foreign Ministry to the UN
Human Rights Committee (28 February 2002): NCHR submitted to
the Greek Foreign Ministry, upon the latter’s request, its comments on
the above Core Document pertaining to basic information on the
framework of human rights protection in Greece. The main issues that
were regarded by NCHR as insufficiently covered by the above Core
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Document were the following: 1. Human rights education of law
enforcement officials and public servants; 2. Compliance and cooper-
ation of Greece with the recommendations of the Council of Europe
Social Rights Committee and ECRI, as well as with the judgments of the
European Court of Human Rights; 3. Provision by Greece of data
regarding religion and languages used in Greece.

• Bill on combating trafficking in persons and providing protection to
victims (28 February 2002): NCHR submitted to the Greek authorities
a series of substantive proposals for the amendment of the above Bill
(later Law 3064/2002), in accordance with the relevant protection stan-
dards agreed upon by the United Nations, the Council of Europe and
the European Union. The main issues on which NCHR focused its atten-
tion are: 1. The necessary modification of the limited nature of the defi-
nition of trafficking included in the above Bill; 2. The necessity for
expansion of the manners in which the victim’s coerced acquiescence
may be obtained; 3. The necessary establishment of a holistic legal and
institutional framework for the provision of effective legal social protec-
tion to all victims of trafficking, especially during the phase of their repa-
triation; 4. The extensive protection that should be provided to minors;
5. The necessary criminalisation of professional exploitation of pros-
titutes.

• Appeal to the Greek Foreign Minister for the signature and ratifi-
cation by Greece of the 13th Protocol to ECHR (concerning the abo-
lition of the death penalty in all circumstances, 24 April 2002 – The
death penalty in time of peace has been abolished in Greece).

• Restrictive quotas against women employed by the Greek Police
and Fire Brigade (29 May 2002): NCHR issued a special report on the
above issue calling upon the Greek Ministry of Public Order, in charge
of Greek Police and Fire Brigade, to abide by the new provisions of the
Greek Constitution on affirmative action in favour of women, the rel-
evant case law of the Greek Council of State and EC legislation. NCHR
stressed that according to the new article 116 para 2 of the Greek
Constitution (2001) any kind of gender-based exclusion or restriction,
including restrictive quotas against women, is to be considered as null
and void. The competent Minister of Public Order in December 2002 put
forward a Bill providing for the elimination of restrictive quotas against
police women candidates.

• Issues relating to reception and access of asylum seekers to the
asylum procedure in Greece (6 June 2002): NCHR expressed its
grave concern at reports of international NGOs regarding alleged
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instances of refoulement of asylum seekers by Greek authorities and
issued a series of asylum law and practice-related recommendations
with special reference to: the arrest of asylum seekers in border areas;
these detainees’ information about the Greek asylum procedure and
their concomitant rights; provision of legal aid; facilitation of asylum
seekers’ communication with any person they wish to contact in order
to inform them about their case; the creation of new permanent state
reception centres for asylum seekers; the application of article 48 of
Law 2910/2001, as amended by Law 3013/2002, which provides for the
establishment of regional detention centres for aliens subject to admin-
istrative deportation.

• Report on Law 2956/2001 pertaining to temporary employment
through “companies of temporary employment” (4 July 2002):
NCHR forwarded to the Greek government the above report underlining
its concerns at the raison d’être itself and application of the above Law
that provides for the hiring of employees through the above-mentioned
companies to various businesses in Greece. NCHR stressed that the
above form of employment contravenes in practice human and labour
rights of the persons employed through this system. NCHR also pointed
to the necessity of strengthening the efficiency of the competent Body
of Labour Inspectors, in charge of safeguarding the proper application
of labour law in Greece.

• Bill on the Greek administration’s compliance with judicial deci-
sions (9 July 2002): NCHR submitted to the Greek authorities a num-
ber of proposals for ensuring conformity of the above Bill (later Law
3068/2002) with the prescriptions of the Greek Constitution, the
International Covenant on Civil and Political Rights and the European
Convention on Human Rights. The main points of NCHR were the fol-
lowing: 1. The most effective means of compliance by the admin-
istration would be the establishment by law of the “action for perfor-
mance” against the Greek administration; 2. Compliance should be
provided for also in cases of judgments regarding interim protection; 3.
The judicial board in charge of supervising the administration’s compli-
ance should include judges who have already participated in the rel-
evant proceedings; 4. The waiting period regarding compliance should
not be beyond the limits of reasonableness established in European
human rights law. Finally NCHR pointed out that the above Bill should
proceed to the abrogation of the antiquated preferential default interest
of the Greek state, as prescribed by contemporary human rights law
and principles.
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• Initial (2002) Report of Greece to the UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (4 September 2002): NCHR, upon urgent
request of the Greek Foreign Ministry, submitted its comments on the
above Report, which had been prepared by thirteen Ministries, in accor-
dance with Law 2667/1998 founding NCHR. NCHR pointed to a series
of issues falling under the scope of the Report that were not sufficient-
ly, or at all, tackled by the above Report, such as: 1. The inadequate
Greek legal framework against racial or ethnic discrimination; 2. The
inadequate legal and institutional framework for the protection and inte-
gration of alien immigrants and refugees; 3. Issues of unemployment
and new forms of employment, such as temporary employment through
“companies of temporary employment”, that contravene modern
human rights standards; 4. High poverty rate and inadequate social
welfare infrastructure; 5. Implementation of the development and pro-
tection programme for Roma; 6. Issues pertaining to socio-legal pro-
tection of aliens, especially women, victims of human trafficking; 7.
Issues regarding state education; 8. Issues arising from the practice of
mass media, especially from private TV channels, and the flagrant or
indirect violation by them of human dignity.

• Athens Conference on the Greek Presidency of the EU Council and
the challenge of asylum and immigration, 8-9 November 2002 (co-
orgnanised with the Greek Ombudsman, UNHCR BO for Greece and
the Greek Council for Refugees): This was a two-day open confer-
ence attended by representatives of competent Greek Ministries, the
EU Commission, UNHCR, NCHR and Greek NGOs. The conference
ended with the adoption of a series of conclusions on the European and
Greek immigration and asylum law and policy, which were publicised
and forwarded to all competent Greek, European and international
organisations.

• International Conventions on Migrant Workers and the position of
Greece (12 December 2002). NCHR proposed that Greece accede to
the following Conventions on Migrant Workers, regarding them as nec-
essary for, inter alia, the planning and implementation of a contempo-
rary, human rights-based immigration law and policy by Greece: ILO
Convention (No 97) concerning Migration for Employment (revised
1949), ILO Convention (No 143) on Migrant Workers (Supplementary
provisions, 1975) and the 1990 International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families.
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• Issues relating to discrimination against alien workers with regard
to their employment injury compensation (12 December 2002).
NCHR recommended the abrogation of article 5 of Royal Decree of
24.07.1920 and of Law 551/1915 which condition employment injury
compensation to alien workers on the norm of reciprocity or the alien
worker’s residence in Greece, in violation of, inter alia, fundamental
social rights provisions of the Greek Constitution and relevant provi-
sions of the 1966 International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. With the same resolution NCHR recommended also the
ratification by Greece of the 1964 Employment Injury Benefits
Convention of ILO (No 121) and of the 1977 European Convention on
the Legal Status of Migrant Workers.

• Commentary on the Bill of the Ministry of Public Order regarding
arms possession and use of firearms by police personnel and their
relevant training (12 December 2002). Upon request of the Minister of
Public Order, NCHR submitted its comments on the above Bill of
12.11.2002. NCHR regarded this Bill as moving in the right direction, in
accordance with its own earlier proposals of 5 April 2001, the 1979 UN
Code of Conduct for Law Enforcement Officials and the 1990 UN Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials. NCHR proposed the modification of a series of provisions of
the above Bill, so that they conform to the principles of necessity and
proportionality in which the relevant policy and practice should be
grounded. NCHR also stressed the necessity of intensification and
streamlining by the Ministry of Public Order of human rights education
and further training in the curricula of all law enforcement officials in
Greece.

• Resolution on Greece’s combat against terrorism in its territory (12
December 2002). NCHR, following its former relevant Resolutions of
2001 and 2002, expressed its outright condemnation of acts of terror-
ism carried out in Greece and called upon all competent Greek authori-
ties and professional associations, such as the Athens Bar and the
Athens Journalists’ Association, to ensure that the struggle against ter-
rorism is not carried out to the detriment of the fundamental principles
enshrined in international human rights law and in the Greek
Constitution.

• Greece’s compliance with the Conclusions of the European
Committee of Social Rights (12 December 2002). Given the
importance of the European Social Charter (ESC) and of the superviso-
ry work of the European Committee of Social Rights (ECSR) for the pro-
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tection of fundamental social rights in contracting states such as
Greece, NCHR proposed that Greece recognize the right of Greek
NGOs to lodge complaints with ECSR, according to the 1995 Additional
Protocol to ESC, and fully comply with the Conclusions of ECSR,
pertaining to the collective complaints against Greece.

• The detention conditions in Greece in the year 2002 (12 December
2002): NCHR paid particular attention and studied the latest relevant
reports of the European Committee for the Prevention of Torture, the
United Nations Committee against Torture and the Council of Europe
Commissioner for Human Rights. Taking also into account the respons-
es of the Greek authorities to the above reports, NCHR proceeded to
submitting to the competent Greek authorities a series of recommen-
dations with a view to ensuring, inter alia, the following: full compliance
of Greece with the recommendations of the above United Nations and
Council of Europe organs; promotion and strengthening continuous
education of all personnel involved in the detention process; creation of
detention centres of aliens under deportation according to Aliens’ Law
2910/2001; special legislation for and attention to asylum seekers under
detention, in accordance with the relevant NCHR proposals of 06 June
2002; establishment of a detainee complaint procedure in all detention
centres; decongestion of the prison and detention centres in the area of
Athens through establishment of new prisons and detention centres in
other regions; special treatment of detainees who are drug addicts and
their strict separation from other detainees in all prisons and detention
centres.

Athens, January 2003
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